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A migracio azonosithato és azonosithatatlan személyazonossaga,
mint uj tipologiai elem

Absztrakt

A migracios elméletek megjelenésének klasszikus idészakat kovetden, a 21. szazad elején a
globalista vilagra jellemz0, felgyorsult, tomeges (nép)vandorlasi hullam ujabb tudoményos
kutatasok alapjait képezte. A modern, aktudlis tarsadalmi viszonyokat, migracios jelenségeket
elemzd, leird6 tudomanyos publikdciok és a tematikus kutatdsi eredményeim alapjan
megallapitottam, hogy az ellendrizhetd (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unverifiable
person) személy, mint migraciotipologiai elem — nem leirt, nem publikalt.

A fogalom bemutatdsanak idegen- ¢és menekiiltrendészeti megkozelitése ramutat olyan
hiatusokra, amelyek nemzetkozi feliileten torténd jogi-, eszkdz- €és rendészeti mddszertani
korrekciot igényelnek a Genfi Konvencié szellemiségének erdsitésére, biztositva az allamok
szuverenitasanak védelmét.

Kulcsszavak

ellendrizhetd személy (verifiable person), ellendrizhetetlen személy (unverifiable person),
migracio, rendészet, vandor

Bevezetés

A modern magyar, centralizalt allami rendorség feladatrendszerében az egyik legjelentGsebb
hatasu szervezet atalakitast valtotta ki a hatar6rség megsziintetése és beillesztése (Ritecz, 2017,
642-673. 0.), amelynek kovetkeztében 2008. januar 01-t61 az integralt rendészeti szervezet latja
el a hatarrendészeti feladatokat (2007. XC tv.) Ezt az Gij szervezetet és feladatrendszert allitotta
nemzetkozi figyelemmel kisért probatétel elé a 2014-2015. esztenddkben az allamhatarunkat
ért irregularis, tdmeges nyugat-balkani vandorlasi hullam.

A rend6rségi torvény 2019. évi modositasanak altalanos indoklasa szerint az idegen-, menekiilt-
, allampolgarsagiigyi hatosag feladatrendszerében az elmult évek komplex migracios hatasai
miatt a menekiiltiigyi ¢és idegenrendészeti feladatok tilmutatnak az altalanos kozigazgatasi
jogkorokon. Ezen feliil a menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok kozott a koz-, valamint
nemzetbiztonsagi kockazati tényezOk lehetséges fenndlldsa, annak kisziirése érdekében
indokolt a hatdsag rendvédelmi feladatokat ellatd szervvé alakitisa. A torvénymoddositds
alapjan 2019. jalius 1-jétol a hatosag renddri szervként, idegenrendészeti szerv megnevezéssel
miikddik tovabb és rendvédelmi feladatokat ellato szervvé alakult (2019. XXXV. Tv.).

! Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, PhD hallgato



A migracioroél altalaban

A globalis human migraci6 tarsadalmi jelenségének valtozo, de 0sszeségében folyamatosan
novekvd mérete miatt a magyar jogtorténet egyik legmeghatarozobb idészaka az 1900-s évek
eleje volt. A jogalkotd ekkor arra kényszeriilt, hogy atfogoéan szabalyozza a folyamatokat, a
migracioban érintettek jogait, kotelezettségeit, az eljarasi rendet. (Sallai, 2013, 61-63. 0.) A
»,magyar rendészettorténet atyjai” a 20. szazad kozepén figyelmeztettek a migracid
jelenségének veszélyeire, kockazati tényezdire is (Sallai, 2015, 135. 0.). A tarsadalmi
valtozasok torténelmi 1éptékli valtozasait kutatok leirdsaibol szdmos elméleti megkozelités
jelent meg. A tematikus tanulmanyok bemutatjak, hogy a globalizalt vilagra jellemz6
felgyorsult, tomeges migracié idészakaban 1j kifejezések és jellemzok valtak felismerhetéveé,
(Hautzinger, Hegedis, Klenner, 2014, 7-19. 0.), amely tudasbazis biztositotta a sajat migracios
kutatdsomhoz is a lehetdséget egy uj migracidtipologiai elem felismeréséhez, leirasdhoz.

A migracio globalis kontextusban torténd értelmezése szerint egy személy mozgasa
allamhatéaron (nemzetk6zi migracio) keresztiil haladd, vagy egy allamon beliil (belsé migracio)
egy évnél hosszabb ideig torténd tartozkodéssal valosul meg. A jelenség ténye fliggetlen az
onkéntes vagy a kényszeres okoktdl, annak regularis, irregularis tipusatol. Az Eurdpai Unid
értelmezése szerint a migracio az az emberi cselekvés, amely soran valamely személynek
legalabb 12 honapig a szokasos tartdzkodasi helye egy EU-tagallam teriiletén van gy, hogy
korabban egy masik EU-tagallamban vagy harmadik orszagban tartozkodott (URL 1).

A Nemzetkozi Migracidos Szervezet leirasaban a globalista értelmezés kiterjesztésével
alkalmazza a migrans, a migracio kifejezését, amely szerint az a személynek vagy azok
csoportjanak barmilyen mozgasa allamhatarokon keresztiil, vagy egy allamon beliil,
fliggetlentil annak idétartamatol, céljatol és okatol. Ez lefedi a migracidé valamennyi formajat,
a migracid kiilonb6z6 motivumait. Magéaba foglalja a menekiilteket, a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyeket, a gazdasagi migransokat és mas célokbol - ideértve a csaladegyesitést
IS - mozgo személyeket egyarant (URL 2). A ma is helytallo értelmezés szerint ,,a migracio az
egyén bator akaratanak kifejezodése a nehézségek tullépése és egy jobb élet élése felé.” (Annan,
2006), ami a tipologiailag semleges jelentésével lefedi a spontan és kényszer migracié mindkét
faktorjat.

A migracio6 tobbségében tarsadalmi jelenség olyan kisérd jellemzdkkel, amelyek konfliktusok
alapjait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek és idében elhtizodnak
a hatékony megeldz¢s, vagy kezelés hianyaban, ugy sulyos tdrsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket
generalhatnak (Ritecz, Sallai, 2016, 23-29. 0.).

A migraci6 az emberré valas fejlodésének részét képezte az emberiség Foldet benépesitd
elterjedésében. A torténelmi korszakok idegen, vandor (wanderer) kifejezését a tarsadalmi
fejlodés sem hagyta modositas nélkiil (Balogh, 2008, 414-426. 0.). Jomagam a vandor kifejezést
preferalom, mivel az értelmezése lefedi a regularis és irregularis migracio alanyait és fliggetlen
a személy jogi statuszatol.

Magyarorszag rendészeti érintettsége a legijabb kori tomeges vandorlasban

Jelenkori forrasok alapjan helytallo az értelmezés, amely szerint a tomeges migracid altalaban
eseményhez (Ritecz, 2018, 66-78. 0.) vagy eseménysorozathoz kothetd, amely évekig,
évtizedekig is fennallhat, de jellemzden annak iddszaka lezarul és altaldban allando, vissza nem
téré attelepiilést eredményez (Pok, 2012.). A kifejezés altalanos értelmezése ugyan az
irregularis jellegre utalhat, de az megjelenhet ellenérzott keretek kozott is (Eberhardt, 2019, 42-
52.0.).



Orszagunk migraciotorténeti érintettségében pl. az 1939-1944. években lengyel, a |l.
vilaghaboru és polgarhaboru miatt gorég menekiilok érkeztek, majd tovabb vandoroltak. 1956.
telén az akkori magyar lakossag 2%-a menekiilt kiilfoldre. 1989. évben a volt NDK
allampolgarai a regularis belépésiiket és tartozkodasukat kovetden, tomegesen hagytak el
Ausztria felé ellenérzés nélkiil az orszagot, valamint a roman polgarhabori miatt szintén
tomegek kerestek védelmet Magyarorszagon. A széthullott Jugoszlaviabol az 1991-1995.
években 100 ezer f6 koriili 1étszam kért és kapott a magyar allamtol segitséget, ideiglenes vagy
tényleges menekiiltiigyi védelmet.

2014-2015. évfordulo id6szakaban a koszovoéi exodus kovetkeztében tobb tizezer személy kérte
a magyar hatdsagoktol menekiiltiigyi eljaras meginditasat. Magyarorszag hatarat a 2015. évben
elérte a nyugat-balkani tomeges vandorlds, amelynek tipoldgidjaban mar beazonosithatok
voltak a szervezettség jegyei (Eberhardt, 2019, 42-52. 0.).

Az EU 28 orszaganak 2010-2013 években stagnald, majd mérsékelten ndvekvd lélekszaman
beliil orszagunk mérsékelten csokkend adataival 1,9-2,0 %-s arany képvisel. (1. sz. abra) Ezekre
a demografiai adatokra épiilt r4 a vandorldsi hullammal érkezd, menekiiltiigyi eljarast
kérelmezok tomege, amelybdl Magyarorszagon a kérelmezdk 13,4 %-a nyujtotta azt be az
EUZ28 viszonylatdban 2015 évben, jelentds terheket rova az orszagra. (2. sz. abra)

EU28 és Magyarorszag lakossaganak szama (2010-2018)
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EU TOP 5 menekiiltiigyi eljarast befogado orszag + Magyarorszag (2009-2018)
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Az EU 28 tagallam 2009-2018. években vizsgalt adatai szerint a tobbi orszagot a tdmeges,
menekiilt statusz iranti kérelemre alapul6 irregularis migracio 2015. évi kiugré csticesal érte el.
Magyarorszag esetében ez a nyomas mar 2013. évben beazonosithat6 volt, majd a 2015. évben
extrém kérelmez6i adatokat regisztralt (Ritecz, Sallai, 2015, 59-75. 0.). A 2016. évben
mérsékelt csokkenés utan csak 2017. évtdl értekelhetd tovabbi érdemi csokkenés a kérelmezdk
szamaban. (3. sz. dbra)

Az ellenérzott és az ellendrizetlen migracio, a regularitas és az irregularitas
valtozasa

A nemzetallami célok a migracio kezelésében az ellendérzést (controlled migration) preferaljak,
amely célok négy f6 teriileten valosithatok meg. A kibocsajtéd teriileteken aktiv nemzeti és
nemzetkozi tamogatasokkal lehet befolyasolni, csokkenteni a negativ hatasu push faktorokat.
Hasonloan csokkenthet6 a pull faktorok hatasa és jellege, illetve a migracio mértéke terelhetd
pl. munkahelyteremtéssel, élelmiszer termelési lehetéség biztositasaval (encouraging
migration). A medium modszertan szerint a migracios folyamatok folyamatos monitoringja
alapot képezhet a két light és a negyedik, hard protokoll nemzeti, vagy nemzetkozi szinti
alkalmazasara. Keményvonalas, hard megoldasként azonosithaté a migracioban ténylegesen
érintett személyek esetében a klasszikus &llamhatalmi eszkozrendszerrel végrehajtott
ellendrzés, a krimmigracio (Stump, 2006, 367-419. 0.) és szekuritizacio (Teke, 2017, 27-35. 0.)
amelyekkel a lakossag biztonsagérzete novelhetd ugyan, de a migracid intenzitasat érdemben
nem képes befolyasolni.

Az irregularis migraci6 fogalmi eleme maga a jogszeriitlenség, ami az adott orszagba tortént
vandorlas, az allamhatar 4tlépése vagy az orszagon beliili tartozkodas nem a vonatkozé jogi

el6irasok szerinti magatartas kovetkezménye (Hautzinger, 2016, 181-203. 0.). Az irregularitas
ezekbdl kovetkezden egy allapot jogszerliségének a megvaltozasatol fligg, egyben bizonytalan



(uncertain), titkolt (clandestine), vagy biztonsagfosztott (insecurity) migracios helyzetet
teremthet (Tapia, 2002, 22. 0.). Ezek a statuszok az allamnak jellemzdéen hatranyt (pl. joggal
torténd visszaélés), a személyek esetében a nem azonositott és nem azonosithatd
személyazonossaggal egyfajta elonyt (pl. hatdsagi eljarasok aldl ki tudja vonni magat), egyattal
hatranyt is (pl. integracidés ¢és egészségiigyi juttatasokhoz vald hozzaférés hianya)
generalhatnak.

A vandorok regisztraciojanak, annak hianyanak kapcsolata a tartozkodas
jogszertiségének eltéré megitélésében

A 20. szdzad végén migracioelméleti kutatdsok targyat képezte ¢és irtak le kutatok azt a
migraciohoz kot6dé hatast, amelyet érdemben az USA teriiletén azonositottak. Az
,undocumented” migrant kifejezés az ,.irregular” és az ,,unauthorized” szinoniméjaként valt
ismertté a kutatok €s a jogalkalmazok kozott. Az USA Kongresszusa 1986. évben fogalmazta
meg torvényi szinten a regisztracido nélkiili kilfoldiek deportacios és az 6ket foglalkoztatok
biintetési kotelezettségét. A 2006. évre a probléma erdsen polarizalddott, az amerikai
tarsadalmat is megosztotta a jelenség kezelésének rendje. A Kongresszus az allamhatar
biztonsagarol szolo torvény modositasaval egyértelmil irdnyt hatarozott meg a hataratlépés és
tartozkodas feltételével nem rendelkezok visszatoloncolasara. Ezzel a jogalkotdi értelmezés
deklaralta az irregularis migraci6 biintet6jogi eszkozokkel torténd allami kezelésének
feladatait, kriminalizalta a tarsadalmi jelenséget, annak alanyait (Stumpf, 2006, 367-419. 0.).

Hood és Morris az elméletiikben arra a tényre alapoznak, hogy a vandor ugyan jogszertitleniil
érkezik valamely orszagba, de a tartozkodasanak jogszeriisége ebben az esetben is érdemi
vizsgalatot igényel, pl. a ,non-refoulement” fennélldsa targydban. Az ilyen migralok
azonosithatdsagara jelent meg a ,,un/documented” fogalom. A leirasuk alanyai olyan specialis
helyzetben 1évé nem honos allampolgarok, akiknek a tarsadalmi ellatorendszer altal biztositott
mindennapi megélhetésiikhoz, a slirgdsségi egyészségligyi ellatasukhoz sziikséges, valamint a
nyilatkozattételi jogukon tilmenden semmiféle egyéb lehetdségiik nincs (Hood, Morris, 1998,
2-8.0.).

A két hivatkozott elméleti példa ramutat arra az egymastol jelentOsen eltérd értelmezési
kérdéskorre, amelynek az alapja, hogy ki is az un/documented vandor? A két f6 iranyvonal
koziil dominans az a megkdzelités, amely ugy értelmezi a vandor helyzetét, hogy a hataratlépés,
a tartozkodas jogszerliségétol fliggetleniil tudja-e kétséget kizaréan igazolni a valds
személyazonossagat (kozokirattal), vagy sem? A masik megkozelités mar azt az értelmezést
erdsiti, amelynek az a vitatott eleme, hogy az orszag teriiletén torténd tartozkodadsa az arra
illetékes allami hatosag el6tt regisztralt, dokumentalt-e (URL 6)?

Ujszerii-e az okmanynélkiiliség problematikaja, hogyan jelenik meg az uj
migracidotipologiai elem?
A vélasz els6 része egyértelmii nem, hiszen torténelmi korszakok teltek el tigy, hogy nem is

1éteztek személyazonossagot igazolo targyak, okmanyok, valamint a kényszer menekiilok sem
képesek (nem is akarjak) minden esetben az okmanyaikat magukkal vinni, ha volt is egyaltalan.

Az UNHCR a2001. évben tobbszor targyalta a tomeges migracid jelenségével 0sszefiiggésben
a személyazonossag megallapithatosaganak problematikajat. A zaré nyilatkozat szerint a
nemzetkozi migracid tarsadalmi jelenségében érintett orszagok a jog eszkozeivel ideiglenes
kornyezetet alakitanak ki a vandorok menekiilti jogallas iranti kérelmének pozitiv elbiralasu,
megeldzd vélelmezése miatt. Ennek soran az eljar6 hatosag képviseldi eldzetesen elfogadjak az



undocumented személy (nem hiteles) szobeli nyilatkozaton alapul6 személyazonossagat (prima
facie), amivel a kérelmezonek biztositja az orszag az ideiglenes védelmet, de a nemzetkdzileg
elfogadott szabalyok szerint a késébbiekben lefolytatja a tényleges menekiiltiigyi eljarast
(EC/GC/01/15/Rev.1).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) koOvetkezetesen alkalmazza az itélkezési
gyakorlatdban az ENSZ International Covenant on Civil and Political Rights altal,
Franciaorszagban végrehajtott torvényességi vizsgalatdban rogzitett eljarasi aggalyokra
megfogalmazott ajanlasokat az undocumented személyekkel kapcsolatban (pl. Case Of DE
SOUZA RIBEIRO v. FRANCE (Application no. 22689/07); Case Of BIAO v. DENMARK
(Application no. 38590/10) (URL 7). A Birésag felhivja a figyelmet, hogy a részes allamnak
biztositania kell a nem honos allampolgarok (ideértve a menedékkérdket is) visszairanyitasa
indokoltsaganak méltanyos eljaras tjan torténd értékelését. Ki kell zarni annak kockazatat,
hogy barkit a visszairanyitas, toloncolas alkalmazasa utan stlyos emberi jogi jogsértések érjék.
Az undocumented személyeket megfeleld modon tajékoztatni és biztositani kell, ideértve a
menedékjog iranti kérelmek eldterjesztésének jogat és ingyenes jogi segitség biztositasat. A
részes allam koteles biztositani, hogy a kitoloncolasi végzés ala vont személynek megfelelé id6
alljon rendelkezésre a menedékjog iranti kérelem elkészitéséhez, garantalva a tolmacsok
bevonasat és a felfliggeszt6 hatalyu fellebbezési jogot (CCPR/C/FRA/CO/4).

Az EJEB felhivta a figyelmet a hiteles személyazonossaggal nem rendelkezé kérelmezdk
esetében felmeriil6 kérdéskorre, amely a statusz megalapozott elbiralasat, illetve a tdrsadalom
biztonsagat is veszélyeztetheti (EC/GC/01/4). A hiteles személyazonossag nélkiili
kérelmezokkel kapcsolatos ajanlast az ENSZ UNHCR Hivatala altal 1992. évben kiadott
Kézikdnyv is hivatkozza a ,,Nansen-utlevél” modszertanat ajanlva. A szervezet ezzel szintén a
kérelmez0, a fogadd orszag teriiletén torténd tartdozkodast, a személy azonositasat Kritikus
elemként, megoldast igényl6 hiatusként kezeli (Kézikonyv, 1992, 7-10. 0.). Az elmult években
felgyorsult €s méreteiben megndvekedett vandorlasi hullam egyik még meg nem oldott,
nemzetkozi szinten el nem fogadott mddszertannal le nem fedett hidnyossaga tovabbra is a
kozhiteles személyazonosité okmannyal nem rendelkezd vandorokkal kapcsolatos regisztracio
¢és kozhiteles személyesités hiatusa.

Az undocumented kifejezés migracios fogalmi korének elfogadasa mellett, annak kiterjesztett
értelmezésének vélem azt az allapotot, amikor a vandor a személyazonossaganak hiteles
igazolasara szolgaldé okmannyal (kozokirattal) vagy nem rendelkezik, vagy igen, de azt
eltitkolja az tligyében intézkedd hatdsag eldtt, azt mdas adatok kozlésével megtéveszti,
személyére vonatkozdan valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz. Ezzel az értelmezéssel a személy
azonositasara alkalmas okménnyal rendelkezd ,,documented”, illetve azzal nem rendelkezd
,sundocumented” személyként kezelhetd.

Az ellendrizheté és az ellenérizhetetlen (un/verifiable person) elemként leirhaté
migraciotipologia novum
A publikalt migréci6 tipologiai azonositasok ujszerli bovitéseként értékelem az ellendrizheto-

(verifiable person), illetve az ellendrizhetetlen (unverifiable person) személyként leirhato
kategoriakat.

Ha az eljaras alanya nem rendelkezik a személyazonossagat hitelesen igazold adathordozoval,
autentikus azonositasat kovetden rogzitett biometrikus azonositoval, ugy a szobeli nyilatkozatat
kell elfogadni. A személyes adatok valddisaganak ellendrizhetésége objektiv okok miatt nem
valosithatd meg minden esetben (pl. nincs a személy a magaénak vallott allampolgarsagi
nyilvantartasban rogzitve, diplomaciai kapcsolatok problematikdja, menekiiltiigyi eljaras, vagy


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2222689/07%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2238590/10%22]}

egyéb jogi védelem hatalya alatt all stb.). A vandor valos személyazonossaga, vele szemben
esetlegesen foganatositott korabbi intézkedések, benytjtott nyilatkozatainak megalapozottsaga
ellendrizhetetlenekké valik. Ha a hatosagi eszkozokkel visszaigazolast nyer a nyilatkozat
szerinti, vagy attol eltéré személyi adat, Gigy ellendrizhetdvé valik a vizsgalat alanya.

Ajanlott rendészeti lehetoségek a vandorok személyazonositasara

A tulterheléses irregularis migracio rendészeti szervekre gyakorolt objektiv hatdsainak
(Eberhardt, 2019, 42-52. 0.) egyik kritikus eleme az orszag teriiletére irregularisan belépett, ott
jogszerttleniil tartézkodd, személyazonossagat hitelt érdemlé mdédon igazolni nem tudo, nem
honos allampolgar eléallitasanak kotelezettsége.

Az tigyfelek tobbsége nem mutat fel a valos személyazonossaga hiteles igazolasara szolgald
kozokiratot, viszont torvény rendelkezik a rendOrség iranyaba az ujjnyomatuk és arcképmasuk
digitalis rogzitésére. Kovetheté metddus lehet pl. a kérelmez6 magaénak vallott személyes
adataihoz az els6, biometrikus adatrogzitést is végrehajto eljaro allam, szervezet, hely és
idépont digitalis azonositojat kapcsolni az ,,undocumented” statusz, a menekiiltiigyi eljaras
meginditasa iranti kérelem rogzitésével. A protokoll kdvetheti a ,,Nansen-ttlevél” féle ajanlast,
annak digitalizalt megvalositasaval (pl. védelmi elemekkel birdé adathordozé kiallitasa és
atadasa a hatarrendészeti szervnél, kvazi virtualis individiuum létrehozasaval). Ennek
eredményeként az EURODAC (URL 8) rendszer bévitésével, a kotelez6 biometrikus
adatellenérzéssel a tagallamok teriiletén intézkedés ald vont személy azonosithatd lehet a
nyilatkozott, vagy az eljaro hatosag altal ellendrzott, igazolt adatokkal (EURODAC, 2013). Ha
az ugyfél rendelkezik a személyazonossagat hitelesen igazolo kozokirattal, vagy azt a vele
szemben folyo eljarasban, intézkedés soran bemutatja, ugy regisztralt adatai a tagallamok altal
modosithatok, a virtualis személyesités adatai archivalhatok.

Osszegzés

A 21. évszazadban az eurdpai hatarokat érintd tdmeges irregularis vandorlas ujabb elemzési
alapokra ¢épiild migracidelméleti kutatdsokat valtott ki, amelyek hozzajarultak a széles
tarsadalmi rétegek migracids jelenségre vonatkoz6 ismereteinek blivoléséhez is.
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4.s7. dbra — ajanlott rendészeti protokoll - szerz6 altal készitve

Az ellendrizhet6 (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unverifiable person) személy, mint
migraciotipologiai elem — nem leirt, nem publikdlt. Az idegen- és menekiiltrendészeti
megkozelités ramutat olyan hiatusokra, amelyek nemzetkdzi feliileten torténd jog-, eszkdz- és



modszertan korrekciot igényelnek a Konvencid szellemiségének erdsitésére, amelyet a
tanulmany az ajanlasaival timogathat.
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