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Made in allampolgarsag a keleti szomszédsagban

A ,,polgér” fogalmat sem az orosz, sem az ukrdn nyelv nem ismeri tarsadalmi réteg
értelemben, csak ,,allampolgar” értelemben.

Szovjet polgar

Iskolai kételez6 tananyag volt, igy minden szovjet allampolgar ismerhette Vlagyimir
Majakovszkij versét a szovjet ttlevélrdl: ,,Bar pofozna pokolra 6rdégcsorda minden papirost,
Csak ezt nem... Ezt széles zsebembdl kihtizni jo, nincs ennél 6rom nagyobb. Olvassatok,
irigyeljétek: én a Szovjetunié polgéara vagyok!” A koltd szamara a vers szerint az utlevél a
hazéjat képviseli, amit azonban a kilfoldi hivatalnok ,,mint varangyot, tigy fogja, mint
bombat, mint duplaélii beretvat — mint csorgdkigyot, husz fullankosat, rondat”.

Utlevélre a szovjeteknek folyamatosan sziikségiik volt, ha valamely polgaruk kiilfoldre
utazott, viszont mas a helyzet az ugyancsak paszportnak nevezett szovjet személyi
igazolvannyal, amely az els0 masfél évtizedtdl eltekintve, nemcsak azonositasra szolgalt,
hanem orszagon beliili kvaziatlevélként miikodott. Az 1917-es fordulat utdn, mint burzsoa
csOkevényt megsziintették a személyi igazolvany intézményét, €s csak 1932-ben vezették be
ismét, mégpedig a lakossdg pontos nyilvantartasa és lakhelyhez kotése érdekében. A szovjet
torvényeknek mindig volt egy csak belsd hasznalatra szant, titkos végrehajtasi rendelete,
amely arrdl szolt, hogyan torténjen a végrehajtis a gyakorlatban. gy a személyi
igazolvanyokkal kapcsolatos 1933-as végrehajtasi rendelet meghatdrozta azokat a kiemelt
zonakat (25 nagyvaros és a Szovjetunid nyugati hatara mentén 100 kilométeres korzet), ahol
tilos volt személyi igazolvanyt kiadni, lakcimet bejegyezni, azaz az adott telepiilésen valo
lakhatast lehetdvé tenni azoknak, akiknek korét a rendelkezés szintén pontosan meghatdrozta
(pl. volt kulakok, munkanélkiiliek, egyhazi személyek, volt elitéltek stb.). 1953-ban a kiemelt
telepiilések korét 340-re bdvitették, illetve a specidlis zonat Kkiterjesztették a teljes
hatarszakaszra 15-t61 200 kilométer mélységig terjedéen. Karpatalja, Kalinyigrad megyek,
valamint Szahalin és Kamcsatka teljes egészében a zOnaba tartozott. A személyi igazolvany
nélkiilieket megfigyelte a renddérség, s lakhelyet csak a személyi igazolvany megszerzése utan
véltoztathattak.

1970-ben modositottak a ki- és beutazasrol sz6lo szabalyokat, az 1974-es 1j
torvénnyel pedig 1976-t61 valt kotelezOvé, hogy minden szovjet allampolgar rendelkezzen
személyazonositoval. Ekkor vezették be a munkakonyvet is, s igy a munkaviszonyrol szolo6
bejegyzések kikeriiltek az 0j tipusu személyi igazolvanyokbol. Hatar menti teriileteken ekkor
is csak személyi igazolvany felmutatasaval lehetett jegyet venni az egyes telepiilések kozott
kozlekedd autobuszokra, vonatokra, s csak olyan személyeknek, akiknek a személyi
igazolvanyaban a céltelepiilés szerepelt allando lakhelyként. Kiilfoldre magéncélbol
kétévente, csak kozeli rokonhoz engedték az utazast. Akinek nem volt kiilf6ldon rokona, az
sportoloként, miivészeti egyiittes tagjaként, vagy diplomata tutlevélre jogosult személyként
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juthatott el kiilfoldre, illetve szervezett turistatiton vehetett részt. A kiilfoldi utakra vonatkozé
korlatozasokat 1987-ben oldottak fel, az tutlevelekbe bekeriilt a pecsét, hogy a vilag Osszes
orszagaba érvényes — persze ettdl még Onmagaban sehova nem lehetett vele utazni, de
mentalisan felszabadito érzés volt ily mdédon virtualis vilagpolgarra valni.

Ukran polgar

Amikor Ukrajna 1991-ben fiiggetlen allamma valt, az utlevelet nem cserélték le
azonnal, hanem még évekig a szovjet utlevél maradt hasznalatban, amelybe betettek egy
egyszerl pecsétet — ugyanolyan egyszeri stemplit, mint amelyik 1987-ben vilagutlevéllé tette
—, hogy a dokumentum immar az ukran allam tulajdona. Az 1994. januar 1-jét6] vezették be
az ukran utlevél hasznalatat. Ez még ugyanolyan bord6 szinli volt, mint a szovjet utlevél,
2005-t61 valtoztattak sotétkékre.

Az ukran utlevél minden idében igen draga volt. A hozzajutas idébeli kiterjedésétol és
az okmany érvényességi idejétdl fiiggden jelenleg 396-t61 1245 hrivnyaig terjedd illetéket kell
fizetni. (Kiilfoldi valutaban meghatarozni ezt az 6sszeget nem mondana sokat, hiszen az
arfolyam nem stabil, annal tobbet mond el, ha szamba vessziik példaul, hogy 2009-ben
Karpataljan a havi atlagkereset 1532 hrivnya volt, az orszag kozépso és keleti felében ennél
magasabb. Az orszagban az 6regségi nyugdij atlagosszege 943 hrivnya, a szocialis nyugdijé
647 hrivnya.) Erre rakoédnak még a vizumkoltségek, hiszen Ukrajna minden orszaggal
vizumkdételes, kivéve Belorussziat és Oroszorszagot, ahova egyszeri személyi igazolvannyal
is lehet utazni. Azért is kiilon fizetni kell, ha valaki a régi (lejart) utlevelét meg akarja tartani,
példaul szuvenirnek, mert kiilonleges vizumok vannak benne.

Az ukran allampolgarsagi torvény szerint az allampolgdrsag megilleti mindazokat,
akik Ukrajna teriiletén sziilettek és éltek, illetve leszarmazottaik, akik Ukrajna teriiletén kiviil
¢ltek 1991. november 13. elétt. Az ebbe a korbe tartozd személyek automatikusan
megkaphattak az allampolgarsagot, ha ezt 2000 végéig kérvényezték és nem rendelkeztek mas
allampolgarsaggal. A hataridét 2005-ig meghosszabbitottak azon ukranok szamara, akik
Oroszorszag sarkkdron tuli és tavol-keleti részeibdl kivantak visszatelepiilni, valamint a volt
katonatisztek esetében. Az allampolgarsagi térvényt 1997-ben gy modositottak, hogy
jogosultta tették az allampolgarsag megszerzésére a politikai iildozések aldozatait, mint
példaul az erészakkal kitelepitett krimi tatarokat. A menekiilteknek legalabb 6t évig az orszag
teriiletén kell €lnitik és el kell sajatitaniuk az ukran nyelvet ahhoz, hogy folyamodhassanak
allampolgarsagért. Az allampolgarsagi torvény a 2001-es modositas révén keriilt 6sszhangba
az Alkotmannyal. A torvénymodositds szerint az egységes allampolgarsdg — az ukran
allampolgarsagot jelenti, ami kizarja, hogy Ukrajna barmelyik kozigazgatasi egysége sajat
allampolgarsadgot vezessen be; ha valaki tobbes vagy kettds allampolgarsagot szerez, vagy egy
kiilfoldi ukran allampolgarsagot kap, Ukrajnaval vald jogi kapcsolataban csak ukran
allampolgarnak szamit. Az ukran allampolgarsagot elvesziti: 1) az az ukran allampolgar, aki
szabad akaratabol, irdsban kérte egy masik orszdg dallampolgarsagat; 2) ha az ukran
allampolgéar szabad akaratabol jutott olyan irdsos dokumentumhoz, amelyik alatamasztja
kiilfoldi allampolgéarsagat. Az ijabb 2005-6s modositassal ezt a masodik kitételt tordlték,
illetve az allampolgarsagot nem veszti el az a kilfoldi, aki megkapta az ukran
allampolgarsadgot, de nem kérvényezte a kiilfoldi allampolgarsag megsziintetését. Tehat az
egységes allampolgarsag alkotmanyosan ¢€s torvényileg szabalyozott, az attdl valo eltérésnek
viszont nincsenek jogi normakhoz kotott szabalyai. Volt, aki azt javasolta, hogy kérjenek
allasfoglalast az alkotmanybirdsagtol arra vonatkozoan, mit jelent az egységes (értelmezéstol
fliggden, forditas szerint: egyetlen) allampolgarsag. 2006-ban egyébként Ukrajna ratifikalta az
allampolgéarsagrol szolo eurdopai egyezményt. Az V. fejezet. 15. cikke kimondja: ,,Jelen



Egyezmény rendelkezései nem korlatozhatjdk a részes allam azon jogat, hogy belsd jogaban
meghatarozza, hogy: a) azon allampolgarai, akik egy maésik Allam allampolgarsagat
megszerzik vagy azzal rendelkeznek, megtarthatjak-e allampolgéarsagukat vagy elveszitik azt;
b) az allampolgarsag megszerzése vagy megtartdsa fligg-e egy masik allampolgarsagrol vald
lemondéstdl vagy annak elvesztésétol.”

Multipolgar?

Valentin Kriszacsenko biztonsagpolitikai szakértd szerint Oroszorszag arra torekszik,
hogy 0sztondzze a volt szovjet tagkoztarsasagokban ¢él6 oroszoknak az anyaorszagba
telepedését, illetve Ukrajnaban példaul igyekszik tamogatni azokat a tarsadalmi-politikai
szervezeteket, amelyek retorikdjaban megjelennek szeparatista felhangok, ami kiilondsen a
Krim-félsziget esetében veszélyes; ezenkiviil az orosz média uralja Ukrajna délkeleti megyéit,
massziv agymosast gyakorolva a lakossagra. Ugyancsak Kriszacsenko szerint
nemzetbiztonsdgi szempontbdl mindig erdsen kifogasolhatdo, ha egy allam kulturalis
tamogatas leple alatt azért igyekszik tdmogatni a hatdrain kiviil é16 nemzettarsait, hogy
politikai és gazdasagi befolyashoz segitse Oket azokban a régiokban, ahol kompakt méodon
¢lnek, illetve, hogy végcélként befolyast gyakoroljanak az adott allam belpolitikdjara. Ezt
teszi szerinte példaul Oroszorszag az ukrajnai orosz kisebbség, vagy Magyarorszag a
romaniai magyar kisebbség esetében. A koszovdi Ahtisaari-terv mint precedens még inkabb
felbatorithatja a szeparatista torekvéseket.

Ez az érvelés azokbol a félelmekbdl indul ki, hogy a Krim-félsziget esetében
Oroszorszag katonailag beavatkozhat, hivatkozva sajat allampolgarainak védelmére, mint
tette azt Dél-Oszétidban €s Abhazidban. A Krim az egyetlen kozigazgatasi teriilet Ukrajnaban,
ahol az oroszok vannak tobbségben, és még 2008-ban Volodimir Sztretovics, a parlament
jogvédelmi bizottsaganak elnokhelyettese azt nyilatkozta, hogy a Krimen mintegy 70 ezren
(minden 27. lakos) az ukran mellett orosz allampolgarsdggal is rendelkezik. Oroszorszag
2003-ban modositotta az allampolgarsagi torvényt oly modon, hogy a volt Szovjetunid
allampolgérai egyszeriisitett eljarassal juthatnak orosz allampolgarsaghoz. 2004 végén az
orosz Allami Duméban bejegyezték az orosz—ukran kettés allampolgarsagrol szolo kétoldala
szerzddésre vonatkozé javaslattervezetet. Oroszorszadg egyébként elfogadja a kettds
allampolgarsagot, amennyiben a kiilfoldi allampolgarsagot valaki 2002 el6tt kapta meg, vagy
ha kiilf61don él.

Egyes vélekedések szerint Magyarorszag hasonloan veszélyes 1épésre szanta el magat,
amikor egyszerlsitette az allampolgarsagi torvényt a hataron tali magyarok javara.
Elfogadhaté volt Magyarorszag korabbi gyakorlata a statustorvényt illetden, amihez hasonlo
megoldast alkalmaz példaul Lengyelorszdg, Szlovékia, Bulgéria is. Az &allampolgarsag
megadasa azonban méar nemzetbiztonsagi kockézatot jelent. Erthetd, hogy Romania nem
reagalt a magyar allampolgéarsagi torvény modositadsara, mert maga is ezt gyakorolja: nem
foglalkozik az ukran torvényekkel, hanem sajat hataskorben megadja az allampolgarsagot
Bukovina és Karpatalja roman lakossdganak, nem beszélve Moldovardl, mely polgédrainak
legalabb felét, kivéve Transznisztriat, mar gyakorlatilag unios polgarokka honositotta. Noha,
teszi hozza Thor Szliszarenko, a Deny ujsagirdja, amikor megjelent a magyar statustorvény
(,,ersatz-allampolgarsag™), Roméania eldszeretettel haborgott, mondvan ezzel Magyarorszag a
szeparatista torekvések ald adja a lovat. Tény persze, teszi hozza az 10jsagird, hogy a
statustorvény-szerli rendezések erdsitik a kisebbségek kapcsolatat (lojalitdsat) az anyaorszag
iranyaban. Nem emelt kifogést Szerbia sem, mivel a belgradi korméany az 1990-es évek végén
maga is hasonl6 modon adott menedéket a volt Jugoszlavia teriiletén €16 szerbeknek.



A 2008-as orosz—griuz konfliktusra hivatkozva Ukrajnaban 2009-ben a parlament elé
kertilt torvényjavaslatok arra iranyultak, hogy a kettés allampolgarsagot szankcionaljak a
minimalbér tizezerszeresének megfizettetésével vagy ot évig terjedd szabadsagvesztéssel. A
médiaban kitartoan ,,Nyugat-baratnak™ titulalt Julia Timosenko akkori kormanyfé ¢és Viktor
Juscsenko akkori allamfo partjai altal tamogatott elképzelést magyarazva Viktor Svec
képviselo kifejtette, hogy az ukran allampolgarsagtol csak azokat akarjadk megfosztani, akik
tobbes allampolgarsagra torvényteleniil, tehat az egységes allampolgarsagot kimondo
Alkotmany 1996-ban tortént elfogadasa utan tettek szert.

A torvényjavaslattal parhuzamosan a sajtdé addigi szorvanyos érdeklddése
megsokszorozodott. frtak példaul arrol, hogy szamos izraelinek okozna a torvény elfogadasa
kellemetlenséget, akiknek még a zsebében van az ukran utlevél is. Vagy hogy az
iizletemberek kedvenc allampolgarsaga a dominikai, amit 150 ezer dollarért megvehetnek, s
ezzel bebocsatast nyernek tobb szaz orszagba. Hogy nagyon is valdsagos az a hollywoodi
filmekbdl ismert panel ,,az orosz maftiaval” kapcsolatban, amikor a rosszfiu végigporgeti az
utlevélgyijteményét, kozte az ukrant. Hogy az orszdg vezetdi kozott is voltak kettds
allampolgérok: két ex-miniszterelndk, Juhim Zvjahilszkij felvette az izraeli, Pavlo Lazarenko
pedig a panamai allampolgarsagot is. Szobeszéd targya volt az is, hogy vajon milyen tutlevele
van Viktor Juscsenko feleségének, Katerina Csumacsenko-Juscsenkonak. Joszif Kobzon az
ismert tancdalénekes viszont — a 2003-as parlamenti valasztasokon az Egységes Oroszorszag
szineiben lett az Orosz Duma képviseldje és a torvényhozas kulturalis bizottsdganak elndke —
sajtohirek szerint korabban maga mesélte el, hogy Leonyid Kucsma ukran allamfé személyes
kozbenjarasara ukran utlevele is van. No és persze az egyszerli emberek korében sem
ismeretlen gyakorlat: orosz utlevelet szereznek a munkavallalds miatt, és beloruszt az
egészségligyi kezelések reményében.

Nem lehet arrdl beszélni, hogy a kettdés vagy tdbbes allampolgarsdgnak partoldi
lennének Ukrajndban, inkabb ugy fogalmazhatunk, hogy sokan vannak a tiirelmesség hivei.
Jurij Mirosnicsenko, a jelenlegi allamf6, Viktor Janukovics partjanak, a Régidk Partjanak
parlamenti képviseldje igy fogalmazott: leginkdbb azok rendelkeznek masodik utlevéllel, akik
kiilfoldon dolgoznak, s teljesen érthetd az a kivansaguk, hogy nem szeretnének elszakadni az
anyaorszagtol; ha rakényszeritjiikk Oket erre, akkor hatalmas embertdmegrél mondunk le,
akiket a megélhetés kényszeritett kiilfoldre.

Szociologiai felmérések szerint egyébként minden masodik ukran elfogadhatonak
tartja a kettds allampolgarsagot, s ebbdl a szempontbdl a legkivanatosabbak kozott van
Oroszorszag, az USA ¢és Németorszag allampolgarsaga. A kiilfoldi utlevél az ukranok
szamara egyet jelent a munkavallalas, a tanulés és az utazas szabadsagaval.

A budapesti dontés utan az ukran sajtoban a legkiilonb6zobb — beszédes — cimeken
jelentek meg tudositasok, kommentarok: ,,150 ezer karpataljai lehet Magyarorszag
allampolgéara”, ,,Szimbolikus gesztus vagy Nagymagyarorszag Ujjaélesztése?”, A
karpataljaiak egyeldre nem allnak sorba a kiilfoldi allampolgarsagért”, ,,Minden karpataljai
Magyarorszag allampolgéara lesz?” ,,A karpataljaiak magyarok lesznek?” ,Magyarorszag
allampolgarsagot ad a hataron tali magyaroknak. A Krim utan Karpatalja is ,,lelép” t6liink?”
Az Ukrajinszkij zsurnal 2010/6. szama lehozta Lubo$ Palata, a Lidové noviny ujsagirdjanak
cikkét, melyben a szerz6 a trianoni emléknap értékelésével kezdi. Azt irja, hogy a trianoni
békeszerzddés alairdsanak napjat tinneppé tenni olyan, mintha Ukrajnaban az atomenergia
napjat a csernobili katasztréfa napjan iinnepelnék. Magyarorszag bizonyos mértékben
visszatér a két vilaghdboru kozotti idokhoz, ,,Trianon jovatétele” ismét a kormdnypolitika
fontos elemévé valik, legalabbis ez deriil ki az Gj kormany elsé 1épéseibdl. Magyarorszag egy
allamhatarok folotti magyar eurorégié 4almait dédelgeti, s a magyar allampolgarsag
megszerzése irant a legnagyobb érdeklddést nyilvanvaloan az ukran allampolgarok fogjak
tandsitani. A 46 milliés Ukrajna esetében a 150 ezres magyar kisebbség azonban jelentéktelen



probléma a keleti-délkeleti orszagrészben €16 tobb millids orosz ajktt ukran lakossaghoz
képest, akiknek ott van a zsebében az orosz tutlevél.

Az ukrajnai magyar szervezetek egyarant pozitivan fogadtak a kettds allampolgérsagrol
sz0lo torvényt. Kovacs Miklos politologus, a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség elndke
azt nyilatkozta az MTI-nek, illetve az InfoRadionak, hogy az pozitiv gesztus, amely
kikoszoriili a 2004. december 5-én tartott, a hataron tuli magyarokat megcsufold anyaorszagi
népszavazas altal ejtett csorbat. Mivel Ukrajndban a térvények nem ismerik el a kettds
allampolgarsagot, a magyar allampolgarsagot minden bizonnyal a Magyarorszagon tanul6
vagy dolgozé ukrajnai magyarok, esetleg a hatar menti kereskedelemben érintettek fogjak
igényelni. A politikus szerint nem tudhatd, hanyan kérik majd Kérpataljan lelki vagy jelképes
megfontolasbol a magyarigazolvany mellé a magyar utlevelet is, de nem valdszinii, hogy
sokan ¢Inének a lehetdséggel. Toth Mihaly jogész, az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség
tiszteletbeli elndke tobbek kozott azt nyilatkozta a Karpati Igaz Szé cimii lapnak, hogy
koztudomastian szamos ukran allampolgar rendelkezik mas allam polgarsagaval is, de errdl
semmilyen hivatalos kimutatds nincs, és a fennall6 jogkdrnyezetben értelemszeriien nem is
lehet. Elméletileg fennall az ukran allampolgarsagtol valdo megfosztasnak a veszélye. Az el6z6
kormanykoalicidhoz tartozd képviselok javaslatara els0 olvasatban elfogadasra kertilt
torvénytervezetek az Onfeljelentés kotelezettségét és ennek elmulasztisanak biintetését
helyezték kilatasba, a megvaltozott belpolitikai eréviszonyok azonban remélhetdleg nem
teszik lehetové e jogtalan elképzelések torvényerdre emelkedését. Valdszinlisithetd, hogy a
most regnal6 politikai hatalom tiirelmesebben, megértébben viszonyul majd ehhez az Ukrajna
szamara rendkiviil érzékeny problémahoz.

A Nemzeti Kutatasok Stratégiai Intézete altal az ukran—magyar viszony 2009-es
alakulasarol késziilt Osszefoglalo tobbek kozott igy fogalmazott: tekintettel arra, hogy
Magyarorszag agressziv modon kozeliti meg a szomszédos orszdgokban €16 kisebbségeinek
helyzetét, Ukrajnanak megfontolt és kovetkezetes politikat kell folytatnia a magyar nemzeti
kisebbséggel kapcsolatban, kizardlag a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjara
tamaszkodva. Azdta az allamfdvalasztds Viktor Janukovics €s a Régiok Partjanak sikerét
hozta, amelyik torvénytervezetet nyujtott be a parlamentnek az ukrajnai kisebbségek
nyelvhasznalatarol. Amennyiben a 10 szazalékos aranyt fogadjak el, akkor Karpataljan
példaul az ukran mellett a magyar lehet a masodik hivatalos nyelv. Ismeretes, hogy Ukrajna
1995-ben tobbek kozott azzal a feltétellel lett az Europa Tanacs tagja, hogy ratifikalja a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjat. Erre 1999 decemberében kertilt sor, a
nyelvhasznalati jogot a 20%-os hatarhoz kotve. Nacionalista képviselok beadvanya nyoman
azonban az ukran alkotmanybirdsag akkor a ratifikacios torvényt hatalyon kiviil helyezte.

Ukrajnaban tehat nagy a varakozas, lesz-e a kisebbségi nyelveknek regionalis statusa,
illetve, bar eddig, 2010. junius kozepéig, nincs hivatalos reagalas a kettds allampolgarsagrol
meghozott magyarorszagi torvényre, azonban vilagos, hogy a valasz altaldban a kettds vagy
tobbes allampolgarsag ligyében nem burkolozhat tovabb méltanyos hallgatasba, tekintettel a
koriilmények egyre kényszeritobb hatasara, hiszen, tobbek kozott, ez a kérdés immar
jelképesen is korbeérte az orszagot.

Fedinec Csilla



