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RADI NORBERT

Az illegalis migracioval kapcsolatos biincselekmények
nyomozasdnak tapasztalatai

A tanulmanyban az illegalis migraciéhoz kapcsolodo — a Csongrad Megyei
Rendér-fokapitanysag altal lefolytatott — bincselekmények elemzésén alapu-
16, egyes biincselekménytipusokra jellemzo elkovetési modszereket, a nyo-
mozasok tapasztalatait kivanom bemutatni.

A magyar—szerb allamhatar teljes hossza 174,4 km, ebbdl Bacs-Kiskun
megye kozel 113,2, mig Csongrad megye 61,4 km-es kozds hatarszakaszon
szomszédos Szerbiaval, mig Romaniaval 68,2 km hosszan, igy a Csongrad
Megyei Rendér-fokapitanysag osszesen 129,6 km schengeni kiilsé hataron
latja el az allamhatar Orizetével kapcsolatos feladatokat. A megye hatarszaka-
szahoz jellemzden az Gigynevezett klasszikus balkani uton keresztiil érkeznek
a migransok. Az illegalis migracio és a szorosan hozza kapcsolédé ember-
csempészés visszaszoritasa megyénk hazai, illetve hazank nemzetkdzi meg-
itélését is befolyasolja, ezért az itt tevékenykedd rendori szervekre kiemelt
feladat harul.

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag a hatarszakaszan a Szegedi, a
Nagylaki és a Kiszombori Hatarrendészeti Kirendeltség utjan, a megyei ha-
tarrendészeti szolgalat kozvetlen iranyitasa mellett latja el hatarrendészeti
feladatait. E tevékenység eredményes teljesitéséhez a fokapitanysag biiniigyi
igazgatosaga szervezetében létrehozott migracios ligyek és a felderitd oszta-
lya nyujtja a nyilt €s operativ bliniigyi tdmogatast.

Az embercsempész tevékenység jellemzoi
Magyarorszag schengeni dvezethez csatlakozasatol
napjainkig

Tekintettel arra, hogy az illegalis migraciohoz kapcsolodo bilincselekmények
koziil a leggyakrabban el6forduld deliktum az embercsempészés, igy a ko-
vetkezOkben az e blincselekményi kategoriaban torténd valtozasokat, a biin-
tetoeljarasok lefolytatasa soran szerzett tapasztalatokat kivanom részleteseb-
ben bemutatni. A Csongrad megye teriiletén elkdvetett embercsempészés
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dinamikaja az orszag schengeni dvezethez csatlakozasa utani években jelen-
tésen megnott, a 2009. évi 44 bincselekményrél 2015-re 172 esetre
emelkedett.! Ennek hatterében a hataratkel6helyeken bevezetett szigoribb, a
schengeni egyezményben vallalt kotelezettségek betartasaval végrehajtott at-
1éptetések, illetve az EU-ba iranyuld, 2014-t61 jelentkez6 koszovoi, szerb
migraciés tendencidk, majd az ,,arab tavasz” kovetkezményeként az azsiai
orszagok ,,tolo” hatdsa érheto tetten.

A migransok Magyarorszag teriiletére torténd bejutasa megvalosulhat em-
bercsempészek segitsége nélkiil, onalldéan, hataratkeldhelyeken embercsem-
pészek segitségével, hamis okiratokkal elkdvetett illegalis hataratlépésként,
vagy gépjarmiiben megbujva elkdvetett illegalis hataratlépés formajaban, il-
letve a hataratkelohelyek kozotti szakaszon az ugynevezett ,,z6ldhataron”
embercsempészek segitségével.

Roman viszonylat

A magyar—-roman hatarszakaszon sulyponti szerepet kaptak a kamionban el-
bujtatas és a hamis okmanyokkal csempészés modszerei. A hataron torténo at-
jutasok tobbségére jellemzé volt, hogy a migransok gordg, torok, szlovak,
cseh, német honossagu szallitd jarmiiveken (kamion, mikrobusz, teherautd)
megbujva lépték at a hatart illegalisan. Ezzel a modszerrel foként roman és to-
ok elkdvetok szandékoztak kiilfoldi allampolgarokat csempészni az Eurdpai
Unio teriiletére. Romaniaba az illegalis bevandorlok Torokorszagbol kiindul-
va Bulgarian keresztiil érkeztek, vagy a volt szovjet tagallamokbol jutottak el.
Romaniaban az embercsempészek logisztikai kdzpontja — a magyar hatarhoz
kozeli — Temesvar volt, ide szallitottak és itt pihentették az illegalis bevandor-
l16kat. Els6sorban a varos mellett talalhatd menekiilttaborbol keriiltek ki azok
a kiilfoldiek, akiket az embercsempészek Nyugat-Europaba szallitottak.

Jellemz6 elkovetési mod volt az is, hogy a kiilfoldieket elszallitottak a
nagylaki hataratkelé kozelében talalhatd benzinkttra, innen gyalog 1éptek at
hazank teriiletére, majd — mar magyar oldalon — a hataratkel6tél par kilomé-
terre 1év6 benzinkuton, vagy Csanadpalota térségében talalkoztak a szallitast
végz06 személlyel, aki tovabbjuttatta dket a 43-as fouton, illetve az M43 au-
topalyan a célorszag felé.

A blincselekmények szervezése roman, bolgar személyek kezében 6ssz-
pontosult. A tobbségében roman szervezok célja az volt, hogy a hatar mellé

1 Forras: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika (ENYUBS).
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juttassak a csempészett személyeket, majd miutan azok sajat er6bdl atjutot-
tak, tovabbszallitsak 6ket. E hatarszakasz tekintetében moldav, torok, alban,
szomaliai, algir, marokkdi, pakisztani, tunéziai és bangladesi allampolgarok
csempészetével talalkoztunk.

Szerbiai viszonylat

A Szerbiabol érkezé embercsempész utvonal jellemzdéen Gordgorszagbol in-
dult ki, s Macedonian, Szerbian keresztiil Magyarorszagra, majd tovabb Auszt-
ria, Nyugat-Eurdpa felé iranyult. A kozel-keleti és afrikai orszagokbol érkezék
tobbsége Torokorszagba legalisan, tomegkozlekedési eszkdzok igénybevételé-
vel utazott, majd embercsempész segitségével jutott el Gordgorszag teriiletére.
E térség masik utvonala Koszovobdl indult, és Szerbian keresztiil érte el ha-
zank tertiletét. A biin6z6i csoportok logisztikai kdzpontja a vajdasagi Szabad-
ka volt — napjainkban is az maradt —, amely kozel van Csongrad megye frek-
ventalt teriileteihez. Ide érkeztek meg a szervezetten vagy spontan méddon
kozlekedd kiilfoldiek. A sajat er6bdl érkezé migransokat a toborzok panziok-
ban, kavéhazakban, piacokon kérnyékezték meg és ajanlottak fel nekik a szol-
galtatasaikat. A kiilfoldieket panzidokban vagy a hatar kdzeli tanyakon, olcsobb
munkasszallokon, jo id6 esetén erddben felallitott satrakban pihentették, amig
az embercsempészek elokészitették és megszervezték az utazasukat, egyes ese-
tekben hamis, hamisitott uti okmanyokat is beszereztek. Egyes esetekben a pi-
hentetések elhtizodtak, és a migransok akar hetekig is varakoztak arra, hogy to-
vabbszallitsak 6ket. A tanuvallomasokban a csempészett személyek elmondtak,
hogy amikor mar sokan voltak a pihentet6helyen, akkor kiilonb6z6 szini sza-
lagokat kotottek a csukldjukra attol fliggéen, hogy ki melyik célorszagba sze-
retett volna eljutni. A szalagok hasznalataval a sétaltatok dolgat konnyitették
meg, akik a migransokat kisebb csoportokba szervezték, egy-két gépkocsinyi
embert egy vagy két embercsempész kisért at a z6ldhataron.

A ,sétaltatoknak” két jellemzojiik volt:

— Az egyik (tomeges jelenség), amikor a kisérok egyszert, képzelten, felké-
szliletlen, a hatdrhoz kozeli falvakban, szlikds anyagi koriilmények kozott
€16, elsésorban szerb nemzetiségiick koziil keriiltek ki. Ezeket az embere-
ket azonos nemzetiségili, idegen személyek, esetenként baratok, rokonok
szervezték be, 6k pedig a gyors haszonszerzés reményében, a kilatastalan
anyagi helyzetiik miatt vallaltak a rajuk bizott feladat elvégzését.
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— A masik valtozatnal a sétaltatok technikailag felszereltebbek voltak, jellem-
z6 volt az ¢jjellato, a hoétakard haszndlata. A sétéltatast sok esetben mar
maszkban, csuklydban végezték, igy csokkentve a lebukas kockazatat.

Elkovetések eszkozei

Az illegalis migransok allamhatar kdzelébe juttatasara, az embercsempészek
leleplezédésének csokkentése érdekében (az egy-két fos elkovetés esetében)
alkalmazott modszer a tavolsagi buszok igénybevétele volt. A szallitasok le-
bonyolitdsahoz az embercsempészek sok esetben a taxisok segitségét vették
igénybe. A migransokat mar a panzioknal a taxik vartak, és kdzvetleniil a ha-
tar kozelébe, vagy ujabb pihentetdhelyre fuvaroztak 6ket. Mar a magyar te-
rileten is talalkozhattunk a zoldhatarrol torténd szallitast vallald hazai taxi-
sokkal, akik az elfogasuk utan tagadtak, hogy tudomasuk lett volna az utasaik
kilétérol, szandékairdl.

A mobiltelefon a kapcsolattartas, a szervezés fontos eszkdze volt. Jellem-
70, hogy a szervezet tagjainak t6bb mobilkésziiléke, igynevezett ,,munkate-
lefonja” volt, ezeket kizarolag a bilincselekmények elkdvetésekor hasznaltak.
A gyanusitotti vallomasokbol megallapithatd volt, hogy egyes esetekben az
Uj tagoknak mobilkésziiléket adtak annak érdekében, hogy a szallitasok ide-
jén elérhetok legyenek. Egyes eljarasokban a gyanusitottak elmondtak a val-
loméasaikban, hogy azt az utasitast kaptak a megbizdjuktol, hogy ha atléptek
legalisan a hataratkeléhelyen, kapcsoljak ki a szerb telefont, a magyart pedig
helyezzék tizembe. Az eljarasok idején lefoglalt mobiltelefonok hivaslistai és
cellapozicids adatai nemcsak a vizsgalt személy kapcsolatrendszerét mutat-
tak meg, hanem Osszekototték a mobilkésziilék hasznalojat a biincselekmény
elkovetési helyével is.

Az okostelefonokban talalhato internet és a GPS nyujtott segitséget a ki-
zarblag a biincselekmények elkovetésének idejére hazank teriiletére 1€po, az
ugynevezett ,,beszaladasos” modszerrel érkez6, kiilfoldon €16 szallitoknak,
hogy a zo6ldhataron megtalaljak a migransokat, és azokat tovabbjuttassak a
célorszagba. Egyes embercsempészek a gyanusitottként torténo kihallgatasu-
kon beszamoltak arrdl, hogy a beszervezd koszovdi embercsempész csoport
tagjaitol pontos utasitast kaptak arra, hogy a szallitashoz hasznalt gépkocsi-
kat melyik bevasarlokdzpont parkoldjaban talaljak meg, az inditokulcs hol
van elrejtve, illetve a GPS-be beprogramoztak azon magyarorszagi teriiletek-
nek a pontos helyzetét, ahol fel kell venniiik az ,,utasokat”.
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Az embercsempészésre jellemzéen olcsobb arkategorias, 6t-tiz éves, ma-
gantulajdonl vagy kolcsonzott személygépkocsikat, illetve kisméreti aru-
szallitoé gépjarmiiveket hasznaltak. Korabban is megfigyelhetd volt, de 2014
masodik felétdl kifejezetten gyakoriva valt az igynevezett ,.kulcsos autok”
alkalmazasa, ennek a Iényege, hogy a magyarorszagi teriiletrl torténd to-
vabbszallitashoz hasznalt gépjarmiiveket a szervezet bocsatotta a szallitassal
megbizott személy rendelkezésére. Ezekben az esetekben a kocsit forgalmas
helyen (példaul benzinkutak, bevasarlokozpontok parkoldjaban) allitottak le,
¢s sok esetben a nyitott gépjarmiiben hagytak az inditokulcsot. Az ember-
csempésznek ezzel a gépjarmivel kellett a kijelolt célallomasra juttatnia a
migransokat. E cselekmények tettesei foként Ausztriabol, Németorszagbol,
Svajcbol érkeztek, és a sajat allamuk altal honositott személygépkocsikkal
kovették el a biincselekményeket. E gépkocsik felderitésére, a rendszerbol ki-
vonasara operativ és nyilt intézkedéseket egyarant tettiink, ennek kovetkez-
tében napjainkra a benzinkutaktol, illetve Szeged belteriiletérdl eltlintek. A
2015. szeptember 15. el6tti napokban tobb mint szaz ilyen gépkocsit foglal-
tunk le, illetve a szabalytalanul elhelyezett jarmiiveket, amelyek a kozati for-
galom biztonsagat vagy a kozbiztonsagot veszélyeztették, a rendérségrol szo-
16 1994. évi XXXIV. torvény 45. § (1) bekezdése alapjan elszallittattuk a
koztertiletekrol.

A szervezetek felépitése

A vizsgalt eljarasokban a szervezetek alapvetd jellemzéje volt, hogy nem al-
land6 tagokkal dolgoztak. Jellemzd tovabba, hogy a csempészendd migrans
az orszaga szerinti csempészekkel (afgan, pakisztani) egyezett meg. A biin-
szervezetek egész Europara kiterjedGen Iétesitettek bazishelyeket és logiszti-
kai pontokat, amelyeket az informatikai és a mobil tavkozlés révén tavolrol
iranyitottak, ellendriztek. Szamolhattak a leleplez6dés kis kockazataval, és a
minimalis raforditas mellett, rovid id6 alatt aranylag konnyen elérheté magas
profittal. A vezeté személyéhez kapcsolodd néhany bizalmi ember kozvetlen
kapcsolatot tartott a kiindulasi, a tranzit- és célorszagban 1évé embereivel. A
kapcsolattartok rendszeres Osszekottetésben voltak a kiindulasi orszagban
tartozkodo szervezokkel. Az 0sszekotdk hataroztak meg, hogy az adott em-
bercsempész mikor és melyik csoporttal induljon Utnak, 6k szervezték a pi-
hentetés, szallitas, sétaltatas, tovabbszallitas végrehajtasat is. A gyanusitotti
kihallgatasokon az embercsempészek érdemi informaciokkal nem szolgaltak
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a vezetOk személyére vonatkozdan, igy a beazonositasuk Iehetetlen volt, mi-
vel a szervezetek egy-egy szintjén allok nem ismerik a tobbieket, nincsenek
kozvetlen kapcsolatban egymassal.

A szallitast végzo személy kozvetleniil a célorszagig, vagy az Utvonalon
megjelend tranzitorszag (Ausztria, Szlovakia) ismert talalkozohelyéig szalli-
totta a migransokat. A szallitasokat végzok korében egyre gyakoribba valt az
utaz6 biinozés, vagyis csak a jogsértés elkovetésének idejére érkeztek ha-
zénkba. Ebbe az elkdvetdi korbe foként Németorszagban, Szlovakiaban,
Ausztriaban, Olaszorszagban €106, tartozkodasi engedéllyel vagy allampolgar-
saggal bird személyek tartoztak, akik az ezekben az orszagokban bejegyzett
személygépkocsikkal kovették el az embercsempészést Magyarorszag teriile-
tér6l. A magyar allampolgarok altalaban szerb megbizas és egyiittmiikodés
alapjan, a hataron atcsempészett személyek szallitasat végezték. A szallitot-
tak allampolgarsagat vizsgalva megallapithato, hogy legnagyobb szamban
koszovoi, alban, valamint pakisztani és afgan allampolgarok voltak, de el6-
fordultak horvat, libiai, szir, eritreai, kinai, kurd, orosz, vietnami, algir,
moldav, torok, szomaliai, iraki, bangladesi, marokkoi, szenegali, szudani és
tunéziai allampolgarok is.

Jellemz6 volt, hogy a csempészett emberek sanyargatasa is megvalosult,
amikor személygépkocsi csomagtartojaban szallitottak az embereket, vagy
olyan nagy létszamu csoportot helyeztek el a jarmiiben, ami veszélyeztette az
oxigénellatast. A lefolytatott blintetéeljarasokban minden esetben vizsgaltuk
¢ mindsitd koriilmény megallapithatosagat. Eléfordult olyan nyomozas,
amelyben a beszerzett szakért6i vélemény alapjan az elkdvetett cselekmény
tulmutatott a csempészett személyek sanyargatasan, igy a nyomozas vademe-
1ési javaslattal vald befejezésére kiillonos kegyetlenséggel, tobb ember sérel-
mére €s tizennégy évesnél fiatalabb személy sérelmére elkdvetett emberolés
blntettének kisérlete miatt kertilt sor.

A vizsgalt eljarasokat tekintve megallapithato, hogy a z6ldhataron gyalog
torténd embercsempészés mellett 2011 masodik felétdl egyre nagyobb szam-
ban jelentek meg azok a migransok, akik kamionba elrejtve probaltak bejut-
ni az orszag teriiletére. A gépjarmiiben megbujva elkovetett illegalis hatarat-
1épést és jogszerltlen tartdzkodast, tovabbutazast azoknak a kiilfoldieknek a
korében alkalmaztak, akiknek nem volt a konspiraltabb modszerek megfize-
téséhez sziikséges anyagi fedezetiik. A probalkozo migransok kisebb része
Gorogorszagban keriilt a vontatmanyba, s aztan szabalyosan vamzarolt jar-
miiben észlelték 6ket a magyar—szerb hataratkeldhelyeken. Ezt az elkovetést
segitette, hogy a berakodas helyszinén (példaul dinnyefdldeken) illegalis, al-
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talaban afgan, pakisztani munkasok dolgoztak, a rakoddsnal nem volt jelen
vamtisztviseld, a gérog vamos nem ellendrizte a szallitmanyt, a gérog—mace-
dén vamosok egyaltalan nem vagy csak feliiletesen vizsgaltak a rakomanyt,
¢s ezt kovetOen hitelesitették. A kamionokban megbtijas modszerével elkdve-
tett jogsértések nagyobb része Szabadkan, illetve a szerb menekiilttaborok
térségében, vagy a hatar kdzvetlen kozelében szervezodott. Ez esetben az
embercsempészek a hatartél nem tal tavoli pihenéhelyeken — kihasznalva a
kamionosok kdtelez6 pihendéjét — a kamionparkolokban varakozo gépjarmii-
vek vamzarjat vagy az azt rdgzit6 zsinort elvagtak, majd a ponyvat megbont-
va juttattak a migransokat a jarmube.

A nyomozasok folyaman beszerzett adatokbol megallapithato volt, hogy a
soforok — az eljarasok dontd tobbségében — nem tudtak a kiilfoldiek jelenlé-
térdl a rakomanyban. Ezt bizonyitotta, hogy tanivallomasaikban az illegalis
migransok beszamoltak arrdl, hogy az embercsempészek felkészitették Oket
a hosszu utazasok kellemetlenségeire, mire kell vigyazniuk, mikor kell fel-
fedniiik magukat. Elmondtak tovabba, hogy a csempészek felhivtak a figyel-
miiket arra is, figyeljék a mobiltelefonjukat, hogy mikor melyik orszag mo-
biltelefon-haldzatara jelentkezik fel a készilék, igy tudhatjak meg, merre
jarnak. Ezeket az eljarasokat biincselekmény hianyaban megsziintették.

Talalkoztunk azonban olyan esettel is, amikor a kamionos tevékenyen
részt vett az embercsempészésben szallitoként, sot — a lebukas veszélyének
elkeriilése érdekében — sajat maga vasarolt hungarocell szigetel6anyagot,
amellyel korbepakolta, mintegy kibélelte a vontatmanyt.

A szerb hatarforgalom-ellendrzé szervekkel, illetve a Nemzeti Ado- €s
Vamhivatallal kozosen 2012-ben meghozott intézkedések hatasara (folyama-
tos, visszatéro ellendrzések a hatar menti pihendknél, rontgenes ellendérzo rend-
szerek telepitése, szivdobbanas-érzékeldk bevetése, fokozott kutatasok) 2013
kozepére ez a fajta elkOvetés szerb viszonylatban gyakorlatilag megsziint.

A gépjarmiiben megbujassal elkovetett embercsempészés masik formaja a
gépkocsi miiszerfala mogotti — egy kialakitott rejtekhelyen — valdo megbujas
volt, ezt a modszert azonban ritkabban alkalmaztak, mert a csempészett em-
berek csekély szama (egy-két migrans) miatt nem jelentett akkora profitot,
mint a csoportos embercsempészés.

A hatarforgalom ndvekedésével, valamint a migracié intenzivebbé valasaval
emelkedett a hamis, hamisitott vagy mas allampolgarok részére kiallitott kdzok-
iratot felhasznald utasok szama: a 2011. évi 448 esetrdl 2015 végére 739-re? Az

2 Az Orszagos Rendor-fékapitanysag Rendészeti FOigazgatosag rendészeti elemz6-értékeld osztaly
adatai alapjan.
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adatok jol mutatjak, hogy a migracio magaval hozta a kozokirat-hamisitasok
szamanak emelkedését: a migransok a bejutasra, illetve az azt kovetd tartdzko-
das legalizalasa céljabol hasznaltak fel a meghamisitott okiratot. A hamis, hami-
sitott okmany beszerzésének, felhasznalasanak indokai jellemzdéen a kovetke-
76k voltak:

— voltak, akik sajat orszaguk utlevél-rendészeti szabalyozasa miatt, vagy a
személyiikben rejlé indokok alapjan (példaul biintetdeljaras alatt alltak)
nem juthattak sajat utlevélhez;

— felvet6dott, hogy a célorszag, illetve az odajutashoz sziikséges tranzitor-
szag terliletén nemkivanatos személy;

—sokan a jobb megélhetés reményében, munkavallalasi, letelepedési szan-
dékkal probaltak eljutni egy adott allam teriiletére, és a sziikséges feltéte-
leknek nem feleltek meg, igy legalisan nem kaphattak vizumot, beutazasi
engedélyt;

— elfogatoparancs hatalya alatt all6 személy atlépése esetén a kordzési nyil-
vantartasban valo felfedés elkeriilése érdekében valtoztatta meg a személyi
adatait, vagy hasznalt mas nevére sz610, illetve hamis okmanyt.

Megkeriilhetetlen e blincselekmény illegalis migracioval valo 6sszefonodasa,
vagy forditva: az illegalis migraciot kiséro tipikus blincselekmény a kozok-
irat-hamisitas. A migracié novekedésével, a rengeteg igény kiclégitésére és
az abban rejlo jelentds haszonszerzés felismerésével, valodi hamisitomiihe-
lyek jottek létre.

A nyomozasaink soran nagyobb horderejii, a biintet6 térvénykonyvrol szo-
16 2012. évi C. torvény (Btk.) szerinti biinszdvetségben® torténd elkdvetést évi
hat-nyolc esetben, jogerds itéletekkel igazolva sikeriilt bizonyitanunk.

Az embercsempészés aktivitasa 2015. szeptember 15-t6] az év végéig ter-
jed6 idészakban erételjesen csokkent, az év elejétol szeptember 15-ig 144,
mig utana 28 esetben inditottunk biintetéeljarast.* A markansan 01j helyzetet a
harmas hatarvédelem (jogi, fizikai és human erds) felallitasa idézte eld, en-
nek jogi alapjat az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével
Osszefliggd modositasarol szolo 2015. évi CXL. torvény rendelkezései te-
remtették meg. Az illegalis migracié kedvezobtlen hatasaként megndvekedett
embercsempészések szamanak visszaszoritasa céljabol a torvény egyebek

3 ,Btk.459. § (1) 2. blinszovetség akkor 1étesiil, ha két vagy tobb személy biincselekményeket szerve-
zetten kovet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb egy biincselekmény elkovetését megkisérlik, de
nem jon létre biinszervezet;”

4 Robotzsaru Neo tigyviteli és tigyfeldolgozo rendszer adatai alapjan.
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kozott modositotta a Btk. embercsempészésre vonatkozo rendelkezéseit, az
embercsempészés biintetési tételeinek szigoritasaval.

Az embercsempészés visszaszorulasahoz nagymértékben hozzajarult a fo-
lyamatosan szigorodd biroi gyakorlat, a jogerés itéletek a korabbi egy-két év
végrehajtasaban felfiiggesztett szabadsagvesztésrol négy-6t év letdltendd
szabadsagvesztés kiszabasara stlyosbodtak. Ugyanakkor megallapithato,
hogy az itélkezési gyakorlatban bekdvetkezd szigoritas miatt az elkovetok
igyekszenek elkeriilni a biintetdjogi felelosségre vonast, rendort észlelve sok
esetben a gépkocsit hatrahagyva elszoknek, vagy a jarmtivekkel 6nmagukat
¢és a kozlekedés mas résztvevoit veszélyeztetve probalnak menekiilni.

Az embercsempész tevékenység tovabbi visszaszoritasaval jart a hataron
lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazhatosaganak
megvaldsitasahoz sziikséges torvények modositasarol szol6 2016. évi XCIV.
torvény rendelkezéseinek hatalybalépése. A torvény rendelkezéseinek haté-
kony teljesiilését nagyban elOsegitette az orszagos rendérfokapitany altal
2016. julius 5-t6l (a torvény hatalybalépésétdl) elrendelt Biztonsdgos hatar
elnevezésii hatardrizeti miivelet megvaldsitasa. A miiveletben az embercsem-
pészek kisziirését a hatardrizeti rendszer harmadik vonalaban — az allamha-
tartol szamitott haromezert6l nyolcezer méterig terjedd savban — a f6bb koz-
lekedési utvonalakon (5-0s, 55-0s, 43-as féutakon), autdopalyak (M5-0s,
M43-as) felhajtoinal felallitott ellendrzési pontok, illetve a blinligyi nyomo-
701 portyaszolgalat segiti.

Az intézkedések hatasaként az embercsempészek lehetdségei, aktivitasa
jelentésen csokkent, a blinszervezetek folyamatosan keresik a lehetdséget az
atjuttatott migransok tovabbszallitasara. A bevezetett intézkedések ellenére
hazéank teriiletére a zoldhataron, tiltott médon bejuto illegalis migransok
csempészésével azonos nemzetiségll (sziriai, afgan, pakisztani) embercsem-
pész csoportok foglalkoznak, amelyek az ideiglenes biztonsagi hatarzar men-
tén, megfigyelésre alkalmas nagy értékli technikai eszkdzokkel figyeldket,
dronokat alkalmaznak a hatarteriilet feltérképezésére. Napjainkban a segit-
ségnyujtas dontden csak az ideiglenes biztonsagi hatarzarig vald kisérésben
¢s annak megnyitdsaban valosul meg, atsétaltatasok esetén neheziti az em-
bercsempész felderitését az azonos nemzetiség. A migransok tovabb juttata-
sat jellemz6en par napos pihentetést kovetden, Nyugat-Europaban tartozko-
dasi engedéllyel bir6 (tunéziai, marokkoi, egyiptomi) szallitok végzik.

A migracids iigyek osztalyan 2016 els6 kilenc honapjaban 6tven esetben
rendeltek el nyomozast embercsempészés blintette miatt, ez az el6z6 év ha-
sonlo id@szakahoz képest nyolcvanszazalékos csokkenés. A nyomozasok
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csak tiz szazalékaban tortént embercsempészés a roman—magyar hatarszaka-
szon.’ Itt a rendelkezésre all6 blniigyi informacidk szerint tovabbra sem fo-
lyik jelentés mértékli embercsempészés, de a lehetdségével folyamatosan
szamolunk.

Az embercsempészés miatt folytatott nyomozasokbol a kdvetkezo tapasz-

talatok vonhatok le:

— A sikeres fellépés alapja a nyomozo, felderitd szervek kelld érzékenysége,
a titkos informaciogyiijto tevékenységben rejlo — az iligyészi vagy biroi en-
gedéllyel alkalmazhat6 — erdk, eszkdzok, modszerek széles korli bevetése.

— Folyamatos egyiittmiikddés a kolcsonds informacidaramlas érdekében a ha-
tarérizeti feladatokat ellatd rendészeti szervekkel, a szomszédos teriileti
szervek biiniigyi szolgalataval, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda kiemelt migraci-
0s ligyek osztalyaval.

— A gyors adatlekérés a tavkozlési szolgaltatoktol, a Nemzeti Utdijfizetési Szol-
galtatd Zrt.-tol, a sziikséges adattari lekérdezések elvégzése, ezt kovetd nyo-
mozast tamogatd elemzd-értékeld munka, amelyek mindségében befolyasol-
tak a felderités hatékonysagat. Az eljarasokban lefoglalt mobiltelefonok
hivaslistai és cellapozicios adatai nemcsak a vizsgalt személy kapcsolatrend-
szerét fedték fel, hanem 6sszekototték a biincselekmény elkovetési helyével is.

— A lefoglalt tavkozlési eszkozok szakértd altali megvizsgalasa a bizonyitast
szolgalo adatok megszerzése érdekében.

— Mas allam érintettsége esetén az Europol, Interpol minél gyorsabb bevonasa
a Nemzetkozi Biniigyi Egyiittmiikodési Kozponton keresztiil. A nemzetkozi
jellegli biincselekmények hatékony felderitése azonban csak igazsagiigyi
egyiittmiikddés, tehat a tagallamok igazsagiligyi hatosagai egylittmiikodése
mellett valésithatd meg. Ennek pedig alapvetden két eszkdze van, a biiniigyi
jogsegély, vagy az tigynevezett k6zos nyomoz6 csoportok (JIT) 1étrehozésa.
A bizonyitékok beszerzése sok esetben problematikus, mert a bizonyitékok
hagyomanyos jogsegélyforgalom utjan torténd kicserélése til lassu.

— A nyomozas terjedelmével és mélységével kapcsolatban specialis érdek-
Osszelitkdzés van, hiszen az egyik cél a fair, de gyors eljardsban a birdsag
elé allitas, a masik viszont maganak a blinszervezetnek a feltérképezése,
ami meglehetésen iddigényes folyamat. A célravezetd eljarasi formarol
azonban mindig az adott koriilmények figyelembevételével kell donteni.

— A biniigyi felderitd munka hatékonysagat noveli, ha az informaciok egy
kézben Osszpontosulnak.

5 Uo.
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A hatarzarral kapcsolatos biintetéeljarasok tapasztalatai

Az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd mo-
dositasarol szold 2015. évi CXL. térvénnyel a jogalkotd harom uj tényallast
kriminalizalt a Btk. kdzigazgatas rendje elleni blincselekményeket tartalma-
76 fejezetében, ezek: a hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A §), a hatarzar meg-
rongalasa (Btk. 352/B §) és a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akada-
lyozasa Btk. 352/C §). A hatarzar tiltott atlépését az kdveti el, aki az ilyen
l1étesitménnyel védett hatarszakaszon, a 1étesitményen keresztiiljutva, azt ki-
jatszva 1ép be Magyarorszag teriiletére jogosulatlanul. Sui generis biincselek-
ményként keriilt a Btk.-ba az allamhatar rendjének védelmére szolgalo 1éte-
sitmény megsemmisitése vagy megrongalasa. Ebben az esetben a védett
jogtargy nem elsésorban a tulajdonjog, hanem az allamhatar rendjének védel-
me. Jelenleg az dtvenezer forintot el nem érd kart okozod rongalas nem biin-
cselekmény, hanem csak szabalysértés, igy az allamhatar védelmérdl gondos-
kodoé 1étesitmény rongalasa a legtipikusabb esetekben nem nytjt megfeleld
védelmet. A torvény ezt az elkdvetési format erre tekintettel szabalyozza az
okozott kar mértékétdl fiiggetleniil egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztés-
sel fenyegetett szubszidiarius blincselekményként.

Szintén mddosult a biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény (Be.),
a jogalkot6 célja az volt, hogy a megindult biintetéeljarasok minél hamarabb
érdemi dontéssel végzddjenek. Ennek érdekében 1j eljarasi format vezetett
be a hatarzarral kapcsolatos biintetéeljarasokra. A hatarzarral kapcsolatos
blincselekményekkel 6sszefliggd eljarasokat a biintetoeljaras altalanos szaba-
lyaihoz képest rovidebb 1d6 alatt kell lefolytatniuk az igazsagiigyi szervek-
nek. A Be. 1 XXVI/A. fejezete azonban e rdvidebb hataridejii elbiralason be-
lul is specialis siirglsségi szabalyt ir elé a tOmeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet idején, annak teriiletén elkovetett, hatarzarral kapcsolatos biin-
cselekményekkel Osszefliggésben. Rogziti ugyanis, hogy ebben az esetben a
biinteteljarast minden mas ligyet megelézéen kell lefolytatni. Az eljarasok
gyorsitasanak eldsegitése érdekében jelentds valtozas, hogy a hatarzarral
kapcsolatos biincselekmények esetén a terhelt a biincselekményre a torvény
altal el6irt blintetési tételhatartol fliggetlentil birdsag elé allithatd. Emellett a
birdsag elé allitas hataridejét harmincrol tizendt napra, tettenérés esetén
nyolc napra szallitotta le, egyben ennek megfeleléen rogziti az iratok iigyész-
nek torténd visszakiildésére vonatkozo szabalyokat.

A hatarzar tiltott atlépése miatt az eljarasok (3067) csak rendori elfogas
esetén, tettenéréssel, vagy mélységi elfogassal indulnak. A tettenéréseket spe-
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cialis technikai képrogzitdé eszkdzok hasznalata (hékamera, videokamera,
dronok felvételei) segiti eld. A mélységbeli elfogasnal viszont csak idegen-
rendészeti eljarasban torténd beismerés alapjan van lehet6ség a biintetoelja-
ras meginditasara, a megalapozott gyanu kozlésére. A biincselekmények jel-
lemz6 elkdvetési modszere, hogy az ideiglenes biztonsagi hatarzar, illetve a
gyorstelepitésii drotakadaly alatt ugy jutnak at, hogy botokkal vagy mas esz-
kozokkel megemelik, vagy kiilonféle takarokat, ruhazatot teritenek ra, és at-
masznak magyar teriiletre. A hatarzar megrongalasa biincselekményt (692)
jellemzben a hatarzar valamilyen eszkozzel torténd atvagasaval kovetik el. A
nyomozasokat minden mas eljarast megel6zéen folytatjuk le ezekben az
iigyekben. Dont6 tobbségiiket birdsag elé allitassal (2909), vagy vademelési
javaslattal (52) fejezziik be.®

Az eljarasok ,,szlik keresztmetszete” a tolmacsok alacsony szama. A tol-
macsolasi nehézségeinket azonban enyhiti, hogy a Csongrad Megyei Rend-
Or-fokapitanysagon talalhatd egy mar a korabbi években elkészitett, terjedel-
mes tolmacsjegyzék, igy az intenzivebb iddszakokban erre folyamatosan
tamaszkodhatunk.

Az eljarasok eredményes lefolytatasahoz elengedhetetlen a napi szintii
egyiittmiikodés az tigyészséggel, birosaggal, a Bevandorlasi és Allampolgar-
sagi Hivatallal és az idegenrendészeti eljarasokat lefolytatd idegenrendészeti
osztalyokkal egyarant.

Eljarasaink soran altalanos alapelv, hogy a csaladokat nem lehet szétsza-
kitani, illetve az esetleg szétvalasztott csaladokat a késébbi idegenrendészeti
eljaras, kiutasitds végrehajtasakor ujra egyesiteni kell. Ennek érdekében a
csaladokrol kiilon nyilvantartast vezetiink, ezt naponta kiildjiik a tarsszervek-
nek, elésegitve a folyamatban 1évé eljarasokban a csaladegyesitést.

Osszegzés

A kdzds migracios politika kialakitisa soran hosszu tavra kell tervezni,
hiszen a migracio, mint tarsadalmi jelenség hosszu tavon fejti ki hatdsait.””’
Ugy gondolom, Windt Szandra megallapitisai napjainkban is aktualisak és
valdsak, igy azokat nem érdemes vitatni.

6 Uo. A 2015. szeptember 15. és 2016. oktober 25. kozott lefolytatott eljarasok.

7 Windt Szandra: Az illegalis migraci6 kriminoldgiai jellemz6i. PhD-értekezés. Miskolci Egyetem Al-
lam- és Jogtudoményi Kar Deak Ferenc Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2008, 307. o.
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document_5733_section_1133.pdf
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Megallapithato, hogy az ,,illegalis csatornak™ ellendrzéséért felelés rend-
védelmi szervekre nagy felelésség harul az eldttiink allo évtizedekben is. Az
embercsempész tevékenységben az elmult években bekovetkezett folyama-
tos és gyors valtozasokra a szakmai és tarsadalmi kovetelményeknek egy-
arant megfeleld hatdsagi valasz csak a blinligyi szervek konstruktiv egyiitt-
mikodése mellett adhaté. Ennek megvaldsulasahoz sziikséges, hogy a
bliniild6z6k ne csak iigyeket, hanem tendenciakat, folyamatokat kezeljenek.
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