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Klicsu Laszl6:"Kézpénziigyi sarkalatos torvények

1. Melyek voltak a legfontosabb tartalmi valtozasok a szabalyozasban? Tértént-e valtozas a
kétharmadossag targykorében?

Magyary Zoltannal olvashatd®, hogy — irott alkotmany hidnydban — hazankban azokat a térvényeket,
amelyeknek az Orszaggy(ilés is ala volt vetve, sarkalatos torvényeknek hivtak, ezek egyike éppen a
koltségvetési torvény elkészitésére vonatkozd szabdalyozdst tartalmazd torvény® volt, ami
kozpénziigyinek mindsil. Nem a 2/3-ossag volt a megkilonboztets ismérv, a régi magyar jogban a
sarkalatos torvények az «alkotmany» részei voltak.

Hazank irott alkotmanya, az Alaptorvény eredetileg 6sszesen 62 helyen tartalmazta a ,sarkalatos”
szOt, a hatalyos szovegben pedig 71 helyen szerepel (ezek kozott taldlhatd a sarkalatos torvény
fogalma). Ez nem azt jelenti, hogy ennyi sarkalatos torvény létezik, de azt igen, hogy jelenleg 70
kérdésben, amelyeket torvény szabalyoz vagy torvény szabalyozhat, minGsitett tobbséggel lehet
torvényt alkotni®.

Sarkalatosnak azt a torvényt nevezzik?, amelynek elfogaddsihoz vagy moédositasdhoz az
orszaggydlési képvisel6k mindsitett tobbsége, a jelenlévik kétharmadanak a szavazata szikséges.

Az Alaptorvény 24 helyen irja el6, hogy az illeté targykort teljes egészében ,sarkalatos torvény
hatdrozza meg”, harom helyen, hogy a ,sarkalatos torvény szabalyozza”.

Egy tanulmany® 2011 végén még abbdl indult ki, hogy az Alaptorvény 39 sarkalatos torvényi témakort
hatdroz meg, ami valamivel tébb, mint a kordbbi alkotmdnyban az un. kétharmados térvények
szama; a tanulmany szerint az 1949. évi alkotmany 33 ilyen, specialis tobbséggel elfogadott torvényt
sorolt fel.

Az Alaptorvényben a kozpénziigyek jelent&ségét jelzi, hogy ,A kdzpénzek” cim alatt kilenc szakasz
szerepel. Az adllammal foglalkozé 6tvennégy cikknek ez jelentGs része. A kdzpénzek iranti fokozott
érdekl6dést mutatja, hogy ebben a részben kilenc olyan targykor van, amelyet sarkalatos torvényben
kell szabalyozni.

Ezek kozott vannak nemcsak szervezeti, mikodési kérdések [kozponti bank, pénzigyi feligyelet,
Allami Szamvevészék (ASZ), Koltségvetési Tanacs], hanem ,feles” térvények kereteit meghatarozni
hivatott mas el6irdsok is: ilyen pl. a nemzeti vagyonnal valo felelGs gazdalkodas kdvetelményei, vagy
az allam kizardlagos tulajdonanak és kizarélagos gazdasagi tevékenységének kore, amelyekrdl
sarkalatos torvényben kell és lehet rendelkezni.

Az el6z8 Alkotmdnyban az el6bb emlitett szervezeti kérdések koziil csak az ASZ szervezetérdl,
m(ikodésérél sz616 torvény volt kétharmados; az dllam kizarélagos tulajdonanak, valamint kizarélagos
gazdasagi tevékenységének korét ,feles” torvény hatarozta meg. A gazdalkodast illet6en az el6z6
Alkotmany alapjan egyedil a partok gazdalkodasarél sz616 torvény volt kétharmados.)

" Egyetemi doces, PPKE JAK.

! A magyar allam kéltségvetési joga Kozigazgatagi janulmany irta: Dr. Magyary Zoltan Budapest, 392
»Studium” bizomanya (IV. Mizeum-korut 21.) 127.3Qt131. old.

21897. évi XX. térvénycikk az allami szamviiglr

3 Az 1949-es alkotmanyban a ,kétharmadanak” sz6 égen talalhato, elith 12 Orszagg§lési hatarozathoz
kapcsolodik.

* Alaptorvény T) cikk (4) bekezdés.

® Trécsanyi Laszlé: Magyarorszag alaptorvényénekejiéite és az alaptorvény vitatott rendelkezései,
Kommentar 2011/4.;

http://kommentar.info.hu/iras/magyarorszag_alamopenek _letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott rféedes
ei,
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Uj szabalya az Alaptérvénynek az is, amely el&irja, hogy ,a kdzteherviselés és a nyugdijrendszer
alapvet6 szabdlyait a kozos szlikségletek kielégitéséhez vald kiszdmithatd hozzajarulds és az idGskori
|étbiztonsag érdekében sarkalatos torvény hatarozza meg.” E két rendelkezés sajatos keret-
torvényekre utal. Az egyik a kozterhekhez valé hozzdjaruldsi kotelezettség megallapitasa
tekintetében az Alaptérvényben szereplé 4dltaldnos kovetelményeken tdlmutatd, kalénos
kovetelmények érvényesitésérdl szol. A masik — technikai értelemben hasonlé mdédon — az alapjogi
részben szereplé nyugdij-szabdly torvényi megvaldsuldsanak tovabbi részleteirél. Mas allamok
pénziigyi jogdban csak a koltségvetési rendszerre, a gazdalkodasra és a vagyongazdalkodasra
taldlhatunk kiilon pénzigyi torvényeket.

Magyarorszag pénziigyi stabilitdsarél szolé sarkalatos torvény® részletesen szabalyozza az
Alaptorvényben szerepld allamaddssagra vonatkozd korlatozasokat és koltségvetési szabalyokat, és
olyan el6irdasokat rogzit, amelyek megakadalyozni hivatottak az dnkormanyzatok eladésodasat. A
torvény tartalmazza a kozteherviselés és nyugdijrendszer alapelveit is. A torvény kimondja, hogy az
allam garantdlja az allami nyugdijak kifizetését, és a nyugdijak realértékét biztositani kell. Az
allamaddssag tulzott névekedésének megakadalyozasara és a nemzeti vagyon védelmére fontos
garanciakat tartalmaznak az énkormanyzatokrdl sz6lé és az Allami SzamvevSszékrdl (ASZ) szél6
sarkalatos torvények is.

2. Mi volt a célja a valtozasnak? Amennyiben a hivatalosan hangoztatott célokon kiviil mas
(nem hangoztatott) indok is szerepet jatszott, kérjiik jelezze azt is.

Az alkotmanyozd célja egy viszonylag rovidebb terjedelm(i, Ugynevezett ,mag-alkotmany”’
elfogadasa volt, és a részletszabalyok sarkalatos torvényekben valé meghatdrozasat tartotta
célszer(inek. A magyar kozjogi hagyomanyoktdl ez a megoldas elvileg nem idegen, 1949 el6tt és az
1989. évi rendszervaltozast kovetden is léteztek mindsitett tobbséggel elfogadhatd torvények®. Az
vita targya, hogy minden, az Alaptérvényben felsorolt esetkérben — nyugdijrendszer, az adérendszer
és a koltségvetési gazdalkodas alapvetd szabalyai — valdban sziikség van-e sarkalatos torvényi szintd
szabdlyozasra. A sarkalatos torvények betolthetnek stabilizald szerepet. Az a sarkalatos torvények
konkrét szabalyaitél fligg, hogy képesek-e a gazdasagi kormanyzastdl elvart stabilizdlo szerepet
betolteni.

3. A nevezett célokkal egyetért-e?

Ha abbdl indulunk ki, hogy a sarkalatos térvények egy ,mag-alkotmanyt” egészitenek ki, és olyan
szabdlyokat tartalmaznak, amelyeknek alkotmanyban lenne a helyik, akkor sarkalatos torvényt
alapjogok és alapvet6 szervezeti megoldasok indokolhatnak. A kdzpénzigyi kétharmadossagoknal
ilyen alapvet6 intézmény a szamvevGszék és a jegybank, valamint alapvet6 joggal szorosan Osszefiigg
a csaladi addokedvezmény. Mds esetekben a kétharmadossdag a kozpénziigyeknél alkotmanyjogi
alapon altaldban nem indokolt, szokatlan.

Ugyanakkor ha csak a sarkalatos torvényeknek a mennyiségét nézzik, példanak okaért az osztrak
alkotmany sem egyetlen jogszabalybdl all, hanem kb. 60 alkotmanytdrvénybdl (pl. szovetségi

©2011. évi CXCIV. torvény

" varga Zs. Andras: A mag-alkotmany védelmében, RéymLaw Working Papers 2011/2. (www.plwp.
jak.ppke.hu/hu/muhelytanulmanyok/20111/9-2011-2lhtm

8 A rendszervaltozaskor, a szabad vélaszits eteket a torvényeket ,alkotmanyéréprvényeknek” nevezték,
az el$ szabad valasztasok utan kétharmadosnak. Mar @rsagggyilés altal elfogadott, az alkotmany 1990.
junius 19-i médositasa 50 szakaszban irta at aaléaszbdl allé alkotmanyt: medse a minden alapvétjogra,
alapvet kotelezettségre (pl. adok) 6@t ,alkotmanyerej torvény” jogintézménye, a kormanyozhatdsag
érdekében.



alkotmanytorvény a tartés semlegességrél) és 200 alkotmanyerejli rendelkezésbél (mintegy 100
kiilonboz6 torvényben elszérva).

Tartalmi szempontbdl egy allam kdzpénzigyei (nyugdijrendszer, addk, vagyongazdalkodas, az allam
kizarélagos gazdasagi tevékenysége) vagy szlkebben koltségvetése a kormanypolitika szamokba
ontott lényege, igy azért a mindenkori kormanytobbségnek kell a felel§sséget viselnie. Ha a kormdany,
a parlamenti tobbség nem donthet szabadon a sajat koltségvetésérél, akkor nem tudja megvaldsitani
azt a politikat, amire a valasztoktdl megbizast kapott’.

4. A célok elérése érdekében (fiiggetleniil attol, hogy On a célokkal egyetért-e) hatékonyak-
e a vdlasztott uj szabalyok?

Az adodrendszernél, ahol a gyermekkedvezmény csokkentéséhez kétharmados tobbség kell,
valészintileg hatékony lesz az Uj szabaly®. A gyermeket nevel sziil6k kisebb adéteher-viseld
képességének az addzasnal vald figyelembe vétele jogegyenlGségi tétel, de erésen kormanyzat-fliggé
e kovetelmény teljesiilése. Valamennyi gyermekre kiterjed6en csak 1992-1994 kozott és 1999-2006
kozott szerepel addalapot vagy adot csokkentd kedvezmény a térvényben, mas idészakokban nem.
Ez a helyzet csak 2011-t6l valtozik, amikor a csalddi kedvezményt atalakitjak, valamennyi eltartottra
kiterjesztik, és az addalapbdl nyujtjdk, harom és minden tovabbi eltartott utan jelentés mértékben
(havi 206 ezer 250 forint gyermekenként). Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy 1988-t6l 1991
végéig, 1995-t6l 1998 végéig, illetve 2006-t6l 2010 végéig olyan helyzet allt fenn, amelyben a
gyermeket neveld sziil6ket terheld kotelezettség meghaladta az azonos kereset(, de gyermeket nem
nevel6 magdnszemélyek kotelezettségét. Vagyis a gyermeknevelés koltségeit az allam nem vette
figyelembe addteher-visel6 képességet csokkents tényez6ként. Ennek kirivéd példdja volt a csaladi
potlék megaddztatasanak terve, amelyet az Alkotmanybirdsag 2009 végén egyhangu hatdrozatban,
visszahatd hatdllyal megsemmisitett. Felt(in6, hogy a fordulépontokat altaldban az orszaggydilési
valasztast és ennek kdvetkeztében kormanyvaltast kdvets évek jelentik. Uj, de az Alkotmanybirdsag
gyakorlatdban mar megjelent szabdly, hogy az addztatdsndl kotelezd lesz figyelembe venni a
gyermeket nevelSk kisebb teherbird képességét™. Ennek a szabalynak a torvényi szintl kibontésa az
a sarkalatos torvény, amely a kdzteherviselés alapvetd szabalyait tartalmazza. Varhatéan hosszabb
tdvra biztositani lehet a gyermekvallalast az addérendszeren keresztil tdmogatd, a horizontalis
jogegyenlGséggel 6sszhangban 1évé rendelkezések stabilitdsat. Kimutathaté ugyanis, hogy nem
Onmagdban a tdmogatas mértéke, hanem a kiszamithatdsag az, amely hatékonyan 6sztonozheti a
gyermekvallalast™.

5. A valasztott Uj szabalyok 6sszhangban vannak-e az Uj Alaptérvénnyel?

® Lasd: Hol vagyok én a szovegben? - Interji HerbKipperrel, Ars Boni, 2014. januar 6.,
http://www.arsboni.hu/kupper_interjureszlet.html

19 Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy egy hatalyoniikinelyezett jogszabaly még a hatalyon kivil hedye
szabaly ex tunc hatalyl alkotmanybirosagi megseitémével sem éledne fel az Alkotmanybirésag eddigi
gyakorlata szerint — hasonléan, ahogyan hatalyeiil Kielyezett jogszabaly attél nem éled fel, hogyéa
hatadlyon kivil helyeZ jogszabalyt egy harmadik jogszabaly hatalyon kinélyezte. Kampis Gyorgy:
»~Jogszabalytan” in: Szép Gorgy (szerkipgszabalyok ékészités¢Budapest: Kédexpress 1998) 53. o.

1A gyermeket nevék tehervised képességének figyelembevételét irté al csaladi potlék adézéasaval
Osszefiiggésben a 127/2009. (XII. 17.) AB hatarazafA teherviseb képességgel aranyos kdzteherviselés az
Alkotmanybirosag gyakorlataban a 70/I. §-bol levettespecialis jogegyetdéqi tétel.”

12 A francia példa, amelyben mar az |. vilaghabositdden a gyermekvallalast dsztd@nzendszert alakitottak
ki, ezt igazolja. Lasd: Hans-Werner Sinn: Ist Dehtand noch zu retten?Ullstein, Berlin 2004, 429-43d.
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6. Az 0j szabalyok 6sszhangban vannak-e nemzetkozi (kiil. emberi jogi) és EU-jogi

kotelezettségeinkkel?
13

7. Sziikségesnek latja-e a szabalyozds modositasat a kozeljovGben, és ha igen, akkor mely
pontokon és miért?

13 |smert a Velencei Bizottsadgnak az az allasportiggy a szabad vélasztasok elve relativizalédhat a
kétharmados térvények nagy szama miatt. [vd. CDL{2032, 6. § 25.]
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