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HOLOTA GABOR

Tomegrendezvények biztositasanak vezetése
¢s alternativaja

A magyarorszagi tomegrendezvények biztositasanak vezetési problematika-
javal mar tobb hazai szakember is foglalkozott (példaul Dsupin Otté’, Hajas
Barnabas?®). Korabbi irasomban’® — mas aspektusbol — mar én is foglalkoztam
a kiemelt rendezvények biztositasanak vezetésével, am a tapasztalatok azt
mutatjak, hogy e témakdér még nem leragott csont, a hazai gyakorlatban akad
még eldrelépési lehetség. Jelen cikkben, részben sajat tapasztalataimat fel-
hasznalva, részben a hatalyos normativ szabalyozast megvizsgalva probalom
meg feltarni a jelenlegi rendezvénybiztositasok vezetési rendszerének prob-
1émait, hianyossagait, valamint potencialis hibaforrasait, majd ezek kikiiszo-
bolésére javaslok megoldasi lehetdségeket.

A tomegrendezvények biztositasanak alapjai,
kovetelményrendszere

Mindenekel6tt szogezziik le, mint alapvetést, hogy a rendérség szolgalati
szabalyzatarodl sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban: szolga-
lati szabalyzat) szerint a ,, rendor intézkedése elott felmeri, hogy [...] a meg-
kezdett intézkedését eredményesen be tudja fejezni’. Az Emberi jogok egye-
temes nyilatkozata’, az Emberi jogok eurdpai egyezménye’, valamint

1 Dsupin Ott6: A parancsnokképzés tudomanyos, szakmai megalapozasa és kovetése. Osszefoglal6 ta-
nulmany a kutatasrol. Beliigyi Tudomanyos Tanacs, 2014

2 Hajas Barnabas: Mihez kell a batorsag? In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok.
A valtozo rendészet aktualis kihivasai” cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2013, 123-130. o.
[Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények XIV.]

3 Holota Gabor: A Haz-projekt. Kiemelt rendezvények biztositasanak europai haza. Beliigyi Szemle,
2015/5., 7-25. o.

4 A Renddrség Szolgalati Szabélyzatarol szol6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet.

5 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének 217A (11I) hatarozata alapjan, 1948. december 10-
én kihirdetett Emberi jogok egyetemes nyilatkozata 20. cikkely 1. pont: ,, Minden személynek joga van
békés célu gyiilekezési és egyesiilési szabadsdaghoz.”

6 Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl. Az Eurépa Tanacs Romaban,
1950. november 4-én kelt ETS-005. szamu egyezménye.
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Magyarorszag Alaptorvénye VIIIL. cikk (1) és L. cikk (1)* alapjan a tomegren-
dezvény biztositasat akkor fejezziik be eredményesen, ha elérjiik a rendez-
vénybiztositas elsédleges céljat, ami nem mas, mint az allampolgarok (sza-
bad gyiilekezéshez fliz6d6) alapjogainak garantalasa. El6z6 irasomban’
részletesebben foglalkoztam a tomegkezeléssel kapcsolatos kritériumokkal
¢és a kovetendd eljarasrendekkel, ezért itt csak roviden foglalom Oket Gssze.

Less Ferenc publikacidja'® — tobbek kozétt Reicher”, Drury, Stott,
Farsides” és Bleich”, valamint Holgersson' eredményei alapjan — foglalja
Ossze a demokratikus tomegkezelés alapelveit, amelyek a tajékoztatas, az is-
meretek kialakitasa, a facilitacio (elGsegités), a differencialas, a kommunika-
cio, a tdmeg Oonrendfenntartasi képességeinek kiakndzasa és a dinamikus koc-
kéazatelemzés.

A tomegrendezvények biztositasat a kiilonb6z6 demokratikus orszagok
hasonlo elvek alapjan, 4m a sajat nemzeti jogi €s egyéb normaik alapjan hajt-
jék végre. Magyarorszagon a rendorségrol szolo 1994, évi XXXIV. térvény
(a tovabbiakban: Rtv.), az emlitett szolgalati szabalyzat és a Magyar Koztar-
sasag Renddrségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasarol szo16 11/1998.
ORFK utasitas (a tovabbiakban: csapatszolgalati szabalyzat) részletesen sza-
balyozza a biztositasi feladatok végrehajtasat. Ezek alapjan megallapithato,
hogy a tdmegrendezvények biztositasa a renddri miveletek gytjtéfogalom
korébe tartozik. ,, 4 rendori miivelet a rendorség szolgalati againak, szolga-
latainak és szakszolgalatainak egységes elgondolas és terv alapjan kiilonbo-
z0 szolgalati formakban és eljarasi cselekményekkel egyiittesen megvalositott
cél, feladat, hely és id6 szerint osszehangolt tevékenységének az osszessége,
amely a biinmegeldzési, buniildozesi, allamigazgatasi és rendészeti feladat-

7 Mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

8 AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az al-
lam elsdrendii kotelezettsége.

9 Holota Géabor: Tomegkezelés és deeszkalacio. Beliigyi Szemle, 2016/10., 48—64. o.

10 Less Ferenc: Uj szemléletmod a politikai demonstraciok biztositasiban. Magyar Rendészet, 2014/6.,
83-96. o.

11 Stephen D. Reicher — Clifford Stott — John Drury — Otto Adang — Patrick Cronin: Knowledge-Based
Public Order Policing: Principles and Practice. Policing, vol. 1, no. 4, 2007, pp. 403-415.

12 John Drury — Clifford Stott — Tom Farsides: The Role of Police Perceptions and Practices in the
Development of “Public Disorder”. Journal of Applied Social Psychology, vol. 33, no. 7, 2003, pp.
1481-1482.

13 Erik Bleich — Carolina Caeiro — Sarah Luehrman: State responses to ‘Ethnic Riots’ in liberal democ-
racies: evidence from Western Europe. European Political Science Review, no. 2, 2010, pp. 269-265.

14 Stefan Holgersson: The Dialogue Police: Experiences, observations and opportunities. The National
Police Board, 2010
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kérokhoz tartozo dsszetett rendori feladatok megoldasara iranyul. " A foga-
lomkort sziikitve a rendori miiveletek kozé tartozik a csapattevékenység,
amely ,, azoknak a sajatos eljarasi modoknak az dsszessége, amelyek alkal-
mazasaval a csapaterd a csapatszolgadlati feladatokat végrehajtia. Tartalmi
elemei magukban foglaljak a csapaterd vezetését, a taktikai eljarasokat, a
mandverfajtakat, a csapateré alkalmazasdanak kiegészito tevékenységeit, va-
lamint a mindenoldalu biztositast. ”'* A csapattevékenységen beliil talalhato a
rendezvénybiztositas, amelynek ,,célja a nagy témeget vonzo rendezvények
jogszerti, zavartalan lebonyolitisahoz sziikséges feltételek megteremtése, a
rendezvényen és annak korzetében a személy-, a vagyon- és a kozlekedésbiz-
tonsag fenntartasa’". A részletes szabalyozas ellenére a tdmegrendezvények
biztositasa soran szamtalan probléma adddhat.

A rendérségnek mint szervezetnek kotelessége a kdzrend és kdzbiztonsag
fenntartasa, am az egyes rendOr is ,,jogkorében eljarva kételes intézkedni
vagy intézkedést kezdeményezni, ha a kézbiztonsdagot, a kézrendet [...] sértd
vagy veszélyeztets tényt, koriilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a
tudomdsdra hoznak’. Am ez a kételezettség nem jelenti azt, hogy jogsértés
esetén, vakon, minden mas megfontolast figyelmen kiviil hagyva azonnal in-
tézkedni kell, mert a ,, rendor intézkedése elott felmeri, hogy rendelkezésére
dllnak-e azok az eszkozok, amelyekkel a megkezdett intézkedését eredménye-
sen be tudja fejezni”’”. Ez nagyon fontos, ugyanis e ponton valik ketté a de-
mokratikus és a diktatorikus allamok tomegkezelése. Egy demokratikus al-
lamban nem tekinthetd eredményes intézkedésnek, ha az intézkedés soran
aranytalanul nagyszamt allampolgar személyi sériilést szenved, csupan
azért, mert a tomegben észlelt barmilyen jogsértésre a rendérség azonnal rea-
gal, tekintet nélkiil arra, hogy az elkdvetdvel szembeni intézkedés soran mi-
lyen akadalyokon (békés, jogszeriien viselkedd) tomegen kell atgazolnia,
megkockaztatva az eszkalacio lehetdségét, veszélyeztetve, korlatozva a hely-
szinen tartézkodo személyek (gyiilekezéshez fiiz6d0) alapjogait. Egy tomeg-
rendezvény biztositasparancsnokanak az elobbiekben leirtakkal tisztaban kell
lennie, tudnia kell, hol van az a l1élektani hatar, amikor be kell avatkoznia, és
mikor nem szabad.

15 A Magyar Koztarsasag Rendorségének Csapatszolgalati Szabélyzata kiadasarol szolo 11/1998. ORFK
utasitas, 20. o.
16 Csapatszolgalati szabalyzat, 4. o.
17 Csapatszolgalati szabalyzat, 209. o.
18 A rendérségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény 13. § (1) bek.
19 Szolgalati szabalyzat 4. § (7) bek.
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A miiveletek vezetési rendje, a biztositas parancsnoka

., A csapaterd vezetése a parancsnokoknak és a torzseknek olyan tevékenyse-
ge, amely a rendori kételékek magas foku alkalmazasi képességének fenntar-
tasdra, tovabba a szolgalati feladatok sikeres végrehajtasa érdekében teve-
kenységiik 6sszehangoldasara iranyul. A csapatero vezetése magaban foglalja
a parancsnoki munkat, a torzsek munkdjat, a vezetési pontok felépitésének és
miikodésének rendjét, a hiradast, valamint a vezetés informatikai tamo-
gatasat. ™ A rendezvénybiztositasok vezetésének rendjénél altaldban a terii-
letiség elve érvényesiil, igy leggyakrabban az illetékes rendéri szerv veze-
toje (renddrkapitany, rendor-fokapitany) altal kijelolt parancsnok és torzse
tervezi, vezeti 6ket. Ilyenkor az orszag szervezetszeri csapaterds egységétol,
a Készenléti Renddrségtol vezényelt er6k parancsnokdnak kell a biztositas
parancsnokanak csapatszolgalati helyettesének lennie. Ha a biztositas mar-
kansabb rendéri miiveletbe (példaul tomegoszlatasba) valt at, a Készenléti
Rendérségtdl vezényelt parancsnok atveszi az iranyitast a biztositasba bevont
teljes allomany felett.

Egyes esetekben (példaul nemzetkozi, vagy kiemelt biztonsagi fokozatt
futballmérkozések soran) — magasabb vezetoi dontés alapjan — a Készenléti
Rendorség is kaphatja feladatul a rendezvény biztositasat. Ilyen esetekben a
tervezési €és szervezesi feladatokat a rendészeti igazgatd torzséhez tartozo
szolgalatszervezd és csapatszolgalati osztaly hajtja végre, a biztositds pa-
rancsnoka a Készenléti Renddrség kijelolt vezetdje lesz, a mas (rendori) szer-
vektdl vezényelt allomany (példaul kozlekedésrendészeti alegység) is az 6
alarendeltségében tevékenykedik.

., Nagy tomegeket iranyitani épp olyan, mint keveseket iranyitani.”” Ez a
szalldige — elvi sikon — a mai napig megallja a helyét. Esetiinkben nem is a
l1étszambeli, hanem a mindségbeli, valamint a feladatrendszerbeli a kiilonb-
ség 1ényeges. A biztositds parancsnoka nem egy polgari jellegli rendori tevé-
kenységet, hanem egy markans renddri miiveletet vezet. Ez Iényegesen eltér
egy varosi/keriileti rend6rkapitdnysag mindennapi tevékenységi korétol.

Magyarorszagon jelenleg nincs kiilon képesitési rendszer a tomegrendez-
vények (vagy barmilyen csapaterds tevékenység) parancsnoklasaval kapcso-
latban. Akinek fels6fokt szakmai végzettsége van, és a megfeleld beosztas-
ban tevékenykedik, a szabalyzok szerint alkalmas arra, hogy megtervezzen és

20 Csapatszolgalati szabalyzat, 9. o.
21 A gyiilekezési jogrol szolo 1989. évi 1L térvény 6. §
22 Szun-ce: A habort miivészete. Helikon Kiad6, Budapest, 2015, 20. o.
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levezényeljen egy biztositasi feladatot. Magyaran, aki elvégezte a Rendor-
tiszti Foiskolat, vagy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karanak BA képzését, majd rendészeti szakvizsgat tett, illetve teljesitette a
vezetové, mestervezetové képzo szaktanfolyamot, igy renddrkapitanyi vagy
rendészeti osztalyvezetdi beosztasba keriilt, megfelel a kritériumoknak. En-
nek kapcsan azért komoly aggalyok vetddhetnek fel, ugyanis ahhoz, hogy va-
laki renddrkapitany vagy rendészeti osztalyvezetd legyen, nem sziikséges,
hogy az emlitett fels6oktatasi intézmények kozrendvédelmi szakan végezzen.
Marpedig az egyéb szakokon a csapatszolgalat csupan egy féléves tantargy.
Am ha az adott vezetd kozrendvédelmi szakon végzett (igy négy féléven ke-
resztiil tanulta a csapatszolgalatot és abbol zarovizsgat is tett), az sem garan-
cia arra, hogy alkalmas az ilyen miiveletek vezetésére.

Osszefoglal6 tanulmanyaban Dsupin Ott6 a kovetkezoket allapitotta meg:
. [A] parancsnoki kompetenciak, elvarasok teljes kériien nem sorolhatok fel,
hiszen egyrészt onmagukban valtoznak, masrészt az alkalmazasi helyzet uj és
ujabb kompetenciak igényét vetheti fel... [A] kiilonbozé kompetenciak sulya,
szerepe, dominancidja tagolt, hiszen fiiggnek a vezetési szinttol, a feladattol,
a beosztastol egyarant... ’? A csapatszolgalat, igy a rendezvénybiztositas ve-
zetése eltér az altaldnos rendészeti (kozrendvédelmi) tevékenységtdl, ahhoz
képest mas kompetenciakat igényel.

Egy kompetens csapatszolgalati parancsnoknak alapvetden specialis szak-
mai ismeretekre van sziiksége, ezekre legfoképpen a gyakorlatban, illetve a
realisztikus képzéseken tehet szert. Egyebek kozott alkalmas kell hogy le-
gyen a gyors helyzetfelismerésre, helyzetértékelésre, képesnek kell lennie
azonnali dontést hozni, és azzal kapcsolatos utasitasokat hatarozottan és ért-
hetéen kiadni.

A gyakorlatban azonban altalaban az illetékes renddri szerv vezetdjét
¢és/vagy annak rendészeti helyettesét jelolik ki a sajat teriiletén végrehajtando
rendezvény biztositasadnak tervezésére, vezetésére. Ez — a rendezvény volu-
menének fiiggvényében — lehet a rendérkaptanysag vagy a rendér-fokapi-
tanysag vezetdje (vagy rendészeti helyettesiik). Orszagos szintli — kiilon ve-
zet6éi dontés alapjan helyi, regionalis szinti am kiemelt jelentéségti —
rendezvények biztositasanak parancsnoka az orszagos rendorfokapitany, il-
letve a miiveleti orszagos rendorfokapitany-helyettes (a Készenléti Rendor-
ség parancsnoka), &m ez a ritkabb eset.

23 Dsupin Otté: i. m. 72. o.
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Az eldbbiekbdl kitiinik, hogy az esetek tobbségében a miivelet vezetését
nem feltétlentiil a legkompetensebb szakember végzi, mivel a felelds vezeto-
nek az ilyen jellegli tevékenység nem tartozik az altalanos, mindennapi fel-
adatai koz¢€, illetve nincs birtokaban az ilyen jellegii feladatok tervezésére €s
végrehajtasara alkalmas, specializalddott torzs, megfeleld ismeret, gyakorlat.
Ez addig nem is jelent problémat, amig az adott parancsnok hallgat a hozza
rendelt csapatszolgalati tisztre, akinek — normal koriilmények kozott — az 6
csapatszolgalati helyettesének kellene lennie. Am a renddrkapitinysagok
nem minden esetben terveznek csapatszolgalati helyettest a biztositas végre-
hajtasara, vagy ha igen, akkor nem feltétleniil a Készenléti Renddrségtol ve-
zényelt tisztet. Es — szerencsére csak elvétve — akadnak olyan helyi vezeték
is, akik figyelmen kiviil hagyjak a képzett, tapasztalt csapatszolgalati tisztek
javaslatait.

A miivelet tervezésének és vezetésének problémakore

A stratégia megvalasztasa

Hogyan tervezziik és hajtsuk végre egy rendezvény biztositasat? Ez a kérdés
1dordl idore felvetddik. Le Bon™ kovetdi szamara a valasz egyszerti: Mivel a
tomeg kizarolag a megkérddjelezhetetlen tekintélyt ismeri el, kizardlag erds,
hatarozott fellépéssel lehet kontrollalni. Jollehet a klasszikus iskola fénykora
oOta lassan masfél évszazad is eltelt, mégis a Le Bon-i eszmék egészen a ko-
zelmultig athatottak a vilag rendfenntartd szerveinek tomegkezelési filozo-
fiajat (sot egyes orszagokban mindmaig athatjak). Ennek a filozofianak az
eredménye az ugynevezett ,magas profild” (high profile) tomegkezelés,
amely az er6sen felszerelt és felfegyverkezett, markans, nagy 1étszamu rend-
Ori csapaterd demonstrativ jelenlétével kivanja biztositani egy adott rendez-
vény rendjét. A torténelem tobbszor bebizonyitotta, hogy ez a megoldas alta-
laban nem célravezetd, am annal kdltségesebb.

Reicher kutatasi eredményei” alapjan — amelyeket sajat tapasztalataim is
alatamasztanak — megallapithatjuk, hogy a fokozott rendéri jelenlét gyakran
onmagaban lehet az eszkalacié forrasa, ezért mindig érdemes az ,,alacsony

24 Gustave Le Bon: A tomegek 1¢élektana. Hatagu Sip Alapitvany, Budapest, 1993

25 Stephen D. Reicher: The St. Pauls’ riot: an explanation of the limits of crowd action in terms of a
social identity model. European Journal of Social Psycholgy, vol. 14, iss. 1, 1984, pp. 1-21.; Stephen
D. Reicher: “The Battle of Westminster”: developing the social identity model of crowd behaviour in
order to explain the initiation and development of collective conflict. European Journal of Social
Psychology, vol. 26, iss. 1, 1996, pp. 115-134.
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profilt” (low profile) tomegkezelési gyakorlatok alapjan szervezni és bizto-
sitani egy tomegrendezvényt.

Mindazonaltal a nem megfelel 1étszamu és nem megfelelden felszerelt,
felkészitett renddri erék szintén problémat okozhatnak, amennyiben az adott
rendezvényen elére nem lathatd esemény kdvetkezik be. A biztositast terve-
z0 szakembereknek, illetve a biztositds parancsnoki allomanyanak ez a di-
lemma mindig, minden demokratikus orszagban fejtorést okoz. Plane, ha az
adott munkatarsnak nincs megfelelé ismerete és/vagy gyakorlata az ilyen ti-
pusu feladatok tervezésében, végrehajtasaban.

A taktika megvalasztisa

., A taktikai eljarasok képezik a csapattevékenység alapveté elemét. Azokat az
alkalmazasi formakat és modszereket tartalmazza, amelyekkel a csapatszol-
galati feladat a leghatékonyabban teljesitheté. ”* Szun-ce szerint ,, altalaban
a hagyomanyos taktikaval veheté fel a harc, és a formabonto taktikaval
érhetd el a gyézelem””. Elmondhato, hogy az alapvetd (tomegkezelési) tak-
tikai eljarasok az 6kor 6ta nem sokat valtoztak. A rémai légionariusok hason-
16 eljarasokat® alkalmaztak csatdik megvivésa, az esetleges zavargasok meg-
fékezése soran, mint a XXI. szdzad rohamrendérei. Az alapvetd kiilonbség
az, hogy az okori katonak halalos fegyverzettel hajtottak végre ezeket az el-
jarasokat, mig a modern kor rendfenntartoi — lehet6ség szerint — szem elétt
tartjak az altaluk intézkedés ala vont személyek, csoportok ¢letét testi épsé-
gét, emberi méltosagat. Am egy eszkalalodott tomegkezelési szituacid soran
— a hatarozott és professzionalis fellépés ellenére is — Ohatatlan a sériilések
bekovetkezése, akar a rendori kotelék, akar a tomeg tagjai kozott.

Ahogy arra vonatkozo cikkében Hajas Barnabas® is ramutat, a renddrség
a tomegrendezvények biztositasa kapcsan gyakran szembesiil azzal a problé-
maval, hogy a biztositas parancsnoki allomanyanak kijelolése és a biztositas
tervezése a szervezeti hierarchiaban elfoglalt beosztasokhoz kotédik, ezért a
rendezvénybiztositas késObbi megitélése soran is jelentOs a politikai és tarsa-
dalmi befolyas, mivel a felel6sség gyakran a kormanytagok altal kinevezett

26 Csapatszolgalati szabalyzat, 10. o.

27 Szun-ce: i. m. 20. o.

28 Bdvebben Forisek Péter: Arrianos tanulmanyok. Attraktor, 2013; Flavius Vegetius Renatus: The
Miltary Institutions of the Romans (De Re Militari). https://archive.org/stream/pdfy-
sOkC3FmoLIr4C6zz/The+Military+Institutions+Of+The+Romans+%5BDe+Re+Militari%5D_djvu.txt

29 Hajas Barnabas: i. m.
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rendéri felsé vezetdké. igy elméletileg eléfordulhat az is, hogy az adott pa-
rancsnok a dontései meghozatala soran inkabb a (helyi) politikai szemponto-
kat részesiti elonyben a szakmai szempontokkal szemben.

Szintén problémat okoz, hogy a kiilonb6z6 szinti (stratégiai, miiveleti és
taktikai) vezetdi szintek nincsenek egymastol megfelelden elvalasztva. Kiil-
foldi (brit, német) tanulmanyutjaimon azt tapasztaltam, hogy ott a kiilonb6z6
vezetési szintek élesen elkiiloniilnek, és elképzelhetetlen az, ami Magyaror-
szagon bevett gyakorlat, hogy tudniillik a biztositas parancsnoka (vagy tor-
zse) némely esetben a miiveleti és taktikai parancsnoki szinteket atugorva
kozvetlen utasitasokat ad a feladatot végrehajtd allomanynak. Ezekben az or-
szagokban az sem elképzelhetd, hogy a biztositds parancsnokéanak a feladat
végrehajtasa kozben barmilyen szintii eloljar6 feladatot hatdroz meg, befo-
lyasolja a szakmai dontését.

Az értékelés

Mint arr6l a Haz-projektrél*® sz616 irasomban® szoltam, a rendezvénybiztosi-
tasok esemény utani értékelése problematikus kérdés. A kiilonbzd politikai
er6k Eurdpa-szerte gyakran igyekeznek tokét kovacsolni a csapaterds rend-
ori tevékenységek soran bekdvetkezd eseményekbdl. Ennek megeldzését
szolgalhatja egy megfelelden objektiv, szakmai szempontok alapjan végre-
hajtott és jol dokumentalt értékelési rendszer, e teriileten jelentds eldrelépési
lehetdséget latok. A tervezés elengedhetetlen eléfeltétele a megfelelden, ob-
jektiv szakmai szempontok alapjan végrehajtott és jol dokumentalt értékelé-
si rendszer (0rokség), ennek végrehajtasahoz az IPO-modell {6 elemei és
szempontjai kivalo eszkozként szolgalhatnak®.

Ennek érdekében, a Haz-projekt konzorciumanak szakmai véleménye alap-
jén (az Europol vagy a Cepol keretein beliil) 1étre kellene hozni egy nemzetko-
zi értékelési egységet/eszkozt?, amely objektiven, kizarolag szakmai (és nem
politikai) alapon értékelné a tagallamok valamennyi kiemelt rendezvényének
tervez€sét, szervezését és végrehajtasat, igy a végrehajtasért felelds parancsnok
kevésbé lenne kiszolgaltatva az 6t birdlo sajtonak, politikusoknak.

30 Enhancing European coordination for national research programmes in the area of security at major
events — THE HOUSE (2012-2014). http://www.unicri.it/topics/major_events_security/the_house/

31 Holota Gabor (2015): i. m. 16-17. o.

32 Uo.

33 The European House of Major Events Security: A User Guide for Police Security Planners and Policy
Makers, 2014, p. 48.
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A biztositas parancsnoki allomanya Kkijelolésének,
képzésének lehetoségei

A csapatszolgalati (al)egységparancsnoknak képzettnek és kompetensnek
kell lennie. A parancsnoknak minden esetben ki kell kérnie és figyelembe kell
vennie a specialistak tandcsat...** — 4ll az Egyesiilt Kirdlysag tomegkezelé-
si kézikonyvében. Ez azt jelenti, hogy rendezvénybiztositis soran senki sem
tolthet be semmilyen parancsnoki beosztast, ha nincs megfeleld képzettsége.
Barmely parancsnoki szinten (stratégiai, miiveleti és taktikai; a brit rendszer-
ben arany, eziist és bronz) tevékenykedd rendori vezetonek megfelelé kom-
petenciaalapu kivalasztason és képzésen kell atesnie. De ezen feliil minden
szintli parancsnok (szakaszparancsnoktdl az orszagos biztositas parancsnoka-
ig) rendelkezésére allnak a helyszinen tomegkezelési specialistak, az ugyne-
vezett csapatszolgalati taktikai tanacsadok. Ez Magyarorszagon a Készenléti
Rendérség altal biztositott rendezvényeken nem lehet probléma, mivel az ott
feladatot teljesité parancsnoki allomany f6 profilja a csapatszolgalati felada-
tok végrehajtasa, illetve a tomegkezelés. A gond ott kezdddik, hogy az illeté-
kesség alapjan a helyi vagy teriileti szervek altal végrehajtott tdmegkezelési
feladatok soran a parancsnoki allomany csekély szazaléka megfelelden kép-
zett (tapasztalt) vagy alkalmas az ilyen tevékenység ellatasara, mivel nem ez
az altalanos feladatuk. A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy e rendéri vezetok-
nek, alegységparancsnokoknak nincs taktikai (csapatszolgalati) tanacsadojuk,
de ha mégis (mert a Készenléti Rendérség kompetens tiszt vezetésével vezé-
nyel allomanyt a feladatra), a specialistak javaslatait — sajat tapasztalataim
szerint — néha figyelmen kiviil hagyjak.

E probléma kikiiszobolésére egy a jelenlegitdl eltérd rendszer volna a
megoldas, amelyben tomegkezelési feladatot csak az arra felkészitett, nem
feltétlentil vezetdi beosztasu alloméany vezényelhetne. Ehhez megfeleld kiva-
lasztasi és képzési rendszerre lenne sziikség.

A muveletek végrehajtasa soran — az europai legjobb gyakorlatoknak meg-
felel6en — szigoruan el kell kiiloniteni a kiilonbdzd parancsnoki funkciokat,
azaz a biztositasok parancsnoki allomanya ne kot6djon a szervezeti hierar-
chidhoz. Fontos, hogy a biztositas parancsnoka kizarolag stratégiai dontéseket
hozzon, és ne hatdrozhasson meg a muveleti vagy taktikai parancsnokok ré-
szére az 6 kompetenciajukba tartozo feladatot. El kell érni azt is, hogy a biz-

34 Association of Chief Police Officers (ACPO), Association of Chief Police Officers Scottland (ACPOS):
Manual of Guidance on keeping the peace. National Policing Improvement Agency, United Kingdom,
2010
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tositas parancsnoka teljes feleldsséggel tartozzon a tevékenységéért, 6t a mii-
velet végrehajtasa soran senki, semmilyen szintrél se befolyasolhassa. (Ahogy
Hajas is utalt ra®, ezzel a rendori felsé vezetoket is tehermentesithetjiik a mi-
veletekkel kapcsolatos ohatatlan politikai tamadasok 6diumatol.) Megfonto-
landd a csapatszolgalati taktikai tanacsaddk intézményének bevezetése is.

Szun-ce mondta: ,, 4 katondiddal emberségesen banj, de mindig légy szi-
goru.”** Ez megszivlelend6 tandcs minden vezetd, igy a csapatszolgalati pa-
rancsnokok szamara is, amit nehéz pontosan betartani. Ahhoz hogy valaki
megtalalja a megfeleld egyensulyt, egészséges személyiség, megfeleld intelli-
gencia- és érzelmiintelligencia-szint sziikséges. De ez még mindig nem elég-
séges. Ahhoz, hogy valaki alkalmas legyen egy tomegkezelési miivelet — vagy
az abba beosztott alegységek — vezetésére, rengeteg mas kompetencidra is
szilksége van, mint példaul gyors helyzetfelismerésre, reagaloképességre,
kreativitasra stb. A csapatszolgalati parancsnoki allomany kivalasztasat —a ve-
zet6i kivalasztasi rendszerhez hasonléan — egy specialis, pszichologus szak-
emberek altal kidolgozott és miikodtetett rendszerben kellene végrehajtani.

Ennek soran figyelmet kell szentelni annak, hogy a kiilonb6zd vezet6i
szinteken kiillonb6z6 képességekre és ismeretekre van sziikség, tudniillik a
stratégiai parancsnok alapvetden a teljes biztositasért felelds, a miiveleti €s
taktikai parancsnokok csak a sajat részfeladataikért.

Kivald példa erre az északir rendérség kiképzokodzpontja, ahol az arany
parancsnokok képzésére egy realisztikus vezetési pontot épitettek ki, amely-
ben a beiskolazott renddri vezetknek és torzsiiknek szimulalt miveleteket
kell levezényelniiik. Természetesen a vezetési pont be van kamerazva és mik-
rofonozva, igy a szimulaciokrol video- és hangfelvétel késziil, amelyet a kép-
z¢€s résztvevoivel utdlag ki lehet elemezni. Az értékeléskor, a szimulacio so-
ran kiadott és utana elfelejtett, hibas utasitasaikkal szembesiteni lehet a
képzés résztvevoit. Persze a britek minden szintii parancsnokot megfelelden
¢és rendszeresen képeznek csakigy, mint az ideiglenes csapatszolgalati alegy-
ségekbe beosztott dllomanyt.

A csapatszolgalati taktikai tanacsadok alkalmazasa

A csapatszolgalati taktikai tanacsado az Egyesiilt Kiralysag tomegkezelési
miuveleteiben kotelezéen alkalmazott elem, az azonnali megfeleld javaslat

35 Hajas Barnabas: i. m.
36 Szun-ce: i. m. 40. o.
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adasara kozpontilag képzett és akkreditalt személy. Minden parancsnok mel-
lett — a szakasz- vagy szazadparancsnokok és a miveletiranyitok esetében a
helyszinen, valamint a biztositas parancsnokanak térzsében — tevékenykedik
legalabb egy csapatszolgalati taktikai tanacsadd. Ha a parancsnok a javasla-
tat figyelmen kiviil hagyd dontést hoz, azt a csapatszolgalati taktikai tanacs-
adonak az értekelo eseménynaploba fel kell jegyeznie.”” Ez nem jelenti azt,
hogy a csapatszolgalati taktikai tanadcsadd dont a parancsnok helyett, am az 6
feladata, hogy a parancsnoki dontés el6készitéséhez megalapozott, felelds-
ségteljes tanacsot adjon.”® A csapatszolgalati taktikai tanacsadonak széles
korh ismeretei vannak a csapatszolgalati taktikai eljarasokrol és azok alkal-
mazasanak lehetséges kovetkezményeirdl. A kovetkezOképpen tamogatja a
parancsnoki dontéshozatal folyamatat: naprakész informaciéi vannak a to-
megkezeléssel kapcsolatos jogszabalyokrol és egyéb normakrol, valamint a
legjobb gyakorlatokrol. Alkalmazasi tervet készit a varatlan eseményekre, és
biztositja, hogy a szakasz- és szazadparancsnokok a megfeleld informaciok-
kal lassak el a muveletiranyitokat és a biztositas parancsnokat. Segitséget
nyujt a dinamikus kockézatelemzésben.

A csapatszolgalati taktikai tanacsado tevékenységérol, az eseményekrol és
a parancsnoknak adott javaslatairdl egy értékelo eseménynaplot vezet, amely
nem egyezhet meg az altala timogatott parancsnok eseménynaplojaval. Az
értékels eseménynaplo felhasznalasara a miivelet értékelése, esetleges kivizs-
galasa soran keriil sor.

Az ehhez hasonlo gyakorlatok bevezetése megkonnyitené a kiilonbdzo
renddrkapitdnysagok vezetdi allomanyanak munkéjat, amennyiben — illeté-
kességiik okan — az adott tomegkezelési feladatot nekik kell végrehajtaniuk,
tovabba gatat szabhatna a hatarozott, am kevésbé hozzaértd vezetok elhiba-
zott dontéseinek is.

37 Association of Chief Police Officers... i. m. 4.73. o.
38 Uo. 4.74. o.
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