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Gyor lakastigyi politikaja
a rendszervaltas utan

Housing Policy of Gyor after
the Change of Regime

OSSZEFOGLALAS

A tanulmany Gy6r lakastigyi politikdjat és
azon belul az 6nkormanyzat altal ellatott la-
kasugyi feladatokat kivanja bemutatni 1990-
t6l napjainkig. Az 1990-es rendszervaltds az
Gjonnan megalakult gy6ri 6nkormanyzatot
is nagy foku 6nall6sdg és egynttal 6ridsi fel-
adat elé allitotta a kozszolgaltatisok szerve-
zése tekintetében, nem volt ez masként a
lakdasgazdalkodas tertletén sem.
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SUMMARY

In this paper I analyse housing policy in
Gy6r and the related functions of the local
government from 1990 to date. The 1990
change of regime also resulted in a new lo-
cal government in Gyor, a high degree of

independence and, at the same time, enor-
mous tasks in the field of public services,
and this was also the case in housing man-
agement.
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BEVEZETES

Gy6r megyei jogu varos altalam felvazolt
humanszolgéltatasi modelljének négy meg-
hatarozé eleme van. Az egyik elem a szocidl-
politika, az 6Gnkormdnyzat dltal ellatott kote-
lez6 és onként villalt feladatok dsszessége, a
helyi szociilis ellatérendszer keretén belil.
A szocidlpolitikai pillérhez szorosan kapcso-
l6dva a modell masik tertlete a lakasiigy,
mely tobbek kozott kiterjed az dSnkormany-
zati tulajdonban 1év6 lakdsok hasznosita-

LaczroviTs-TAKAcs TIMEA, doktorjeldlt, Széchenyi Istvan Egyetem, Regio-
nalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola (takacs.timea@sze.hu).

450

2020. 11. 18.

14:23



PSZ 2020. 4-6.szam_beliv_v10_kisebb_2H.indd 451

Tudomdnyos miihely

sara, illetve lakascéld tamogatasok bizto-
sitasara, mellyel részletesen foglalkozik a
tanulmany. A harmadik meghatdrozé elem
az egészséguigyi alapelldtas korébe tartozo
onkormadnyzati feladatok biztositdsa. A he-
lyi egészségiigyi ellitérendszerhez kapcso-
l6dva azonosithatjuk be a negyedik pillért,
az Egészséges Varosok Program keretében
nyudjtott szolgaltatdsokat, kezdeményezése-
ket, melyet a gy6ri 6nkormanyzat onként
vallalt feladatként lat el.

SZAKIRODALOM ATTEKINTESE

Gy6r az elmilt idészakban szamtalan tudo-
manyos kutatds kozéppontjaban allt. A hu-
manszolgaltatasok gyéri modelljéhez szoro-
san kapcsolédva tobbek kozott a vizsgalatok
targyat képezte a GySrben él6k alapvets
sziikségleteinek feltérképezése, mely vizs-
gilat tudomanyos eredményei segitséget
nydjthatnak a varos humanszolgaltatidsokat
nyujté intézményrendszerének a sziikségle-
tek felismerésében és Gj megoldasok, vila-
szok megfogalmazisiban (Narai, 2014a).
A human sziikségletek feltérképezése soran
tovabbi kutatdsok irdnyultak a magasabb
rendt aktivitasi sziikségletek vizsgalatdra is,
ahol empirikusan is alatdmasztva, hogy egy
prosperalé térségben, igy Gy6rben is jelen
vannak az egyenl6tlenségek, és az alapve-
t6 sziikségletek kielégitetlensége gatolja a
magasabb szintii sziikségleteknek nemcsak
a kielégulését, hanem sok esetben a fel-
mertlését, felismerését is (Narai, 2014b).
Mindezek 1j iranyokat, kihivasokat jelen-
tenek a helyi szocidlis ellatérendszer sza-
mara. A gyéri helyi szocidlis ellaitérendszer
miikodése szamos dllami, 6nkormanyzati és
maganszektorhoz kapcsol6dé intézmény,
szervezet egyuttmiikodését
sziikségessé, mely egyuttmtikodések feltér-
képezésével, beazonositisaval tobb kutatas
is foglalkozott az elmult id6szakban (Bu-
dai, 2014; Budai-Puli, 2014). Ezen gy6ri
varostérség tigabb vonzaskorzetében tevé-
kenykedd, szocialis feladatokat ellaté intéz-
mények belsé, egymds kozti, és kifelé, mas

SZOTO0S teszi

intézmények felé mutaté egyuttmtikodési
kapcsolatait elemezte Csizmadia (2014a) is.
Tovabbi, a szocidlpolitikdhoz kevésbé szoro-
san kapcsolédé kutatasok is tobb iranybdl
veszik gércs6 ala a helyi, gy6ri tarsadalom
egyes szegmenseit. Mig Rébert (2014) a
gy6ri lakossag tarsadalmi rétegz6dését és
mobilitdsat vizsgalta, addig Pathy (2014)
kutatdsai a gy6ri varosrészek és lakéoveze-
tek tarsadalmi tagozédasat helyezte a vizsga-
latok kozéppontjaba, Téth és Ditréi (2014)
pedig a helyi tarsadalom tovabbi dimenziéit
elemezte. A gy6ri tarsadalmat vizsgalta ha-
rom tovabbi kutatds, Gjabb empirikus ered-
mények hozzdadasaval. A kutatasok kitértek
a gy6ri identitds és hattértényezdinek vizs-
géalatdra (Bugovics, 2014), feltérképezték a
kapcsolati t6ke bizonyos formait Gy6r vo-
natkozasaban (Csizmadia, 2014b), valamint
atfogo képet nyujtottak a gydriek tarsadal-
mi részvételérsl (Reisinger, 2014a).

A kozszolgaltatasok teriileti és szervezeti
hatékonysagat és gy6ri példakat mutatott
be Dusek (2014) egyik kutatasa. Gyér hu-
manszolgaltatasi modelljével és azon belul
az egészségugyi feladatok elldtasaval szintén
foglalkozott Laczkovits-Takacs (2018a). K-
16n vizsgalat irdnyult a gy6ri szocidlpolitika
fejlédési ivére, szerepének vizsgalatara Gy6r
stratégiai dokumentumainak tiikrében
(Laczkovits-Takacs, 2019c), valamint a gyori
onkormanyzat szerepvallaldsara a szocidlis
kozszolgaltatasok biztositdsdban (Laczko-
vits-Takdcs, 2019a). A gy6ri humanszolgal-
tatdsi modell Egészséges Varosok Program
pillérje is a tudomanyos érdeklédés kozép-
pontjaban 4llt az elmult id6szakban (Lacz-
kovits-Takacs, 2018b; Laczkovits-Takacs,
2019b; Laczkovits-Takacs, 2019d). A gy6ri
modell lakasiigyi pillérjéhez kapcsolédva,
annak egy szegmensét vizsgalta egy masik
kutatas az Gjvarosi szocidlis varosrehabilita-
ci6 elemzése révén (Fekete—Laczkovits-Ta-
kécs, 2019a; 2019b).

A gy6ri humanszolgaltatasok magas szin-
vonalon torténé ellatasinak mozgatérugéja
természetesen a varos erds gazdasagi bazisa.
A gy6ri gazdasag és az itt mtikodé vallala-
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tok vizsgalata szintén kedvelt témaja volt az
utobbi évek kutatidsainak. Rechnitzer (2014)
a gyori gazdasag palyapontjait mutatja be és
elemzi a rendszervaltast6l napjainkig, to-
vabba feltérképezi a Gydr-kéd (Rechnitzer,
2016) mogott rejt6z6 helyi sajatossagokat a
gazdasagi, a kulturalis és a tarsadalmi t6ke
szemszogébol. A Gyori Egyuttmtikodési Mo-
dell egyik legtijabb vizsgilata kiemelte, hogy
a szoros egyuttmiikodés nemcsak a varos,
hanem a régié versenyképességének nove-
lésében és az infrastruktira fejlesztésében
is meghatirozé szerepet tolt be (Fekete,
2018b). A Gy6rben zajlé folyamatok tovabbi
vizsgalatai a gazdasigi kormanyzas felé valé
elmozdulast emelték ki (Fekete, 2018a).
A helyi gazdasag nem miikédne a gazdasa-
gi szereplSk pozitiv hozzaallasa nélkiil, igy a
vallalatok tobb szempontbél valé vizsgalata
sem maradt ki az elmult évek tudomanyos
kutatasaibol. Czaké és Hajdu-Smahé (2014)
vizsgdlata a vallalati nyitottsdgra irdnyult,
Reisinger (2014b) a vallalatok kapcsolati
haléjat térképezte fel. A varos jovobeli fejlo-
dési irdnyait nagymértékben meghatirozza
a Modern Vérosok Program (Fekete, 2018c;
Fekete, 2019), mely azonban kevésbé érinti
a szocidlis szektort.

AZ ONKORMANYZATI LAKASGAZDALKODAS
MAGYARORSZAGON 1990 UTAN

Gy6r lakastugyi politikdjanak megismeré-
se elott érdemes kitérni az 1990-es évek
elotti id6szakra, folyamatokra is, hiszen a
rendszervaltds gyokeres valtozast hozott a
lakdsgazdalkodas tertiletén is. A masodik vi-
laghdborit megel6z6 id6szakban az allami
bérlakasszektor viszonylagos fejletlensége
volt jellemz6, bar néhany nagyobb allami
vallalat tartott fenn dolgozéi szamara ked-
vezményes szolgalati lakast, de a bérlakasok
donté hidnyada magantulajdonban volt, és
a lakbéreket is els6sorban a piac hatirozta
meg (Kovacs, 1992). A masodik vilaghabo-
ra utdni idészakban az allami bérlakasszek-
tort gydkereiben is mds folyamatok hata-
roztak meg, mint a kordbbi lakdsviszonyok
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teljes dtalakitasanak igénye, vagyis a ,t6kés
bérlakdsszektor” megsziintetése, a gyors
kisajatitaisok, melynek révén a nagyobb
varosokban az dllam vilt az elsé szamu in-
gatlantulajdonossa, valamint az 1j lakaspo-
litika, mely a valésagban ingyenes lakashoz
jutast és jelképes lakbéreket jelentett. A szo-
cializmus éveiben kialakult bérlakasrend-
szer gyakorlatilag ,felulirta” a klasszikus ér-
telemben vett bérhdz fogalmat, hiszen egy
sajatos forma létrehozdsaval a lakdsok kike-
riilltek a piaci forgalombdl, és a tdrsadalom
jutalmazasi rendszerét szolgaltdk, szinte 4l-
lami monopéliumként mtikodott a lakasok
elosztasa, a tobblakasos lakéhdzak épitése
és fenntartasa (Narai, 1998).

Alakasépitések szamat tekintve, a legtobb
lakas Magyarorszagon az 1970-es években
épiilt, melyeknek kozel kétharmada tandcsi
lakas volt, és szorosan kapcsolédott az 1960
és 1975 kozott idészakra elfogadott 15 éves
lakasépitési tervhez, majd az 1980-as évekre
az dllam teljesen kivonult a lakdsépitések
kozvetlen finanszirozasabol (Czirfusz—Pés-
fai, 2015), ekkortdl valtak jelentSssé a lakos-
sagi lakasberuhazasok. Az allam dtgondolta
korabbi lakaspolitikdjat, tobbszoros lakbér-
emelést hajtott végre, és jelentSs engedmé-
nyeket tett a maganszektor felé. Egyes szer-
z0k szerint a rendszervaltas el6tti idGszakot
a kelet-eurépai orszagok tobbségében egy
sajatos modell jellemezte a lakasszektor te-
kintetében, melynek az volt a Iényege, hogy
az allam e szektor keresleti és kindlati olda-
lat is a kezében tartotta (Hegedts—Varhe-
gyi, 1999). Fontos tovabba kiemelni, hogy a
vilaghdborut kovets harom évtsl kezdve, az
1948 és 1990 kozotti idoszakban klasszikus
értelemben vett szocidlislakds-politikarol
egyaltalan nem beszélhetlink, és a hatvanas
évek végén, hetvenes évek els6 felében az
allami lakaselosztisok el6nyei sokkal in-
kabb a tarsadalom tehet6sebb rétegeit érin-
tették (Farkas—Szabo, 1995).

A régi lakasgazdalkoddsi jogszabdlyok
1990-ben lényegében megsztintek, azon-
ban az 1j jogszabalyi és intézményi kere-
tek megalkotdsira csak jelentés késéssel
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keriilt sor, és mindez a gyakorlatban azt is
jelentette, hogy az onkormdinyzati lakas-
gazdilkodasban t(r keletkezett (Farkas—
Szab6, 1995). A feladat Gj gazddjaként a
frissen megalakult helyi 6nkormanyzatok
hataskore volt ugyanis elddnteni, hogy a
lakasgazdalkodas teriiletén folytatjdk-e a
korabbi gyakorlatot, vagy 1j megoldasok-
kal prébédlkoznak. Azonban a gyakorlat azt
mutatta, hogy az énkormdnyzatok egyér-
telmtien elvetették a korabbi mdédszereket,
viszont 14j elvek, formak még j6 ideig nem
alakultak ki.

Az 1j jogszabdly' (a tovdbbiakban: Ltv.)
elfogadasara 1993-ban kerilt sor, melynek
preambulumdban megfogalmazott célok
kozott az aldabbiakat talaljuk: a lakasok és
helyiségek bérletére vonatkoz6 szabdlyok
egységesitése, valamint egyszertsitése; a la-
kasokkal val6 észszertibb, a piaci viszonyok-
hoz igazodé gazdalkodas jogi feltételeinek
megteremtése; tovabba a bérlakasrendszer
ellentmonddsainak fokozatos megszinteté-
se a polgari jog alapelveit szem el6tt tart-
va — az dnkormanyzatok bérbeadéi jogait
erdsitve, és a bérl6k méltinyos érdekeinek
védelmét érvényesitve. Magyarorszagon a
koztulajdond bérlakasokkal valé gazdal-
kodas alapvetSen a helyi 6nkormanyzatok
hataskore, mivel 6k a lakdsok tulajdonosai
(kivételt a Nemzeti Eszkozkezels dltal fel-
vasarolt lakasok jelentik). Tulajdonosként
a helyi 6nkormanyzat rendkiviil nagy sza-
badsdggal rendelkezik a lakasgazdalkodas
kereteinek és feltételeinek meghataroza-
saban, melyet az énkormanyzat sajat, he-
lyi rendeletében szabdlyoz. A bérlakasal-
lomany fenntartasinak koltségei viszont a
kezdetektdl nagyrészt az d6nkormanyzatok-
ra harultak, s6t az dGnkormanyzat ez iranya
feladatelldtasat tdmogat6 dllami forrasok
folyamatos sztikiilése is tetten érhetd volt
(Vigvari, 2008).

Az 1990-es évek meghatarozé lakaspiaci
mozgdsai az allami tulajdoni lakasallomany
dtadasa volt az dnkormanyzatoknak, majd
pedig a lakasdllomany privatizaci6ja. Nem
talzds azt mondani, hogy a rendszerval-

toztatds utani elsé o6t év egyetlen, alapvets
valtozasokat hoz6 eseménye az 6Gnkormany-
zati tulajdonu lakasszférdban a privatizacio
volt. A privatizcié elinduldsakor orszago-
san 19% volt az 6Gnkormanyzati tulajdon la-
kasok ardnya a teljes lakdsallomanyon beltl
(Budapesten 61%), ez az arany az 1990-es
évek kozepére orszagosan 3% ala csokkent,
megjegyezve, hogy a privatizacié kisebb
mértékben, de ma is folyamatosan zajlik
(Czirfusz—Pésfai, 2015). A privatizaciéval
egyidejtileg, mar az 1980-as évekt6l kezdve
megfigyelhet6 jelenség az 6nkormanyzati
bérlakasszektoron beltll a rezidualizacio,
ami azt jelenti, hogy a lakdsdllomany mé-
retének csokkenésével parhuzamosan csu-
pan a legraszorultabb tarsadalmi csoport
lakhatasat hivatott szolgdlni a szektor a lak-
hatas megfizethet6ségével kapcsolatos alta-
lanosabb tarsadalompolitikai célkittizések
helyett. A privatizaciés folyamatok egyuttal
felerésitették az egyes tarsadalmi csopor-
tok kozotti egyenl6tlenségeket is, hiszen a
jellemz&en magasabb statusza bérl6k meg-
vasaroltak a legértékesebb lakasokat, kike-
rulve igy a nem piaci bérlakdsszektor bérlsi
kozil, az onkormanyzatok tulajdondban
pedig jellemz6en az alacsonyabb értéki,
rosszabb dllapotd lakdsok maradtak, me-
lyekben a szegényebb, alacsony tarsadalmi
statuszi bérlk laktak. Egyes vélemények
szerint az 1989-1990 soran lezajlott els6
privatizacids szakasz inkabb egy ajandéko-
zasi aktusnak tekinthet6, mint privatizici-
6nak, ugyanis lehet6séget biztositott nagy
értékd, draga ingatlanok dron alul torténo
megvasarlasara (Kovacs, 1992). Tovabba ér-
demes megjegyezni, hogy az 1990-es évek-
ben a lakdsszektorban lezajlott folyamatok
esetében nem beszélhettink klasszikus érte-
lemben vett privatizaciérél, mivel a lakast
a bent laké bérlék vették meg (Farkas—Sza-
b6, 1995).

A privatizacié6 eredményeképpen kiala-
kul6 negativ folyamatok az énkormanyza-
ti lakasszektorban a tovabbi években sem
ttintek el, a tendencia tovabb folytatédott,
a 2008-as gazdasagi vilagvalsag utan felgyor-
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sult és feler6sodott, valamint azt sem szabad
elfelejteni, hogy mindemellett a magyaror-
szagi lakasgazdilkodas kényszerpalyan van
(Czirfusz—Pésfai, 2015). E mogott tobb hat-
tértényez6 is megfigyelhets, mint az atfo-
g6, orszagos lakaspolitika hidnya; a telepu-
lési onkormanyok nagy szabadsdga a helyi
lakdspolitika meghatidrozasaban; vagy ép-
pen az a tény, hogy jelenleg az énkormany-
zatok gyakorlatilag semmilyen koltségveté-
si timogatast nem kapnak lakdsallomanyuk
fenntartdsara. Az 1990-es onkormanyzati
torvény altal a helyi szintre delegalt la-
kasgazdalkodasi feladatokat a 2011-es 1j
onkormanyzati torvény is helybenhagyta,
nem valtoztatta meg. Altaldnossigban az
1990-es évektdl kezdve elmondhat6, hogy
az onkormanyzati bérlakasallomany a laka-
sok min&ségét és a benne lakok tarsadalmi
statuszat tekintve a magyar lakasallomany
legalacsonyabb presztizsti része (Farkas—
Szab6, 1995). Azonban a bérlakasokkal
és a szocidlis bérlskkel kapcsolatos lefelé
tart6 verseny a kétezres években is tovabb
stlyosbodott. Mindennek egyik eleme volt,
hogy a szocidlis ellatasokhoz kapcsol6dé
kotelezettségek — példaul a segélyezések
egyes elemei — helyi szintre val6 delegaldsa
valésult meg. Altalanos tendenciaként az is
megfigyelhets, hogy egyes énkormanyza-
tok a lakdsallomanyuk tovabbi leépitésére
és a bérlok tarsadalmi statusz szerinti sze-
lektdldsara torekednek, igy a lakasallomany
szocidlis funkciéjat sem tudja betolteni, az-
zal szemben, hogy a rendszervaltast kovets
privatizaciés folyamatok soran kifejezett
kozpolitikai szandék volt (Czirfusz—Pésfai,
2015), hogy az allami lakasszektorbél szo-
cialis lakdsszektor valjon, ami azoknak biz-
tosit lakhatast, akik azt piaci alapon egyal-
talan nem tudjak megoldani. Mindezekhez
szorosan kapcsol6dé jelenség, hogy az on-
kormanyzati bérlakasokhoz val6 hozzaférés
lehet6ségei tertletileg rendkivil differen-
cialtak, valamint ezek a lehet6ségek folya-
matosan besziikiilnek — a lassabb titemben
folytat6do6 privatizacié és a legrosszabb alla-
potu lakdsok szanaldsa révén.
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A GYORI ONKORMANYZAT LAKASUGYT
POLITIKAJA 19O UTAN

Az 1990-ben elfogadott 6nkormanyzati tor-
vény? a lakasgazdilkodast dnkormanyzati
feladatként definidlja a helyi kozszolgal-
tatasok korében, azonban a telepiilési 6n-
kormanyzat maga hatarozza meg, mely fel-
adatokat, milyen mértékben és médon latja
el. Az 1991-es jogszabaly® szerint az 6nkor-
manyzat tulajdondba keriil6 lakdsalloméany
nagy terhet és oriasi feladatot jelentett az
onkormanyzat szamadra, tekintettel arra,
hogy jelent6sen elmaradt a feldjitas mérté-
ke, és nem megfelel6en rendezettek a lak-
bérek.* Az dllami szerepvallalas csokkenése
a lakdsgazdilkodas tertletén nem oldotta
meg a problémadkat, csupan toviabbadta a
tulajdonlas terheit.

Az 1993-ban elfogadott lakastorvény
Gy6rben is alapvet6é véltozasokat eredmé-
nyezett a lakasszektorban, melynek kovet-
keztében egyrészt a bérlsk vételi joga miatt
a korabbi bérlakasszam a harmadara csok-
kent, masrészt a lakdsallomany Osszetétele
is jelent6sen megviltozott, hiszen a bérlsk
a jobb dllapotd, féként lakotelepi lakaso-
kat vasaroltdk meg (Kovacs, 2000). Meg-
allapithat6, hogy a lakasok nagymértéki
privatizaciéja Gy6r varosit sem kertlte el,
hiszen mig 1993-ban a telepitilésen 14 652
onkormanyzati bérlakds volt, ami a varos
lakdsallomanyanak 30%-at tette ki, addig
1997-ben 5558 lakassal rendelkezett az 6n-
kormdanyzat, ami 11,2%-ot jelent (Narai,
1998). A tobbi megyeszékhely teleptiléshez
hasonlitva Gy&rben csokkent leginkabb a
bérlakdsok aranya, azonban a vdros ennek
ellenére is megdrizte a vezetd pozicidjit a
tobbi megyeszékhelyhez képest. Minden-
nek okat abban érdemes keresni, hogy az
6nkormanyzat tulajdonit képez6 bérlaka-
sok jelent6s része nem adhaté el, mert mi-
emlék épiuletben talalhaté.

Az 1993-as lakdstorvény nyoman a lakas-
gazdalkodasi politikat is sziikséges volt 1j-
ragondolni. A gy6ri énkormanyzat hamar
felismerte, hogy valamilyen formaban el
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kell kezdeni a privatizalt lakasok pétlasat,
és meg kell hatirozni a szerepvallalasat a
lakastigyi szektorban. Ebben a szellemiség-
ben az 6nkormdnyzat 1995-ben fogadta el
lakdskoncepcidjat, mely szerint a lakasok
kotelez6 privatizaciéjan til nem kivanja a
lakdsallomdnyat értékesiteni, valamint a le-
het&ségeihez mérten gondoskodni kivan a
lakossag legszegényebb, legelesettebb, illet-
ve krizishelyzetben 1év6 rétegeinek ellatasa-
rol,° tehidt az 6nkormanyzat nem tudja, és
nincs is szindékaban, hogy a véros lakasel-
latasanak megoldasat teljeskortien maga-
ra vallalja. Célként jelenik meg a szociilis
rendszer és a lakasgazdadlkodds ©sszehan-
golasa, illetve a maganerss épitkezési kedv
novelése, mely utébbit kulonbo6zé kedvez-
mények biztositdsaval kivanja 06sztondzni.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az 6nkor-
manyzat gondoskodni szandékozik épitési
telkek kialakitasarol, kamatmentes visszaté-
ritend6 tamogatasi formaval segiti az épitke-
z6ket és a lakdsvasarlokat, valamint szocialis
bérlakdsokat tart fenn és létesit. A pénzbeli
tamogatdsok mellett az dnkormanyzat ter-
mészetbeni segitségnyujtas kidolgozasat is
el6irdnyozta, mely jogi és pénziigyi tanacs-
addsra, valamint épitkezések szervezésére és
lebonyolitasara terjedt ki. Kiemelt szerepet
szant tovabbd az el6takarékossagnak, mely
az albérletben lakoknak teszi lehet6vé a
késébbi lakasszerzést. A koncepciéban két
tarsadalmi csoport, a fiatalok és az idések
élveznek prioritast. Mig az el6bbi csoport
esetében otthon jellegli lakasok épitését
iranyozza el6, utébbi csoport tekintetében
a nyugdijashazi rendszer bévitését célozza
meg. A koncepcié megfogalmazta tovibba
a lakasigénylési rendszer feltlvizsgalatinak
sziikségességét. Mindez a gyakorlatban azt
jelentette, hogy megsziintették a kordbbi
kozel 3000 lakasigénylést, és a helyi rende-
letben meghatarozott feltételek szerint a to-
vabbiakban szocidlislakds-kérelmet lehetett
benytjtani, melyet a koérnyezettanulmdany
és egyéb koriilmények feltérképezése utan
a Lakastugyi Bizottsig birdlt el (Kovacs,
2000). A lakaskoncepcié elfogaddsa utin

egy évvel, azzal 6sszhangban kidolgoztak a
lakasépitésekre vonatkoz6 programjavasla-
tot is.° Mindkét koncepcionilis dokumen-
tum a lakasellatds tertiletéhez kapcsolodo
feladatokat hatarozta meg az 1996 és 2001
kozotti idoszak tekintetében. A koncepci-
6kban megfogalmarzott vallalasok az aldbbi
résztertileteket olelték fel:”

1) Bérlet utjan hasznosithatd, otthon jellegii
lakdsok épitése (Fiatalok Hdaza Program). Mar a
koncepcié elfogaddsa el6tt, 1993-ban meg-
tortént a Szent Imre 1ti volt szovjet tiszti la-
kdsok feldjitdsa és e 92 lakds hasznositdsa.
A javaslatban tovabbi 120 lakas megépitését
rogzitették. Ennek keretében 1996-ban a
Mészaros Lorine utcai, volt GYAEV-mun-
késszallo atalakitdasara kertlt sor, b5 lakast
alakitottak ki, 1997-ben a Szigethy Attila
utcai kollégium atalakitisa és bévitése ré-
vén késziilt el a 30 lakasos garzonhaz, vala-
mint 1998-ban a Zold utcaban elkészilt egy
45 lakasos ifjusagi garzonhdz is. A Fiatalok
hdza program keretében ezeket a lakaso-
kat olyan fiatalok, fiatal hdzasok bérelték,
akik vallaltdk az el6takarékossagot és az o6t
év id6tartamu bérleti id6t, mely idétartam
nem hosszabbithat6.

2) Az emberi életpdlya végén az Onkor-
manyzat nyugdijashdz elhelyezés formajaban
nyujt biztonsagot az id6s emberek szamara
(Idések Hdza Program). Az onkormanyzat a
Kal6czy téren 90, a Rénai Jacint utcaban
79 nyugdijashazi garzonlakassal rendelke-
zett, melyhez a koncepciok tovabbi 60 lakas
megval6sitasat tlizték ki célul. Az igények
kielégitésében jelent6sen segitett, hogy
1997-re Marcalvarosban felépilt a 90 laka-
sos Szent Anna Otthon, mely egyhazi intéz-
mény, fenntartéja a Szentlélek Templom
és Otthonfenntart6é Alapitvany, azonban az
intézmény létrejottében részt vallalt az 6n-
kormanyzat is, hiszen biztositotta az épitési
telket és a kozmtivesitést. 1999-ben tovabb
boviilt az otthon, tovabbi 65 lakéegységgel.

3) Specidlis jellegti lakdsok épitése, melyek a
lakasgondjaikat 6nalléan megoldani nem
képes, halmozottan hatranyos helyzettiek
problémadjanak enyhitését szolgaljak.
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— Joléti Epitok Program. Az orszigos prog-
ramot a J6léti Szolgalat Alapitvanybél létre-
jott Joléti Epitok Kht. kezdte meg, melyhez
1997-ben Gyor is csatlakozott. A részvétel
feltétele volt, hogy az 6nkormanyzat a Kht.-
nak kedvezményes dron biztositson kozmii-
vesitett épitési telket, valamint a palyazénak
kamatmentes épitési kolcsont, tovabba mi-
kodjon kozre aleendd épit6k kijelolésében.
A program keretében 1998-ban megkezdo-
dott egy kilenclakdsos épiilet kivitelezése az
Achim Andrés utca 6. szam alatt, azonban
a program nem haladt zokkenémentesen,
igy a kilenc lakds megépiilte és értékesitése
utdn az 6nkormanyzat tovabb nem kivint
részt venni a programban.

— Fejleszthetd onkormanyzati lakdsok. E la-
kasépitési forma programba kertilését az
indokolta, hogy a varosban jelents olyan
lakdshoz jutasi igény jelentkezett, melyeket
alacsonyabb komfortfokozati, felszerelt-
ségti lakdsokkal is ki lehet elégiteni. A fej-
leszthet6ség arra utal, hogy a lakasok olyan
szinvonalon, felszereltséggel  éptlnek,
melyek az OTEK-nak (orszdgos teleptilés-
rendezési és épitési kovetelmények) meg-
felelnek, azaz a minimumkoévetelményeket
kielégitik, azonban a leend6 bérls igénye
és anyagi lehet6sége fiiggvényében a laka-
sok belsé felszereltsége javithat6. 1998-ban
a Kinizsi Pal utca 27. szim alatt hat ilyen
bérlakast épittetett az dnkormdanyzat, vala-
mint husz ilyen lakas épitését iranyozta el6
az 1999-es évre.

— Szocidlis Lakdsépitési Program. Ez a la-
kasépitési forma a kevés indulé t6kével
rendelkez6 csalddok kozul is kiemelten té-
mogatja: a szocidlisan hatranyos helyzetd,
a volt dllami gondozott csalados fiatalok, a
fogyatékos és egészségkarosodott személye-
ket gondoz6 csaladok, nagycsalddosok els6
sajat tulajdonhoz jutasat. A kisérleti minta-
programhoz Gy6r varos énkormanyzata is
csatlakozott, vallalva az alabbi feltételeket:
ingyenes kozmiivesitett telek biztositasa, ka-
matmentes lakdsépitési kolcson biztositasa,
kozremtikodés a leend6 épittetSk kivilasz-
tasaban, a generalkivitelez6k megkeresésé-

456

ben, valamint a lakasépités szervezésében
valé hatékony részvétel.® Az dnkormanyzat
a kozgytilés dontése szerint 500 ezer forint
vissza nem téritendd tamogatdst nydjtott a
programban részt vevs csaladok szdmara, e
mellé jelentSs allami tdimogatds — lakdshoz
jutdsi tdimogatds — is jart.” A program kere-
tében a lakasok épitése a leendd tulajdono-
sok feladata, a leendé épittetSket az On-
kormanyzat Lakastigyi Bizottsdga vdlasztja
ki. A programot a Gy6r-Moson-Sopron
Megyei Ciganyok Erdekvédelmi Szovetsége
kezdeményezte, azonban a koncepciékban
el6iranyzottak alapjan a program elindita-
sara még 1999-ben sem kertilt sor, mivel az
érintett teriiletek lakossaga (Ujvaros, Sza-
badhegy, Bdcsa) tiltakozott az épitkezések
megkezdése ellen.

Az alabbi programok, kezdeményezések
tekintetében 1999-ben a Kozgytilés az alab-
bi hatarozatokat hozta:'” A J6léti Epitok
Program keretében tovabbi lakasépitést
nem tart indokoltnak, az Id&sek Haza
Programot egyel6re befejezettnek tekinti,
azonban felmérést készit az igényekrél, és
ennek ismeretében tesz javaslatot a folyta-
tasra. A Fiatalok Haza Program folytatasat
tdmogatja, ugyanigy a fejleszthet6 6nkor-
manyzati lakasépitési format is, tovabba
tdmogatja a Szocialis Lakdsépitési Program
beinditdsat. A fenti, nagyobb programok-
ban nem szerepelt, de a lakasgazdalkodas
tovabbi jelent&s feladataként jelenik meg a
bérlakasvasarlas is."' A programok pénzugyi
fedezetét a lakasértékesitésbol befolyt be-
vételek jelentették, ugyanis az 1993-as Ltv.
idevonatkoz6 bekezdése'? szerint az énkor-
manyzat a lakéépuletek elidegenitésébsl
szarmaz6 bevételeit lakascélokra és az ezek-
hez kapcsolédé infrastrukturalis beruha-
zasokra hasznalhatja fel. Az 6nkormanyzat
lakdsgazdalkodasiban villalt szerepének
fontossagit jelzi, hogy a varos koltségvetésé-
ben 1995 6ta jelennek meg 6nallé tételként
a lakascélu kiadasok.

2004-ben az 6nkormanyzat egy miiszaki
fenntartdsi és ingatlanfejlesztési progra-
mot" fogadott el a 2005 és 2014 kozotti id6-
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szakra, mely az onkormanyzat kizarélagos
tulajdondban 1év6 épiileteire vonatkozott.
A program célja ezen épiiletek miiszaki és
hasznalati értékének megorzése, illetve no-
velése volt. A program az épiileteket a hosz-
szu tava fenntartas szempontjabol a kovet-
kez6 csoportokba sorolta:

— Megfelels épiletek: dltalaban 1970
utan épiiltek, vagy teljes feldjitason estek at.
Itt célként a miiszaki dllapotuk megtartdsa
jelenik meg.

—Felgjitandé épiiletek: mtiszaki dllapotu-
kat illetéen jelent6sen elhasznalédott laka-
sokrél van sz6, melyek karbantartdssal nem
hozhaték megfelels szinvonalra, igy feldji-
tasuk/atalakitasuk /korszertsitésuk sziiksé-
ges. Mtiemléki, illetve helyi védettség alatt
all6, a varosképi megjelenés szempontjabol
meghatarozé éptletek ezek, tovibba még
gazdasidgosan felgjithat6, nagyobb értéket
képvisel6 épiiletek, melyek 1970 elétt épiil-
tek, illetve felgjitason estek at).

— Bontandé éptletek: a varosrendezési
célok miatt bontasra itélt épuletek.

— Ingatlanfejlesztésre javasolt éptuletek:
olyan éptletek, melyek a meglévé kedve-
z6tlen adottsagaik, illetve az elmulasztott
felyjitasok miatt mar alig hasznalhatok, fel-
Gjitasuk nem gazdasagos, tehat elbontasuk
sziikséges, és a kialakult beépithets telek
hasznosithaté.

A lakasallomany osszetételét tekintve a
lakdsok egyharmada megfelels allapotban
van, mig egyotdde a lebontando, illetve az
ingatlanfejlesztésre javasolt épiiletek koré-
be tartozik. A gy6ri 6nkormanyzat 2007-ben
alkotta meg és fogadta el j lakaskoncepci-
6jat,'"* melyben kiemeli, hogy a rendszer to-
vabbra sem onfenntarto, hiszen a lakasbérle-
ti dfjak nem fedezik a hossza tavi fenntartas
koltségeit, igy a valos fenntartasi koltségek és
a ténylegesen megfizetett lakbérek meglehe-
tésen eltérnek egymastdl, a ketts kiilonbsé-
gét nemcsak a szocidlisan raszorul6k kapjak,
hanem mindenki, aki korabban barmilyen
jogcimen bekerilt ebbe a korbe. Megfogal-
mazza tovabbd, hogy a rendszer szdmos gya-
korlati ellentmondast is magaban foglal:

— Az oOnkormdnyzat jelentSs teherrel
kapta meg a lakasallomanyt, a feldjitasukra
nem kertlt sor, a jobb minéségti lakasokat
az arra jogosultak tobbnyire megvasaroltak.

— A lakasok fenntartasi koltségei nsttek, a
felgjitdsok elmaradtak, igy a miikodést napi
szinten kell biztositani.

— A tényleges 1j szerzédések szama ala-
csony, a lakasallomany 2-2,5%-at teszik ki,
ennek oka a megiiresedések alacsony sza-
ma.

— A véros korabbi koltségvetésében sze-
repl6 lakasalap kimerilt, mivel a fejlesztési
céli beruhdzasok megvalésultak, viszont a
tervezett bevételek nem realizal6dtak.

A koncepcié megallapitotta, hogy az 6n-
kormanyzatnak a lakasszektorban lesztikult
a mozgastere, a meglévo épiiletek miiszaki
allapota folyamatosan romlik, nincs lehet6-
ség 1j programok inditasara, valamint csok-
kent a fiatalok 6nall6 lakhatdshoz jutasi ta-
mogatdsa is. Mindezek sziikségessé tették a
varos lakdskoncepciéjanak feltilvizsgélatat.

A koncepci6 kiilon kitér a hatarozatlan
idejti lakasbérleti szerz6désekkel kapcsola-
tos problémadra is, mely lakdsok holttékét
jelentenek, és sziikséges a hasznositdsuk
lehetSségét  dtgondolni.  Onkormanyzati
bérlakdsban kétféle tipusu szerzédéssel le-
het lakni: meghatérozott ideig sz616 hataro-
zott idejti szerzédéssel, illetve idéponthoz
nem kotott hatdrozatlan ideji szerzédéssel.
A hatdrozatlan idejli szerzodéseket 1994.
januar elseje (az Ltv. hatalybalépése) elott
kototték meg, ezen idépont utin ugyanis
csak hatdrozott idejti szerz6dések megko-
tésére van lehetSség. Itt csupan a bérleti
jogviszonyok folytatasa, a cserék és a csere-
elhelyezések jelentenek kivételt, azonban a
kordbbi szerz6déses jogviszonyok itt is 1994
el6ttiek. A hatarozatlan idejt bérleti szerzo-
déssel rendelkezd lakdsok kevés kivételtsl
(felmondasi okok, bérls esetleges halala —
utébbi esetben is van lehetdség, hogy kozeli
hozzitartozo, eltarté a bérleti jogviszonyt
folytassa) eltekintve csak akkor kertilnek
vissza az onkormanyzathoz tjraelosztasra,
ha a bérl6 a bérleti jogviszonyat sajat elha-
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tarozasabol megsziinteti. Ezen lakdsok ese-
tében tehat a mobilitds nagyon alacsony, a
bérl6k nem igazan éreznek késztetést arra,
hogy lakhatdsukat 6nalléan megoldjak, s6t
sok esetben akkor is megtartjak maguknak
az 6nkormanyzati lakast, ha tovibbi tulaj-
donnal rendelkeznek. Mindezekbdl és mas
varosok gyakorlataibél kiindulva a koncep-
ci6 részletesen attekinti a lakdsok jovébeli
értékesitésének szempontjait és feltételeit.
A koncepci6é az aldbbi bérlakdstipusokat
nem javasolja értékesitésre: a nyugdijashaz-
ban elhelyezked6 lakasok; a fiatalok haza-
ban elhelyezked6 lakasok; garzonhdzakban
elhelyezkedd lakasok; az ingatlanfejlesztési
célu teruleteken 1évs lakasok; a varosrende-
zési okbol bontdsra itélt épiiletekben 1évé
lakdsok; a 15 évnél nem régebben felgjitott
vagy éptuilt lakdsok; intézményi szolgalati la-
kasok. Javasolja értékesitésre a hatirozatlan
idejd szerzédésekkel rendelkezd lakasokat,
illetve hatarozott idejti szerz6déssel ren-
delkez6 lakdsokat csakis szigord szabdlyok
mellett abban az esetben, ha a lakas olyan
épiiletben van, amit a magas fenntartasi,
tizemeltetési, esetleg feldjitasi koltségek mi-
att nem akar megtartani az Snkormanyzat.

Az értékesitési bevételek felhasznalasa-
nak feliilvizsgdlata soran megallapitottak,
hogy a lakasok eladdsdbél szirmazé bevéte-
lek forrasul szolgalhatnak az 6nkormanyzat
altal tdimogatando, alabbi célokhoz: fiatal
csaladok életkezdését szolgdlo, idoseknek
biztonsagot nyujté, szocidlis helyzet alapjan
bérelt lakasok szamanak novelésére; megle-
v6 és megmaradé épiiletek, lakdsok mtisza-
ki dllapotanak javitdsara; elsé lakast szerzok
kamatmenteskolcson-timogatasara; ifjisagi
épitési telkek kialakitdsdra.

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy
az 4j lakastugyi koncepcié tovdbbra is fenn
kivanja tartani az 1993-ban inditott Fiatalok
Héaza Programot, azonban a program at-
gondolast igényel, ugyanis a kétezres évek-
ben jelentSsen lecsokkent az elGtakarékos
palyazok szama. A Nyugdijashaz (kordbban
Id6sek Haza) Program Gy6r lakaskoncep-
ci6janak hosszi tivon megtartando, illetve
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kozéptavon bovitends eleme. Feliilvizsga-
latot igényel a bekertilést megel6z6 orvosi
vizsgdlat rendszere, illetve az id6sgondozas-
sal valo 6sszekapcsolds lehetdsége. A nyug-
dijashazak fontos szerepet toltenek be az 6n-
kormanyzati lakasgazdalkoddsban is, hiszen
alakasmobilitas tekintetében ily médon bér-
lakdsok kerulhetnek vissza az dnkormany-
zathoz, illetve az 6nkormdnyzat elévasarlasi
joga révén lehet6ség van a nyugdijashazba
koltozok lakasainak megvasarlasara.

A korédbbiaktél eltérs, kvazi Gj tipusként
jelenik meg a szocidlis céli lakdsok tipusa.
A szocidlisan nehezebb helyzetben 1évo, tu-
lajdont szerezni nem tudo, de lakast fenn-
tartani képes lakosok timogatdsa érdekében
szitkség van 6nkormanyzati lakds vasarlasa-
ra. Uj elemként jelennének meg a kiléptets
hazak, melyek lényege, hogy 6nkormany-
zati tertleten, 6nkormdnyzati beruhdzas-
sal éptilnek olyan hézak, sorhazak, melyek
alapvet6 szolgaltatast nydjtananak a bérlsk
szamadra, azonban a lakhatas biztositasa mel-
lett a bérlék életvitelét szocidlis munkasok
segitenék, megteremtve annak a lehet&sé-
gét, hogy a csaladok kés6bb masik bérlakas-
ba tudjanak kéltozni. A koncepcié tovabbra
is fenn kivanja tartani az els6 lakast szerzok
onkormanyzati kamatmenteskolcson-tamogatd-
si rendszerét, azonban a tulajdonszerzési for-
mak, igények és a koltségvetési lehetdségek
figyelembevételével a tdmogatdsi rendszer
atgondolasara van szitkség. A koncepcio
szitkségesnek 1téli ifjuisdgi épitési telkek kiala-
kitasat, melynek keretében az 6dnkormany-
zat, sajat teriletei igénybevételével, el6-koz-
miivesitéssel piacilag kedvezé dron épitési
telkeket alakitana ki, mely telkeket palyaz-
tatassal értékesitenék elsésorban fiatalok ré-
szére. Az 6Snkormanyzati tulajdont épiiletek
miiszaki allapotanak javitdsa a hosszui tava,
folyamatos mtikod6képesség megtartasanak
alapvets feltétele. Feltjitassal szimolna az
Osszes onkormanyzati tulajdond bérlemény
50%-dban, ideértve a mtemléki és helyi
védettség alatt all6 épuleteket, a varosképi
megjelenés szempontjab6él meghatarozo
épiileteket, tovibba a még gazdasidgosan
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felgjithat6, nagyobb értéket képvisel6 épti-
leteket, melyek dltaldban az 1970 elétt épiilt
vagy feldjitott éptiletek.

2007-ben a hatdrozatlan ideji szerz6dés-
sel rendelkez6 6nkormanyzati lakasok ér-
tékesitésének atgondolasaval 4j rendelet”
sziiletett, mely szerint a lakdsok a kozgytilés
kulon dontése alapjan értékesithetsk, az
elidegenitésre szerz6déses el6vasarlasi jog
gyakorldsa utjan van lehet6ség. Tovabba
fontos kiemelni, hogy a magyar Allamot
minden mas jogosultat megel6z6 el6vasar-
lasi jog illeti meg. Hatdrozatlan idejt bérle-
ti szerz6déssel rendelkezé lakdsok esetén a
vételar a forgalmi érték megallapitdsa soran
figyelembe vett, a bérls altal a lakdsra for-
ditott és meg nem téritett, a beszamitdssal
el nem ismert és igazolt értéknovels beru-
hézasok értékével csokkentett bekoltdozhets
forgalmi érték 70%-a.

A kétezres évekbdl fontos tovabba ki-
emelni a gyori lakastugyi politika két megha-
taroz6 elemét. Egyrészt Gyor-Ujvaros terii-
letén elindult a szocidlis varosrehabilitacio,
mely a mai napig tart, és a projektek révén
onkormanyzati bérlakdsok is megujultak
(Fekete—Laczkovits-Takacs, 2019a; 2019b).
Az els6 ttemben 40, a masodik Gtemben
18, a harmadik titemben 15 modern szo-
cialis bérlakas kialakitasa valésulhat(ott)
meg. Masrészt Gyor Sards varosrészének te-
rilletén két titemben, 2016-ban és 2018-ban
szocidlis bérlakdsok épiltek. Osszesen 26,
mindegyik mésfél szobas, és 49 m? alapterii-
letti, mely tipusra a beadott lakdskérelmek
alapjan mind szobaszam, mind méret tekin-
tetében a legnagyobb sziikség volt.

A GYORI ONKORMANYZAT HATALYOS
LAKASUGYI FELADATAI

Az 4j 6nkormanyzati torvény'® (a tovabbiak-
ban: Mo6tv.) a tovdbbiakban is helyi 6nkor-
manyzati feladatként definidlja a lakas- és
helyiséggazdilkodast. Gyér Megyei Jogu
Viros Onkormanyzata rendeletében'’ a la-
kasgazdalkodas tertletén kotelezs feladat-
ként fogalmazza meg az oOnkormanyzati

tulajdonban 1év6 lakdsok és helyiségek hasz-
nositasat (bérbeadas, értékesités, csere, jog-
ut6dlas elismerés stb.) a bérbeadéi jogokat
gyakorl6 Gyor-Szol Zrt. kézremiikodésével,
valamint 6nként véllalt feladatként irja le a
lakdsvasarlasi és -épitési tamogatasok bizto-
sitasat. Az onkormdnyzat altal ellatott lakas-
gazdalkodasi feladatelldtas részleteit a helyi
rendelet tartalmazza.'®

A rendelet szerint a bérlakasban torténd
elhelyezés, illetve azt megel6z6en a jogo-
sultsig megallapitdsira vonatkoz6 eljaras
kérelemre, formanyomtatvany benyujtasa-
val indul, kivételt jelent ez alél a palyazat
atjan elnyerhet6 bérlakas, ahol az eljaras
palyazati nyomtatvany benyujtasaval indul.
A pdlyazat, illetve kérelem benyujtdsanal
tobbek kozott az aldbbi dltalanos rendel-
kezések az irdnyadok. Pélyazatot, kérelmet
hazas- vagy élettarsak csak egyiittesen nyujt-
hatnak be. Szamos esete van annak, amikor
a benyujtott pdlyazat, kérelem nem hagyha-
t6 jova. Ilyen eset, ha a pdlyazatot, kérelmet
benyijté csaldd vagy annak barmely tagja
egyketted tulajdoni hidnyadot meghaladé,
lakhatas céljara szolgal6 ingatlantulajdon-
nal rendelkezik; oroklési szerzédéssel ren-
delkezik (tartasi, életjaradéki vagy ingatlan
tulajdonjogdanak megszerzése targyaban);
valamint kizarélagos haszonélvezeti joggal
rendelkezik (ingatlannak legalabb egy la-
kasegységet kitevd tulajdoni hdnyadat te-
kintve). Kuilon szabalycsoport vonatkozik az
olyan pdlyazékra, kérelmezokre, akik az 6n-
kormanyzattal aktudlisan, illetve korabban
bérleti jogviszonyban allnak/alltak. Ezek
alapjan kizaré ok az elbirdlasnal, ha valaki
onkormanyzati bérlakas bérleti jogaval ren-
delkezik, ez aldl kivételt képez az dtmeneti
elhelyezés, valamint a mozgaskorlatozottak
szamara kialakitott bérlakasra, valamint
nyugdijasok hazaban torténd elhelyezés
iranti pdlyazat, illetve kérelem. Kizar6 té-
nyez6 tovabbd, ha a palyazé, illetve kérel-
mezo:

— a benyujtast megel6z6 tiz éven belil
bérlakdst kedvezményesen vasarolt, vagy
el6vasarlasi jogarol lemondott,
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— a benyujtast megel6z6 tiz éven belul
bérlakast pénzbeli téritéssel visszaadott vagy
magantulajdonra cserélt,

— a benyujtast megel6z6 tiz éven belil
bérleti jogat neki felr6haté okbél a bérbe-
ad6 felmondassal megsziintette, vagy bér-
16tarsi jogat a bir6sag megsziintette, vagy a
tulajdonosi jog gyakorléja nem jarult hozza
az Gjabb hatarozott ideji szerz6dés megko-
téséhez,

— az altala bérelt lakds kitritése iranti
perben hozott, kitiritést elrendels dontés
jogerére emelkedését6l szamitott tiz év a
benyujtasig nem telt el,

— a benyujtast megel6z6 6t éven belil la-
kast adott vissza,

— bérlstarsi jogardl lemondott (a benyuj-
tastél szamitott egy évig nem nyujthat be
kérelmet, palyazatot).

Gy6rben a bérlakdasban torténé elhelye-
zésre az aldbbi jogcimeken van lehet6ség:
1) el6takarékos pdlyazat alapjan torténd el-
helyezés; 2) felqjitasos palyazat alapjan tor-
ténd elhelyezés; 3) mozgaskorlatozottak sza-
mara kialakitott bérlakasok palyazat alapjan

torténd elhelyezés; 4) el6zetes regisztraciés
nyilvantartds alapjan torténd elhelyezés; 5)
szocidlis bérlakasban torténs elhelyezés; 6)
nyugdijasok hazaban torténé elhelyezés;
7) nyugdijasok hdzdbdl tavozé bérls elhe-
lyezése; 8) piaci vagy koltségelvii lakbérrel
torténd palyazat; 9) atmeneti elhelyezés;
10) felujitas, atalakitds, korszertsités, bon-
tas folytin megszlin6 bérlakds bérlgjének
elhelyezése; 11) varosérdek altal indokolt

feladat vagy varosfejlesztési, varosrendezési
cél megvalositasat szolgalé elhelyezési igény
kielégitése; 12) tulajdonosi déntés alapjan
onkormdnyzati ingatlan értékesitésének
el6segitéséhez sziikséges elhelyezés; 13)
rehajtisa; 14) tarsbérlet felszamoldsa; 15)
Gy6r Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
altal fenntartott intézmény feladatanak ella-
tasa; 16) bérlskijelolési joggal rendelkezo,
6nkormanyzattdl fuggetlen szerv feladatai-
nak ellatasa; 17) bérlakds megvasarlasanak
meghitsuldsa kovetkeztében megsziing la-
kashasznalati jog miatti elhelyezés.

A szocidlis bérlakdsban torténd elhelye-
zés, illetve az el6zetes regisztraciés nyilvan-
tartas alapjan torténé elhelyezés, valamint
a nyugdijasok hadzidban torténé elhelyezés
mind szocidlis raszorultsag alapjan torténs
bérbeadas. Nem szocidlis raszorultsag alap-
jan torténs bérbeadds korébe tartozik az
el6takarékossdggal, a bérlakas felgjitdsara,
a mozgaskorlatozottak szamara, a piaci vagy
koltségelvti lakbérrel torténd hasznositasra
meghirdetett palyazat, az atmeneti elhe-
lyezés, az intézményi bérlakdsban térténd
elhelyezés, valamint a varosérdek dltal indo-
kolt elhelyezés.

Az 1. tdblizat tartalmazza a szocidlis bér-
lakdsban, illetve az el6zetes regisztracids
nyilvantartds alapjan torténé elhelyezés
jogosultsagi feltételei kozil a jovedelemha-
tarokat, melyek a csalad egy fére juté havi
netté jovedelmére vonatkoznak. Itt fontos
megjegyezni, hogy a jovedelemhatiarok

1. tablazat: Jovedelemhatdrok a szocidlis bérlakdsban, illetve az elozetes regisztrdcids nyilvantartds

alapjan torténd elhelyezés esetén

Egytagua csalad

esetén

ahol eltartott személy nem él

Olyan kéttagu csaladban, Egyéb csaladban

Szocialis bérlakasban

torténd elhelyezés 56 350-112 700 Ft

40 250-80 500 Ft 40 250-64 400 Ft

El6zetes regisztracios
nyilvantartds alapjan
torténé elhelyezés

112 700-152 950 Ft

80 500-136 850 Ft 64 400-99 820 Ft

Forrds: Sajdt szerkesztés a 30/2018. (XIL 20.) GYMJVO. rendelet alapjan
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2019. januar elseje 6ta a mindenkori mini-
malbér brutté 6sszegének meghatirozott
szazalékaban kertilnek meghatarozasra."”
Kordbban a mindenkori nyugdijminimum
Osszegét vették alapul, azonban 2019 el6tt
jelentésen megndtt azoknak az eseteknek a
szama, amikor a bérlakas iranti kérelmet a
jovedelemhatar tallépése miatt utasitottdk
el, tehat az alacsony munkabéralapu jove-
delemmel rendelkez&k kiszorultak a bérla-
kasra jogosultak korébol. Ennek oka foként
abban keresendd, hogy amig a garantalt
bérminimum és a minimalbér minden év-
ben emelkedett, addig a mindenkori 6reg-
ségi nyugdij legkisebb 6sszege viltozatlan
maradt.

Az el6zetes regisztracios palydzat esetén
el6szor a regisztraciés nyilvantartasba torté-
né felvételrdl sziiletik dontés, majd ennek
birtokdban a pdlydzé a palyazati hirdet-
ményben szerepl6, palyazhaté lakasokra
nydjthat be padlydzatot. A pdlyazét a hir-
detményben meghatarozott karbantartasi
munkdk is terhelhetik, melyek elvégzése
utan keril sor a bérleti szerz6dés megkoté-
sére els6 alkalommal egy évre.

A szocialis raszorultsidg alapjan torténd
elhelyezés harmadik tipusa a nyugdijasok
héazaban torténd elhelyezés, ahol a kérelem
jovahagyasa az aldbbi rendeleti feltételek
teljesitése sordan lehetséges:

— a kérelmez6 a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol sz616 térvény alapjan megal-
lapitott ellatdsban részesiil, vagy az 6regségi
nyugdijkorhatart elérte;

— 6nmaga ellatasara képes;

—a csalad egy f6re juté havi netté jovedel-
me egytagu csaldd esetén a 208 600 Ft-ot,
kéttagu csalad esetén a 163 900 Ft-ot nem
haladja meg;

— véllalja, hogy a hatdlyos bérleti szer-
z6déssel bérelt lakdsat kitritve visszaadja
(amennyiben o6nkormanyzati bérlakasban
lakik), vagy vallalja, hogy a tulajdonaban
allé6 lakds- vagy ingatlanhdnyad forgalmi
értékének 50%-at, de legalabb 1 500 000
Ft-ot és legfeljebb 3 500 000 Ft-ot befizet,
vagy amennyiben bérlakas bérleti jogaval

vagy ingatlantulajdonnal nem rendelkezik,
akkor 1 000 000 Ft 6sszeget befizet.

A nyugdijasok hazdaban elhelyezett bérlo
a lakhatdason tul téritésmentesen szolgalta-
tasokat vehet igénybe, igy 24 6ras gondozoi
ugyeletet, sziikség esetén szakiranyu segit-
séghivast, gyégyszeradagolast és ¢&jszakai
ugyeletben tisztdzast és egyéb nem rendsze-
res segitségnyujtast.

A kordbban Fiatalok Haza Program né-
ven, az el6takarékossigot el6térbe helyez6
kezdeményezés a mai napig eleme az on-
kormanyzat lakasgazdalkodasi tevékeny-
ségének. Egy évben kétszer jelenik meg az
el6takarékossdaggal meghirdett pdlydzat, amiben
a palyazoé vallalja, hogy a bérleti szerz6dés
otéves id6tartama alatt legalabb havi 60 000
Ft megtakaritast félretesz az altala valasztott
hitelintézetnél, valamint igazolja, hogy ren-
delkezik a karbantartdshoz sziikséges lega-
Iabb 300 000 Ft 6sszegti megtakaritassal.

Népszerti palyazati lehet6ség a bérlakds
felujitasdara meghirdetett pdlydzat, mely soran
az 6nkormanyzat a rossz miszaki dllapotd,
megtresedett lakds bérbeadasara feldjitasi
munkadlatok el6irdsdval hirdet palydzatot.
Palyazati feltétel, hogy a palyazé igazolja,
hogy rendelkezik a pdlyazati hirdetmény-
ben szerepl6 felujitasi koltség fedezetével,
tovabba vallalja az esetlegesen felmertils
tobbletkoltségeket, jovedelemhatdr nincs.
Bérleti szerz6dés a lakas felajitasi munkdla-
tainak elvégzését kovetSen kothets.

A gy6ri onkormdnyzat tovdbbra is ta-
mogatja a lakdshoz jutast a kamatmentes
onkormanyzatikolcson-tadmogatds ~ formaja-
ban, melyben a lakastulajdonnal nem ren-
delkez6, nagykoru természetes személy elsé
lakdstulajdona megszerzéséhez részestilhet.
A tamogatds Gyor varos kozigazgatasi terti-
letén torténs, legalabb egy lakéegységet
kitevé ingatlantulajdon vasarldasihoz vagy
épitéséhez adhatod, csak egyszer és egyféle
jogcimen. Egy- vagy kéttagti csalad esetén
a csaldd egy f6re juté havi netté jovedelme
nem haladhatja meg a 483 000 Ft-ot, egyéb
csalad esetén a 362 250 Ft-ot. A rendelet
szerint az aldbbi esetekben nem nyujtha-
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t6 tamogatas: telekvasarlasra; hitelintéze-
ti kolcson vagy maganhitel kiviltdsihoz
vagy el6torlesztéséhez; haszonélvezettel,
jelzadlogjoggal, vételi joggal terhelt ingat-
lan vasarlasahoz, épitéséhez, bovitéséhez;
lakéépiilet  atalakitisahoz, felgjitisahoz;
onkormdnyzati tulajdontd bérlakas megva-
sarlasdhoz; raépités esetén, ha a tulajdonos
nem jarul hozzi, hogy a kdlcson biztosité-
kaul jelzdlogjog keriiljon az ingatlanra be-
jegyzésre.

A kolcsontdmogatds igénylésének tovab-
bi feltétele, hogy a jogos lakasigény mérté-
két nem haladhatja meg, melyet a 2. tabldzat
tartalmaz, valamint legfeljebb 120 m? hasz-
nos alaptertletd ingatlan épitéséhez, vasar-
lasahoz igényelhet6.

2. tablazat: A jogos lakdsigény mértéke

Egyiitt lakok és egyiitt | Lakoszobak szama
koltozék szama (£6) legfeljebb (db)
1és2 ketto
3 két és fél
4 hirom
5 hdrom és fél
6 négy
7 négy és fél
8 ot
sj;i;ll(;fyneZ(;ZiE:irl tovabbi fél szoba

Forras: Sajat szerkesztés a 30/2018. (XII. 20.)
GYMJVO. rendelet 1. sz. melléklete alapjan

A kolcsontamogatast igénylé személynek
tovabbi feltételeknek is sziikséges megfe-
lelni. Nem részestilhet timogatasban az a
személy, akinek el6z6 lakdsanak bérleti jog-
viszonya neki felréhat6 okbdl sztint meg;
bérlakast kedvezményes feltételekkel vasa-
rolt meg; bérlakdsanak bérleti joga tigy sztint
meg, hogy vételi jogardl az arra jogosult java-
ra lemondott; a kolesontdmogatassal érintett
ingatlanon kiviil 50%-ot meghaladé lakhatés
céljara szolgdlo ingatlan tulajdonrésszel vagy
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haszonélvezettel rendelkezik; kérelmében
valétlan adatokat kozol; nem rendelkezik
a kolcsontamogatas visszafizetéséhez sziik-
séges jovedelemmel, vagy a munkaltatéi
hitel nélkil szamitott 6nrész nem éri el az
ingatlan vételara vagy a kivitelezési koltség
10%-at; a joguigylet targyat képezd ingatlan
vasarlasihoz vagy épitéséhez egy éven belul
kamatmentes kolcsontdmogatast igényelt, és
kérelme a jogos lakdsigény mértékének tal-
lépése miatt keriilt elutasitasra.

A kolcsontamogatas legmagasabb osszege 2
millié Ft, melynek visszafizetési hatarideje tiz
év, azonban a futamid® alatt barmikor kamat-
mentesen visszafizethet6 az onkormanyzat
szamara. Az elmult évek soran, évente az alab-
bi osszegekben itélt meg az onkormanyzat
kamatmentes kolcsontamogatast: 2015-ben
135 300 000 Ft, 2016-ban 139 960 000 Ft, 2017-
ben 153 890 000 Ft, 2018-ban 152 200 000 Ft,
2019-ben 60 350 000 Ft értékben.?

Gyor lakdstigy: politikdja a koronavirus-
Jarvdny idején

Mindenképpen érdemes rovid Kkitekin-
tést tenni arra, hogy a koronavirus-jarvany
idején milyen prioritisok jelentek meg a
gy6ri lakastigyi politikdban. Mint a helyi
6nkormanyzatok miikédésének minden
tertletét, gy az 6nkormanyzati lakdsgaz-
dalkodas szegmensét is érintették az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztets, tdmeges
megbetegedést okoz6 humanjarvany kovet-
keztében kihirdetett veszélyhelyzet hatdsai.
Az idevonatkozé jogszabdly®' értelmében
veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormany-
zat képviselS-testuletének feladat- és ha-
taskorét a polgarmester gyakorolta. Gyodr
varos polgdrmestere e hataskorében eljarva
a humdnjarvany gazdasagi kovetkezményei-
nek kezelése érdekében tobb rendelkezést
hozott, mely érinti egyrészt a helyiség-, vala-
mint a lakdsgazdalkodas teruletét. A 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel az intézkedések els6 csomagja®
2020. 4prilis 15jén 1épett hatdlyba, és az aldb-
biakat tartalmazta:
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— a szocialis lakds bérlsjét 2020. aprilis 1.
és augusztus 30. kozott dijfizetési kotelezett-
ség nem terhelte (illetve a veszélyhelyzet ko-
rabbi megsziinésének idépontjdig),

— az élelmiszert, az illatszert, a drogéri-
ai terméket arusité vagy a sorsoldsos jaték,
fogadasok, tdvszerencsejaték és lottéjaték
értékesitésével foglalkoz6 tizlet, a banki,
biztositasi vagy pénziigyi szolgaltatas nyujta-
sara hasznalt helyiség, tovibbd a gyogyszer-
tar, a gyogydszati segédeszkozt forgalmazo
tizlet és a dohanybolt kivételével az arusi-
tasra vagy szolgaltatds nyujtasara hasznalt,
onkormanyzati tulajdonban all6 helyiség
bérlje a megkotott bérleti szerzédésben
meghatarozott bérleti dij 50%-at fizeti bér-
beadénak 2020. aprilis 1-ét61 2020. augusz-
tus 31-ig (illetve ha korabban megsziinik, a
veszélyhelyzet kihirdetéséig).

A masodik intézkedési csomag® 2020.
aprilis 30-an 1épett hatalyba az alabbi, lakas-
gazddlkodast is érint6 rendelkezéssel: bar-
mely jogcimen biztositott 6nkormdanyzati
lakas (kivéve természetesen a kordbban mar
szabalyozott szocialis lakas) bérlgje 2020.
majus 1. és augusztus 31. kozott (illetve a
veszélyhelyzet megsztinéséig) a havonta fi-
zetendd bérleti dij 50%-at volt koteles fizet-
ni bérleti dijként.

OsszeczEs

A tanulmany bemutatta Gy6r varos lakas-
politikajat az 1990-es évektsl kezdve a la-
kasgazdalkodas teruletén szuletett helyi
rendeletek, kozgytilési hatarozatok, illetve
a Polgarmesteri Hivatal Humanszolgalta-
tasi F6osztalya altal szolgaltatott statisztikai
adatok segitségével. Ahogy a humanszolgal-
tatasok keretében ellatott tobbi feladatnal,
helyi kozszolgaltatdsnal, agy a lakasgazdal-
kodas tertiletén is a kezdetekt6l szamos jo
gyakorlat figyelhet6 meg Gy6r varosiaban.
Fontos megjegyezni, hogy e tertileten Gyor-
ben nem csupan a klasszikus értelemben
vett szocidlis bérlakasokrol beszélhetunk,
hanem végig prioritasként jelenik meg az
onkormdnyzat lakdspolitikdjaban a szépko-

ra generdcié lakhatasi problémdinak ke-
zelése, illetve a fiatalok, csaladok lakashoz
jutasanak tdmogatasa is, a szocidlisan raszo-
rulok timogatasa, segitése mellett. Az el6ta-
karékossiaggal meghirdetett lakdspalyazat és
a bérlakas felajitasara meghirdetett palyazat
nagyon népszerti lehetéségnek bizonyultak
az elmult években, elsGsorban azért, mert a
rendeleti feltételek kozott itt nem szerepel
jovedelemhatar, gy j6val szélesebb a palya-
z6k kore. Szintén j6 gy6ri gyakorlatként
azonosithaté a kamatmentes énkormanyza-
ti kolcson, mely timogatas szintén j6 lehe-
téséget biztosit a Gydrben valé letelepedés-
re a szocialisan nem raszoruld, lakhatasukat
majdnem O6ndlléan megoldani tud6 kérel-
mezéknek. A tanulmany a gyori lakastigyi
politika egy szegmensét vizsgalta csupan,
tovabbi elemek vizsgdlata kés6bbi tudoma-
nyos kutatasok targyat képezi.

JEGYZETEK

' A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az

elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrél
sz616 1993. évi LXXVIIL. torvény.
1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol.

1991. évi XXXIII. torvény egyes allami tulajdon-
ban 1év6 vagyontargyak onkormanyzatok tulaj-
dondba adasardl.

¢ 297/1995. (XL 80.) GYOR MJV Kgy. sz. hatarozat.
5 297/1995. (XL 80.) GYOR MJV Kgy. sz. hatarozat.
6 96,/1996. (IV. 11.) GYOR MJV Kgy. sz. hatarozat.
7 83/1999. (IL 11.) GYOR MJV Kgy. sz. hatarozat.
& 238/1997. (VIL 8.) GYOR MJV Kgy. sz. hatarozat.
9 196,/1998. (VI. 11.) GYOR MJV Kgy. sz. hatdrozat.
1°83/1999. (IL 11.) GYOR MJV Kgy. sz. hatdrozat.
1 84/1997. (IIL 20.) GYOR MJV Kgy. sz. hatarozat.
A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrél
sz616 1993. évi LXXVIIIL torvény 62. §.

1 481/2004. (XI. 25.) GYOR MJV Kgy. sz. hatérozat.
14 202/2007. (VIL 05.) GYOR MJV Kgy. sz. hatdrozat.
15 42/2007. (XIL 21.) GYMJVO. rendelet az 6nkor-
manyzati tulajdonu lakasok és helyiségek elide-
genitésérol.

Magyarorszdg helyi onkormanyzatairél sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény 3. § 9. pont.

Gyor Megyei Jogi Viros Onkormdnyzatinak
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél szolo
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30/2012. (XII. 19.) 6nkormanyzati rendelet (5.
melléklet).

1830,/2018. (XIL 20.) GYMJVO. rendelet — az 6n-
kormanyzati tulajdonu lakasok bérletérdl, vala-
mint a lakasvasarlas és -€pités tamogatasarol.

19°30/2018. (XIL 20.) GYMJVO. rendelet.

2 Gy6r Megyei Joga Viros Polgarmesteri Hivatal,

Humanszolgaltatasi Foosztaly adatszolgaltatasa

alapjan.

#2011, évi CXXVIIL torvény a katasztréfavéde-
lemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények
modositasarol.

2 7/2020. (IV. 1.) GYM]JVO. rendelet egyes énkor-
manyzati rendeleteknek a humanjarvany gaz-
dasagi kovetkezményeinek kezelése érdekében
szitkséges modositasarol.

% 15/2020. (IV. 30.) GYMJVO. rendelet az onkor-
manyzati tulajdont bérlakasok veszélyhelyzetre

tekintettel meghatarozott bérleti dfjarol.
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