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Elészd

DaviD B. CORNSTEIN
Az Amerikai Egyesiilt Allamok magyarorszdgi nagykivete

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag tobb évszazados
kapcsolata rendkiviili mélységti és gazdagsagu. Mindkét orszag
&llampolgérai jelentds mddon jarultak hozza az Egyesiilt Allamok,
valamint Magyarorszag kulturalis, politikai, iizleti és technolégiai
fejlodéséhez. Idén kétoldali kapcsolataink két mérfoldkovét iin-
nepeljitk: harminc év telt el a magyarorszagi rendszervaltas ota,
amellyel az orszag elindult a nyugati integracidhoz vezetd uton;
illetve husz évvel ezeldtt lett Magyarorszag tagja az Eszak-atlanti
SzerzGdés Szervezetének - a NATO-nak -, ezéltal pedig hivatalosan
is az Egyesiilt Allamok rendithetetlen szovetségesévé valt.

Az elmult harminc évben a magyarok olyan médon nyitottak
meg orszdguk kapuit az Egyesiilt Allamok felé, amely a kommuniz-
mus alatt elképzelhetetlen lett volna. A technoldgia gyors fejlédésé-
vel pedig egyre konnyebbé valt a magyaroknak is nyomon kovetni
az Egyesiilt Allamok eseményeit és folyamatait - beleértve a politi-
kai trendeket is.

E kétet mintegy két tucat tudomanyos tanulmanya azt elemzi és
értelmezi, hogy az Egyesiilt Allamok politikdjanak egyes aspektusai
miként befolydsoltik a magyarorszagi politikat. A tanulmanyokbdl
kirajzolodo torténetek tobb évtizedet fednek le, és ativelnek mind-
két orszag szamos politikai adminisztraciojan. Szamtalan kiilonféle
kérdéssel foglalkoznak a politikai intézményektdl a politikai kam-
panyokig, tovabbi kulcsfontossagu teriileteket érintve. A tanulma-
nyokban vizsgalt fejlemények némelyike a hétkdznapi megfigyeld
szamara is nyilvanvalo lehet, mig masok elemzése komolyabb szak-
értelmet és kiilonlegesebb megkozelitésmddot kivan meg. A tanul-
manyok koziil tobb is felvet olyan kérdéseket, amelyek a mai napig
vitatottak az Egyesiilt Allamokban vagy éppen Magyarorszagon.
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Ami azonban a kétet valamennyi tanulmdnyara igaz: a két orszag
kozotti parbeszéd elémozditasat szolgaljak.

Politikai parbeszédiink - még olyankor is, ha valamely kérdésben
éppen nem értiink egyet — képezi a magyar-amerikai kapcsolatok
alapjait. Ezt a parbeszédet pedig kizardlag a kolcsonds megértés
révén vagyunk képesek fenntartani és elémozditani, a kélcsénds
megértés fokozasaban pedig az e tanulmanykétethez hasonlé mun-
kak kiemelt szerepet toltenek be. Bar nem feltétleniil értek egyet a
tanulmanyokban megfogalmazott valamennyi ponttal, palyafuta-
som soran megtanultam: egy kapcsolat egészsége szempontjabdl
ugyanolyan fontos kritikusaink véleményének meghallgatasa, mint
azoknak a dicsérete, akik egyetértenek veliink. Nagy varakozassal
tekintek elébe kétoldalu kapcsolataink még szorosabba valasanak a
kovetkezd évek soran; meggy6zédésem, hogy a kétetben szerepld
tanulmdnyok éltal inditott parbeszéd uj lehetdségeket kindl nagy-
szerti orszagaink kapcsolatainak elmélyitésére.



l.
Az amerikai politika
hatasa Magyarorszagon



SEBOK MIKLOS—BOCskEl BaLAzs

It van Amerika, itt van Amerika, itt van Amerika legszebb asszo-
nya’ - énekelte annak idején Komar Laszl6, a ,magyar Elvis”. Ahogy
a tancdalénekes munkdssaga is jelentds részben az amerikai popkul-
tira egyfajta magyaros interpretacidjanak tekinthetd, ugy épiiltek
be - részlegesen, hol kisebb, hol nagyobb mértékben - az amerikai
értékek, kulttra és intézmények Magyarorszag mindennapjaiba.

Az Bgyesiilt Allamok és az amerikai nép egyszerre kulturélis és
gazdasagi, potencidlisan pozitiv vagy éppen negativ hatasat jol pél-
dézza az olyan nagy markdk megitélése, mint a Coca-Cola vagy a
McDonald’s. Gothar Péter Megdll az id6 cimt filmjében - mikéz-
ben Little Richard hangja szol a hzibuliban - az Gjonnan érkezdket
igy fogadja az egyik jelenlévé:

— Ezt késtold meg! Mar mindenki ivott... teljesen kikészit... En
mar nem latok... képeslapokat latok téle. Ez kébitoszer!

- Miaszar ez?

- Coca-Cola.

A szabad vilag mdmorat persze valojaban kevésbé a feltételezett
kokaintartalommal, semmint uj izével, profi csomagolasaval kozve-
titette a szénsavas ital. Néhdny évtizeddel késébb ugyanakkor mar
arrol énekelt a Tankcsapda zenekar, hogy

»De te az orrodig se latsz / Neked jo a McDonald’s / Neked elég,
ha Coca akola / Te ugyanugy tehetsz réla

Hogy (atvernek) a reklammal, / ezzel az Amerika-lekvarral, / ez-
zel a milanyag élettel.”

A masik megénekelt globalis amerikai mérka, a McDonald’s e
sorok irasakor 30 éve jelent meg Budapesten. Az ,,igazi”, tehat mar
nem csalamadés hamburgerért kigy6z6 Régiposta utcai sorok mara
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legendassa valtak: ahogy a magyar nép - ugy érezte legalabbis — ké-
szen allt arra, hogy az allamparti szocializmust demokracidra és
piacgazdasagra cserélje, ugyanugy éhezett a Big Macre a CityGrill
utén. Viszont az Ujvildgbél egyuttal az uj problémék is megérkeztek
az 6vildgba, a gyorséttermi menii egészségtelenségétol (gondoljunk
csak a Super Size Me cimii dokumentumfilmre) a globalis piacra
dolgozé nagyiizemi szarvasmarhatartds és a vagéhidak szamos
probléméjaig.

Az amerikai kulturalis és gazdasagi hatds a vildg szinte minden
orszagaban jelentds, ennek minden pozitivumaval és arnyoldalaval
egyiitt. Ugyanez igaz az amerikai politika hatdsira mas orszdgok
koziigyei kapcsan. Kozhelyszertien szokas gy érvelni, hogy a ma-
gyar politikai élet egy-egy eseménye vagy jelensége mar ,az Egye-
siilt Allamokb¢l ismert”. A hazai politikai teljes amerikaniz4ciéja-
nak tézise ugyanakkor leegyszertsiti a valodi helyzetet. Igaz, hogy
valoban minden amerikai import, amit ma a politikai vagy tizleti
kampanytechnikdkban litunk, de e mddszerek egyike sem tudna
mukddni, ha alkalmazdik nem lennének tekintettel a hazai saja-
tossagokra. Az eszkozok tehat lehetnek hasonloak, viszont a terep,
amelyen alkalmazzék 6ket, nagyon kiilénbozé. Igy helyesebb lenne
e jelenségek értelmezése soran magyar-amerikai politikai termé-
kekrol és fejleményekrol beszélni.

Tandcsadok, elemz6k, aktivistak és politikusok, de még elismert
Amerika-szakértok is gyakran esnek abba a csapdaba, hogy auto-
matizmusnak tekintenek tengerentuli trendeket, a digitélis politika
Uj ,iskolainak” alkalmazasatol az alkotmanyos rendszerek egymas-
nak térténd megfeleltetésén at az egyes ideologidk magyarra ,fordi-
tasaig”. Pedig az amerikai és a magyar politikdnak eltérd sztenderd-
jei vannak - a sikeres amerikai Gtletgazdak, valamint az elérelato
magyar ,,politikavasarlok” tisztaban is vannak ezzel.

Ami a tudomanyos hatasokat illeti, a magyar kutatok és forditok
szamos alapos, referencidnak tekintheté munkat adtak kozre, ame-
lyek egészen az alapit6 atyakig vagy akar még tovabb dsnak vissza,
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hogy bemutassdk az amerikai politika multjit és jelenét.” Amerika
»messze van’, de ha csak azt nézziik, hany egykori elnok, miniszter,
elnoki tanacsadé vagy jegybanki vezeté visszaemlékezései - néha
kozpolitikai javaslatai - jelentek meg konyv formdjaban itthon, ak-
kor nyugodtan kijelenthetjiik: nincs még egy olyan nagyhatalom,
amelynek politikdja kapcsan ilyen béséges forrasok allnanak a ma-
gyar olvaso rendelkezésére.

Amerika e tekintetben tehat nagyon is kozel van, ahogy a 2010-es
évek amerikai politikaja is a magyar mindennapokban. Vegyiik csak
azalt-right eur6pai ,lerakatainak” megjelenését, az amerikai negativ-
kampany-guruk és online technikdik hazai alkalmazasat vagy a ma-
gyar alkotmanyos atalakulas kapcsan zajlo kozéleti, de egyben jog- és
politikaelméleti vitakat. Mint a jelen kotetben tovabblapozé olvasék
tapasztalhatjdk, a magyar kozéletben megjelené amerikai hatdsok
egyre nyilvanvalobbak, mikozben ,utazasi idejiilk” drasztikusan le-
csokkent: az amerikai vitak kirobbandsa utdn szinte hetek-honapok
alatt megjelent hazdnkban is a tények utani politikdval vagy az 4l-
hirgyartas technoldgiajaval kapcsolatos diskurzus, ahogy az amerikai
kornyezet- vagy biztonsagpolitikai dontések is valos idében befolya-
soljak a magyar dontéshozok mozgasterét. Az amerikai politika igy
nemcsak gyakorlatokat és Gtleteket exportal Magyarorszagra, hanem
sulyos, a demokracidnkat és jolétiinket kozvetleniil érinté kovetkez-
ményeket is.

* %k ok
Jelen kétet célja, hogy atfogd, megbizhato, egyben kozérthetd képet
adjon a magyar olvasoknak arrdl, milyen hatast gyakorolt az ame-
rikai politika a rendszervaltds utani Magyarorszagra. A kotet sz-
szedllitdsakor a politika irant érdeklédé nagykézonséget céloztuk
meg, benne a felsdoktatasi hallgatokat, politikai szakértéket és az
ujsagirokat. A szerzdgarda Gsszedllitdsa soran olyan kutatokat és

* Nincs lehet6ségiink itt dtfogé irodalmi attekintést adni, és nem is szeretnénk
senkit megbantani egy elnagyolt dsszefoglaldssal. Igy referencidnak csak két
mitvet adunk meg: Andor, 2002 illetve Magyarics, 2014.
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gyakorlati szakembereket kértiink fel az adott témak megirasara,
akik megitélésiink szerint a legjobb ralatassal rendelkeznek az adott
tertiletre eddigi publikdcioik vagy szakmai karrierjiik fényében.
A szerz6k egy része a (korabban az MTA-hoz tartozo) Tarsadalom-
tudomanyi Kutatokézpont munkatarsa, masok egyetemi oktatok,
politikai elemz8k vagy cégvezetdk.

A fejezetek a kovetkezd altalinos kérdésre vélaszolnak: Hogyan
hatott az Egyesiilt Allamok politikja, ennek szerepléi, intézményei
és folyamatai a rendszervaltds utdni magyar belpolitikara? A hang-
suly tehat nem a nemzetkdzi kapcsolatokon, a két orszdg formalis
viszonyan van, hanem az amerikai politikai kultdra, gyakorlat és
gondolkodas hatdsan a magyar belpolitika szerepl6ire és folyamatai-
ra, ideértve a kozpolitikat, a politikai tandcsadast és a kampanyokat.
Az altalanos kérdés megvalaszolasan tul az alabbi szempontok figye-
lembevételére is kértiik a szerzéket:
¢ Mikortél mutathaté ki kézvetlen amerikai hatds a rendszervaltas

utani magyar politika adott teriiletén?

+ Altalinosan, vagy a politikai tdborok tekintetében eltéré hang-
sullyal jelent-e meg ez a hatds?

 Milyen amerikai és magyar intézményi és informalis szerepl6k
jatszottak kulcsszerepet az USA politikdjanak ,,importjaban™?

* Mennyire bizonyult tartosnak, véglegesnek ez a hatds?

Ezen altaldnos kérdésekre az egyes témdkat feldolgozé szerz6k
persze nem tudtak minden egyes esetben kimeritéen vélaszolni, de
a szitkséges mértékii koherenciat ez a sorvezeto biztositotta.

& %k sk

A konyv fejezeteibdl az amerikai hatdsok harom jol elkiilonitheté
hullama rajzolédik ki. Az elsé hullim az 1980-1990-es évekre te-
hetd. Ekkor az ellenzéki mozgalmak tamogatasa (lasd Mark Palmer
akkori nagykavet tobb fejezetben is emlitett szerepvallalasat), majd
a rendszervaltds folyamatdban a Nyugat intézményrendszereihez
(Eurdpai Kozosségek, NATO, OECD stb.) valo csatlakozas segité-
se allt a kétoldali kapcsolatok kézéppontjaban. A demokratikus
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intézmények atvétele, adaptaldsa mellett ekkor a legjelentésebb a
privatizacioban részt vevd vagy cégeket alapité amerikai befekteték
hatdsa a magyar gazdasagi életben, s ekkor a legteljesebb az ame-
rikai kézpolitikai rezsimek (igy példaul a gazdasagpolitikdban az
tgynevezett washingtoni konszenzus vagy a védelempolitikaban a
NATO) hatdsa a magyar kormanyzat miikédésére.

A masodik hullim a politika formalis intézményeirdl az infor-
malis(abb) teriiletek felé irdnyitotta az érdeklédést. A magyar po-
litika professzionalizalodasaval a part- és kampanyfinanszirozas 4j
megoldasait kellett keresni, és 4j eszkozokre volt sziikség a valasz-
tok politikdba torténd bevonasara is. A politikacsinalas személyi-
ségkozpontusagaval (perszonalizacio, prezidencializacié - egyér-
telmtien amerikai hatdsok) egyre inkabb a politika eladdsanak és
tervezésének magyar f6ldon addig ismeretlen elemeit vetették be.

A (vélt vagy valos hatast gyakorlo) ,amerikai tandcsadok” az ,,an-
gol tudésokhoz” hasonld referenciapontta valtak a magyar kozbe-
szédben, és - a 2000-es évek brit hatdsainak elismerése mellett — az
els6 magyar agytrosztok eloképeit is a tengerentiilon kell keresniink.
Miutan a versenyképességre torekvé politikusok belattdk, hogy a
politikai beszéd egyben cselekvés is, a politikai kommunikéciés in-
novaciok rohamszerten érkeztek az orszagba, még ha alkalmazasuk
konkrétumai az adott politikus, part vagy kampanycsapat személyes
dontéseitdl is fiiggottek. A hatdsok masodik hullama e konyv meg-
jelenésekor az uj tipusu, online kozvélemény-kutatdsok, illetve a Big
Data alapu kampdnyok élesitése kapcsan is tart még - legalabbis ahol
és amikor van erre megfeleld anyagi és személyi er6forrés.

A harmadik hulldm a tengerentuli ideol6giai témak magyarorszagi
megjelenéséhez kapcsolodik. Par éve magatél értetédden mondhat-
tuk volna, hogy semmi koziink nincsen az amerikai egyetemi cam-
pusok online és offline vitaihoz. A 2010-es évek végére ugyanakkor a
populista jobboldal globalizalédasa kovetkeztében Magyarorszigon
is munkdlkodnak olyan szerepldk, akik tokéletesitik a trollkodas
»muvészetét” és dltalaban - az amerikai értékrenddel egyébként két-
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ségesen Osszeilleszthet6 - illiberdlis retorikat. E kozéleti harcosok
természetesen nem maradtak ideoldgiai parbajellenfél nélkiil, a kesz-
tylit Magyarorszagon is felvették az identitdspolitikai mozgalmak
és a klasszikus liberalizmustol tdvolodd uj progresszivek. Ha van
adaptacio, az leginkabb abban nyilvanul meg, hogy ,magyarizalt”
helyzetekbe agyazva, magyar palyan, magyarorszagi (part)politikai
mezekben vivnak a szereplok.

A magyar kozéletben megfigyelheté amerikai hatdsok e hdrom
hulldma bizonyos tekintetben megfeleltethetd a jelen kotet szerke-
zetének is. Az irdsok els6 blokkja a demokracidval, a politikai in-
tézményekkel és a kozpolitikai hatasokkal foglalkozik, a masodik a
kampany- és médiaszféra fejleményeivel folytatodik, mig a harma-
dik a 2010-es évek nagy torésvonala, az ,,Amerika (Magyarorszag)
az els6” tipusu jobboldal, és az identitaspolitika altal meghatarozott
liberalis er6k kozotti ideoldgiai kiizdelmek leirasaval foglalkozik.
A kotet zarasaként, az Epilogusban egy olyan, felvallaltan szub-
jektiv allispontot megjelenitd esszét kozliink, mely az amerikai és
magyar demokracia aktualis fejlédési trendjeit hasonlitja 6ssze. Ez
az {ras karakteres allitdsokat fogalmaz meg, amelyeket a - f6 hang-
sulyait tekintve mégis csak leird, magyarazo - konyv végén tovabbi
gondolkodadsra, vitdra serkentd fiiggeléknek tekinthetiink.

& %k sk

A kotet témainak megvalasztasakor nem térekedtiink, és nem is
torekedhettiink teljességre. Mar csak terjedelmi okok miatt sem
egy politikatorténeti lexikont, hanem a 21. szdzad elejének problé-
maival kozvetlen modon foglalkozd kényvet szerettiink volna az
olvasé kezébe adni. Igy bévebben foglalkozunk az alkotmanyozds,
a kornyezetpolitika, a negativ kampanyok, a hamis hirek vagy az u;
jobboldali (alt-right) mozgalmak hatasaval, mig mas hagyomanyos
szempontok (példaul hogy kiilon fejezet szoljon az amerikai elnoki
és a magyar miniszterelnoki pozicié hasonlosagairdl és eltéréseirdl)
hattérbe szorultak.
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Masrészt nem torekedhettiink teljességre amiatt sem, mert az
amerikai politikai megoldasok hazai adaptalasaval kapcsolatos tu-
dds egy része olyan személyekhez kapcsolodik, akik kormanyzati
vagy mas aktiv politikai poziciéban dolgoznak. Ez utdbbi szempont
lehetett a kulcs abban, hogy a kétetben végiil a tervezettnél kevesebb
a Fideszhez vagy dltalaban a belpolitikai jobboldalhoz kot6dé szer-
z0 szerepel. Mintegy tucatnyi, a kormanynal, illetve a Fidesz-kozeli
agytrosztoknél, kutatointézeteknél és médiatermékeknél dolgozd
kollégat kértiink fel valtozatos témakra. Koziiliik volt, aki mar ele-
ve elharitotta a felkérést, és szamos olyan is, akit az eredeti felkérés
elfogadasa utan a konyv készitése soran szolitott el a kotelesség. Az
igy kissé felbillend tematikus (példaul szivesen olvastunk volna az
ATV-n kiviil mas kozéleti csatornakrol is egy fejezetet) és politikai
egyensulyt nem tartjuk optimalisnak, de - mivel a szerkesztékon
kivil 4llo koriilményekre vezethetd vissza — el kellett fogadnunk.

Tovabbi szempont volt a konyv tematikajanak és szerzogardaja-
nak 9sszeallitasakor, hogy elsddleges célunk az amerikai hatdsok
kapcsan elérhetd legpontosabb tudds, s nem feltétleniil csak tudo-
mdnyos tudds megosztasa volt. Ennek megfelel6en felkértiink a
magyar politika, agytrosztok és média vilagdban aktiv szereploket
is szerzonek, akik gyakorlati munkajuk sordn alkalmaztak az ame-
rikai politika vivmanyait vagy pusztin annak Gtleteit, eljarasait.
Mivel a gyakorlati szakemberek a magyar politikai élet fejleményei
kapcsan nyilvanvaléan nem tekinthetdk elfogulatlan szerepléknek,
ezért az érintettek minden vonatkozo fejezetben explicit médon je-
lezték sajat érintettségiiket.” A szerz6k véleménye tehat kizarolag a
szerzGk (s nem a szerkesztok vagy a kiado) alldspontjat tiikrozi, de

* Az egyes szerz6krol b6vebb életrajzi informacio talalhaté a kotet végén.
A kotet szerkesztéiként tobb agytrészt (Demos, IDEA) korabbi vagy jelen-
legi munkatarsaként, szimos amerikai konferenciaval, évtizedes politikai
szakértoi és kutatoi munkaval, tobb amerikai politikaval kapcsolatos publi-
kacioval a hatunk mogott véllalkoztunk arra, hogy a szerz6i szubjektivitas
batoritasa mellett is egy targyilagos sz6veget adjunk az olvaso kezébe.
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atlathato, hogy ezt milyen poziciébdl fogalmazzak meg. Ez a megol-
dds véleményiink szerint optimalis, hiszen igy els6é kézbél szarmazo
informaciokat olvashatunk, de egyben az is vilagosan lathato, hogy
ezeket csakis egy szubjektiv nézdpontbdl lehetséges megosztani.
Hasonld, az elméleti és a gyakorlati szempontok kozétti egyen-
sulyra torekedtiink a konyv stilusa esetében. Nem egy nehezen ért-
hetd, tudomanyos nyelvezetli szoveget, hanem kozérthetd, a széles
olvasokozonség szamara is fogyaszthatd konyvet szerettiink volna
kozreadni. A konyv stilusa és formaja ezért az akadémiai jellegti pub-
likdciok és a tudomanyos ismeretterjesztés hatérén all.* Atlagosan
r6videbb fejezetekbdl all, mint a szokvanyos tanulmanykotetek, és a
formalis kutatasi modszerek hasznalata sem volt elvards. Az viszont
igen, hogy a magazincikkeknél mélyebben, megfelel irodalommal
és jegyzetanyaggal, a gyakorlati fejezetek esetében pedig pontos és
ellendrizhet6 informaciokra épitve adjak kozre érvelésiiket.
Osszességében a szerzok, valamint a munkdt szdmos hasznos
megjegyzéssel segitd Torok Gabor szakmai lektor személye garan-
cia volt arra, hogy pontossag és szakmai igényesség szempontjabol
a konyv anyaga megfeleljen a legmagasabb tudomanyos elvarasok-

* Par szot itt érdemes a terminologianak is szentelni, mivel van néhany visz-
szatéré forditdsi probléma, melyek kapcsan érdemes vilagossd tenni a szer-
kesztok allaspontjat. Bar el tudjuk fogadni, ha egy irodalomtérténész sajat
munkdja kapcsan pl. ,Az egyesilt dllamokbeli irodalom fejlédése” cimet
tartand a legpontosabbnak, véleményiink szerint ez kissé koriilményes, és a
koznyelvhez sem alkalmazkodik. Itt az USA-hoz tartozé melléknév az ame-
rikai (ami persze ugyanugy hasznélhato lenne pl. Brazilia esetében, mégsem
jellemz6). Az amerikai alkotmanymddositasokat gyakran ,alkotmanykiegé-
szitésként” emlitik (kiilonosen a szabadsagjogokat garantald elsd tiz, a Bill
of Rights tekintetében), mikézben ,,checks and balances” forditasa (,,fékek és
egyensulyok” vs. ,fékek és ellenstlyok”) a mai napig a terminoldgiai vitak
gyujtépontja (vo. Mégis mi a fenét akar jelenteni az, hogy fékek és ellensu-
lyok? Index.hu, 2019. augusztus 13.). Mivel alldspontunk szerint az ilyen vi-
tatott forditasok esetében jellemzden mindkét véltozat mellett szolnak érvek,
ezért ezek hasznalata kapcsan a dontést a szerzokre hagytuk (vallalva annak
odiumat, hogy a konyv széhasznalata igy nem lesz egységes).
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nak. Szintén koszonettel tartozunk Lakner Zoltannak, aki a kiado
részérél volt gondos szerkesztdje a kéziratnak, és Kardos Gabornak,
aki a sz6veggondozasban segitette a szerkesztoket.

* k%

»ltt van Amerika... / Megtortént a csoda: / A lanynevén szélitom, /
mint annyi régi napon.

Itt van Amerika, / hogyha dtkarolom” - énekelte Komar Laszl6. Az
amerikai politika hatdsai a 21. szdzad elejére nemhogy kartavolsagba
keriiltek, de elvalaszthatatlanul hozzatartoznak a magyar politika-
hoz, kisebb-nagyobb mértékben megjelennek minden kampanyban,
politikusi médiaszereplésben vagy kozpolitikai vitdban. Hogy csoda-
nak mindez mennyire tekinthetd, azt az olvaséra bizzuk.
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Il.
Demokrdcia, intézmények
és kozpolitika



Politikai intézmények
és az alkotményozds

STUMPF [STVAN

Magyarorszagon az 1848-as forradalom soran tértént az elsé nagy-
szabdsu kisérlet egy olyan allam létrehozasara, amely - egyéb al-
kotmanyos vivmanyok mellett - a népképviselet alapjan valasztott
orszaggytilés, a felelos kormanyzat, a sajto szabadsaga és a torvény
elétti egyenldség elvén alapult. Miutan 1849-ben az abszolutista
Ausztria a cari Oroszorszag segitségével leverte a magyar forradal-
mat és szabadsagharcot, a szdmtizetésben él6 Kossuth Lajos orsza-
gok sordt utazta végig, hogy népszertisitse Magyarorszag — és ezzel
szorosan 0sszefonddva olyan egyetemes politikai gondolatok, mint
a nemzeti onrendelkezés és a koztarsasagi eszme - tigyét. Kossuth
1852-ben Washingtonban a tiszteletére rendezett diszvacsoran tar-
tott beszédében nagy elismeréssel nyilatkozott az amerikai alkot-
manyos berendezkedésrol:

»Az Onok elvei meg fogjék héditani a vildgot. Az [amerikai]
szabadsag, jomod és biztonsag dicsd példajat kovetve az emberiség
hamarosan tudatositani fogja magaban a sajit céljait. Nem fog szem
elél veszni a példa, amelyet az emberiség elé allitottdk. A tagélla-
mok jogai irdnti tisztelet az Egyesiilt Allamok Szovetségi Kormany-
zatdban, valamint annak szamos Allaméban, példamutaté lesz
minden jévébeni eurdpai llam és koztarsasag részére az egyetemes
tiirelem, békettirés és igazsagossag tekintetében.”

A korabeli amerikai kozonség lelkesedését titkrozé valaszaban
Daniel Webster kiiliigyminiszter egyiittérzésérdl biztositotta Kos-
suthot:

,Orvendezni fogunk a felett, amikor az amerikai minta megho-
nosodik az Als6-Duna mentén és a magyar hegységekben... Elso-
sorban azt kivanjuk, hogy Magyarorszag fiiggetlen nemzetkozi
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hatalomma valjék ...A jelen pillanatban a Magyarorszaggal kapcso-
latos aspirdcidimat ezen egyetlen és egyszert pontra korldtozom:
azaz hogy Magyarorszdg fiiggetlenné, autondmma valjon, hogy
Magyarorszag kezében legyen a magyarok sorsa.”

Tovabbi masfé] zivataros évszazadnak - benne négy évtized szocia-
lizmusnak - kellett eltelnie addig, mig végiil 1989-90-ben Magyaror-
szag visszanyerte tényleges fiiggetlenségét, onrendelkezési jogat, és
létrehozhatott egy alkotmanyos, parlamentéris demokraciat.

Targyaldsos rendszervdltoztatds:

amerikai vagy német modell2

A rendszerviltoztatds szellemi el6készitését ado baloldali reform-
kori mozgalom és reformer értelmiség, valamint az ellenzéki és
alternativ mozgalmak korében erételjesen érvényesiilt az amerikai
demokréciat reprezentald és propagald csoportok hatasa (az utob-
biak korében killondsen a Soros Alapitvanyé, de mds amerikai
székhelyl alapitvinyok is nagyon aktivak voltak).™ Az amerikai
diplomacia az 1980-as évek kozepétdl hatdrozott eréfeszitéseket tett
a lengyel ellenzéki mozgalmak (de killondsen a Szolidaritas) és a
magyar demokratikus ellenzék tamogatasara.

Magyarorszagon rendkiviil aktiv szerepet vallalt az ellenzékiek
tamogatasaban Mark Palmer nagykovet (1986-1990), aki kozre-
miikodétt abban is, hogy George H. W. Bush elnok 1989 juliusiban
Magyarorszagra latogatott. Budapesti tartozkoddsa sordn partal-
lami vezet6kon kiviil demonstrativ médon talalkozott az akkor
mar legalisan tevékenykedd ellenzéki szervezetek vezetdivel is.
A latogatds utan harom honappal Magyarorszag megkapta az Egye-

* The United States and Hungary. Paths of Diplomacy 1848-2006. U.S. Depart-
ment of State, Washington, 2007. 16. o. Forditotta: Gy6ri Gabor.

Masok mellett az American Council of Young Political Leaders nevii szer-
vezet meghivott tiz fiatal magyar politikust, ujsagirét egy tiznapos tanul-
manyutra, amelynek keretében a kormanyzati miikodés killonboz6 szintjeit
mutattak be. A tanulmanyut egyik résztvevéje e tanulmany szerzdje volt.

i
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siilt Allamoktél a legnagyobb kereskedelmi kedvezményt, amivel
Washington a magyar kormany politikai és emberi jogi téren elért
eredményeit ismerte el. Az amerikai adminisztracio azt feltételezte,
hogy a partallami kiizdelmekbdl Pozsgay Imre, a legnépszertibb
reformpolitikus fog gyoztesen kikeriilni, ezért az amerikai és a
nemzetkozi sajto is nagy terjedelemben foglalkozott a személyével.
A Magyar Demokrata Férumon beliil egyre befolyasosabba valo
Antall Jozsef azonban az amerikai vonal helyett sokkal inkabb a
torténelmileg szervesebb német kapcsolatok erdsitését szorgalmaz-
ta. A demokratikus ellenzék SZDSZ-es és fideszes szarnya viszont
az angolszasz orientacid, benne az amerikai demokrécia intézmé-
nyes megoldasait preferalta (erés parlament, fékek és ellenstlyok
rendszere, az emberi jogok védelmét szolgald intézményrendszer).

Az elsé szabad valasztasokon az MDF gy6zott, és Antall Jozsef
alakithatott kormanyt, aki egyértelmtien a német modellt tekintet-
te kovetésre alkalmas példanak. Az Alkotméanybirdsig elsd elnoke,
Solyom Laszl6 pedig minden kétséget kizaréan a német alkotmany-
birésagot tekintette etalonnak. Az amerikai elnoki rendszernek és a
legfelsbb birdsagi modellnek ebben az idében nem volt szdmottev
politikai timogatottsaga Magyarorszagon. Ugyanakkor mig politikai
téren a német modell érvényesiilt, a gazdasagi kapcsolatokban, a pri-
vatizacio soran az amerikai cégek igen komoly aktivitast fejlettek ki.

A rendszervaltoztatas alkotmanyjogi szempontbol a régi szocia-
lista alkotmany, az 1949. évi XX. torvény modositdsaval - illetve
néhany alkotmanyerejli (igy az Alkotmanybirésagrol szolo 1989.
évi XXXIL.) torvény elfogadasaval - ment végbe. A jogi reformok
tartalmat a hatalmon lévé Magyar Szocialista Munkaspart és az El-
lenzéki Kerekasztal alkudta ki a Nemzeti Kerekasztal targyalasain,
és formalisan az utolsé partallami parlament foglalta torvénybe.
A demokratikus rendszerre torténé attérés — ahogy az ténylegesen
megvaldsult - kompromisszumok, politikai alkuk eredménye volt,
és bar a véltozds az U] politikai elitnek is lehetséget adott, a régi
szocialista politikai és gazdasagi elit részben szintén képes volt at-
menteni elényeit (Stumpf, 2006).
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A megvaltozott alkotmanyban tartalmilag mar nem titkroz6dtek a
szocialista rendszer dogmai, az 1989. oktober 23-dn kihirdetett tor-
vénnyel modositott alkotmanyszéveg 1ényegében és részleteiben is
kiilonbozott az 1949. évi szovegtdl. Mindemellett az alkotmany mo-
dositott preambuluma maga is ideiglenesnek tekintette az 1949-es
torvény hatalyban maraddsat, és az dtmenet iddszakat kovetGen
el6iranyozta egy uj és végleges alkotmany elfogadasat.”

A rendszervaltoztatas forgatokonyve Osszességében sokkal in-
kabb az eurdpai trendeket tiikrozte, amerikai hatas csak kevésbé
fedezhet fel benne. Az SZDSZ és a Fidesz ellenzékbe szoruldsaval
a parlamenti munka megszervezésében jelentek meg amerikai
eredett elemek. Mindkét part nagyon erds szakértoi hattérbazist
épitett fel a parlamenti frakciok mogé, hattérintézetek jottek létre
azzal a céllal, hogy a szakmai érveket leforditsak a politika nyelvére.
A rendszervaltoztatas kezdeti konfliktusai, igy példaul a taxisblo-
kad hosszt iddre levették a napirendrdl a széles konszenzust igényl6
alkotmanyozast, s megnyitottak a teret a hattéralkuk politikdjanak.

Az 1989-es alkotmannyal kapcsolatban megoszlottak a vélemé-
nyek, tobben éllitottak, hogy szerkezete elavult, szovegébe pedig a
rendszervaltaskori sietés el6készités és modositasok miatt hibak is
keriiltek (Bragyova, 1995). A politikai kozosség Magyarorszdgon
a rendszervéltoztatds 6ta mindig egyetértett abban, hogy sziiksé-
giink van egy uj alkotmanyra. Ez volt a kozos allaspont 1989-ben
az ideiglenes alkotmany preambulumanak megfogalmazasakor, és
ugyanigy volt 1995-96-ban is, amikor az Orszaggytilés hatarozatot
fogadott el az 4j alkotmany el6készitésérdl. 1990 és 2009 kozott az
alkotmany modositasara huszonét alkalommal is sor keriilt, azon-
ban soha nem sikeriilt olyan széles és tartds konszenzust elérni,
amely az j alkotmdny elfogadasdhoz sziikséges lett volna.

* A tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és a szocialis piacgazdasa-
got megvalositd jogallamba valo békés politikai dtmenet eldsegitése érdekeé-
ben az Orszaggylés - hazdnk 1ij Alkotmdnydnak elfogaddsdig - Magyaror-
szag Alkotmanyanak szovegét a kovetkezok szerint allapitja meg [...]”
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A kormanyzati m{ikodés német dominancidjan az els¢ Orban-
kormany megalakuldsaval (1998) keletkezett rés.* A kancellari ti-
pusu kormdnyzds megerdsitése (a referaturdk létrehozasa) mellett
megjelentek olyan intézmények, amelyek mdr sokkal inkabb az
amerikai tapasztalatokra épiiltek. Feldllt egy stratégiai elemzd
kozpont (Stratek), amely egyfajta belsd kormanyzati agytrosztként
akart mikodni, dsszegytjtve a killonbozé kutatéintézetekben fel-
halmozddo és a kormanyzati tevékenység szempontjabdl relevans
tudast. Létrejott a kormanyzati kommunikacios kozpont a kor-
manyszovive iranyitasa alatt, intézményesiiltek a kormanyszovivéi
tajéekoztatok, felépiilt egy olyan sajtofigyeld szolgalat, amely a kora
reggeli munkakezdésre Osszegezve tette a vezetdk asztalara a leg-
fontosabb hireket.

A kormanyzati teljesitmény folyamatos monitoringjat tobb koz-
vélemény-kutatd cég biztositotta, a rendszeressé valo informalis
kormanytiilések dllando témdja lett a kormany kozvélemény el6tti
szereplésének ismertetése. Amerikai mintara a PR és kommunikacio
(kiegészitve nagy tomegrendezvényekkel) része lett a kormanyza-
ti munkdnak, amely a kés6bbiek soran kiegésziilt az e-government
(IBM-modell alapjan) és a kormanyzati portal megteremtésével. Az
elsd Orban-kormanyban is megjelentek mar a rejtett prezidencial6-
das jegyei, de ezt kifejlett formaban csak a harmadik és negyedik
Orban-kormanyban talalhatjuk meg. A prezidencialodds mintazatat
valdjdban a francia és az amerikai modell egyvelege adta.

Az alkotményozds folyamata — amerikai hatdsok

Az alkotmanyozasi patthelyzet akkor ért véget, amikor a 2010-es or-
szaggylési valasztdsokon a Fidesz-KDNP-koalicid megszerezte az
alkotmany értelmében annak modositasihoz, illetve j alkotmany
elfogadasahoz sziikséges kétharmados tébbséget a parlamentben.

* A szerz6 az elsé Orban-kormanyban, 1998-2002 kozott a Miniszterelnoki
Hivatalt vezetd miniszter pozicidjat toltétte be.

24



A Fidesz - amelyet 1988-ban eredetileg fiatal értelmiségiek libe-
ralis, radikalis antikommunista partként alapitottak - vezetdinek
szocializdcidban az angol és amerikai 6szténdijak, oktatasi és ku-
tatdsi tapasztalatok meghatdrozo erével szerepeltek (lasd példaul
Orbdn Viktor, Németh Zsolt és Szdjer Jozsef karrierjét). Szamukra
a demokracia mintazatat a brit parlamentarizmus és az erds elno-
ki hatalomra, de egyben fékekre és egyenstlyokra épiilé amerikai
rendszer jelentette.

Két évtizeddel késébb, a 2010. évi valasztisok idejére a Fidesz
politikailag mar jelentGsen eltolédott jobboldali konzervativ irany-
ba. Ekkorra a part meghatdrozé vezet6i korében megerésodott az
elhatarozas, hogy szakitsanak ,a kommunista multtal és annak
Orokségével” és befejezzék a rendszervaltast politikai, szimbolikus,
jogi és gazdasagi értelemben is, ahol sziikséges, a régi struktirak
lebontésaval és egy Uj intézményrendszer létrehozasaval. Ebben a
kontextusban egy 1j alkotmany elfogadasa szamukra politikailag
nemcsak hogy észszerti, hanem elkeriilhetetlen 1épésnek latszott.

Mivel az alkotmany még ekkor is a régi, az 1949. évi XX. torvény
megjelolést viselte, sokan siirget6 torténelmi-szimbolikus kényszert
éreztek az alapdokumentum lecserélésére.” Az 0j alkotmdany hiva-
talos el6készitése 2010 nyaran indult el. A miniszterelnok kornye-
zetében Szajer Jozsef képviselte az angolszdsz orientaciot, épitve az
angol és amerikai tapasztalatokra és a Solyom Laszl¢ dltal vezetett
alkotmanybirdsag tulzott aktivitdsat ért szakmai és politikai kriti-
kakra. Mindezek alapjan nem volt kizarhat6 egy olyan alternativa,
amely az amerikai Supreme Court-modellt vette volna 4t, vagyis a
régi-uj nevet visel Kuria lett volna egyben - a legfelsébb birdsagi
funkcidk mellett - az alkotmanybiraskodas letéteményese. Végiil
ezt a modellt nem fontoltak meg érdemi modon - bar a kormanyfé

* Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a 2010-ben hatalyban 1év6 alkotmany
tartalméban mar tobb mint két évtizede nem az volt, amit 1949-ben az or-
szdgra kényszeritettek - a szerk.
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szimpatizalt vele -, mert az igazsagiigyi teriiletért felelés miniszter,
Navracsics Tibor és feltehetden Szajer Jozsef is tul kockazatosnak
tartotta volna az alkotmanybiraskodast raereszteni a rendes magyar
birésagi rendszerre. Azt is nehéz lett volna elmagyarazni a hazai és
nemzetkozi kozvéleménynek, miért kell felszimolni a maganak
komoly szakmai presztizst kivivo kiilonallé magyar alkotmanybi-
raskodast. A politikai rendszer prezidencialis atalakitdsa talan még
ennyire sem vetddott fel komolyan, de a miniszterelnoki hatalom
alkotmanyos megerdsitése végig napirenden szerepelt.

A nyilvdnossag el6tt allami szervek, énkormanyzatok, tarsadal-
mi szervezetek és tudomdanyos mithelyek kaptak felkérést és adtak
véleményt az alkotmany koncepcidjanak elékészitésével kapcso-
latban. Az eseti bizottsig munkacsoportjai altal készitett részkon-
cepciok alapjan a bizottsag hatarozati javaslatot készitett el és ter-
jesztett a parlament plénuma elé.* 2011 februdrjaban Szajer Jozsef
(aki ekkor eurdpai parlamenti képvisel volt) létrehozta a ,,Nemzeti
Konzultacios Testiiletet”, és kampanyt szervezett annak érdekében,
hogy tdjékoztassa az dllampolgarokat az alkotmanyozasi folyamat-
16l és kikérje a véleményiiket meghatarozott kérdésekben (Szdjer,
2019). Egy héttel késdbb a kormanyparti frakciok alkotmanyszo-
vegezd bizottsagot alakitottak, amelynek vezetdjéiil Szdjer Jozsefet
valasztottak.

2011. marciusban a kormanyparti frakciok benyujtottik alkot-
manyjavaslatukat az Orszaggytléshez. A javaslat benyujtdsa és elfo-
gadasa kozott b6 egy honap telt el, de ezalatt az Orszaggyulés mas
tigyekkel is foglalkozott. Az Alaptorvényrdl szolo parlamenti vita
egyetlen ellenzéki part, a Jobbik részvételével zajlott. A végleges al-
kotmanyszoveget a kormanyparti tobbség szavazta meg. 2011. aprilis
25-én az uj alkotmanyt - Magyarorszag Alaptérvényét — kihirdették
a Magyar Kozlonyben.

* Magyarorszag Alkotmanyanak szabalyozasi elveirdl szolo H/2057. szami
hatérozati javaslat.
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Az alkotményos kultira forrésai

Az ideiglenes alkotmany filozofiai hatterét és az alkotmanyszoveg
céljait illetden nem all rendelkezésiinkre olyan bdséges és részletes
eredeti irodalom, mint amilyenre az Egyesiilt Allamokban az al-
kotmadny ratifikacids vitai soran timaszkodni lehetett. Az dtmeneti
alkotmany jogintézményeinek kialakitasara javarészt a szocializ-
mus el6tti idészak magyar kozjogi hagyomanya, a korabeli eurd-
pai - elsddlegesen német - alkotmdnyjog és nemzetkdzi emberi
jogi egyezmények hatottak.” A rendszervaltaskor létrehozott Alkot-
manybirésag volt az, amelynek hatarozatain keresztiil a kovetkezd
két évtizedben fokozatosan kibontakozott az alkotmany ténylege-
sen érvényesiilé normatartalma; amely értelmezések befolyasoltak
a modern Magyarorszag alkotmanyos kulturgjat, és annak részévé
valtak.

Az 1j alkotmany megalkotdsdnak folyamatdban a legfobb szel-
lemi-szakmai forras éppen az ideiglenes Alkotmanynak - modo-
sitdsokon keresztiilment - szovege és az Alkotmdnybirésagnak
erre a szovegre épiild joggyakorlata volt. Az 4j Alaptorvény szovege
nagyrészt az ideiglenes Alkotmany - az Alkotmanybirdsag huszévi
joggyakorlatara is figyelemmel finomitott - sz6vegét kovette, de 1é-
nyegi modositasok is belekeriiltek, ahol kifejezetten az eltérés volt a
szandék. Az Alaptérvény masodik, ,,Szabadsdg és felel6sség” meg-
jelolésti része pedig az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban talalhato
jogok katalogusat idézi.**

Ugyanakkor az kétségtelen, hogy a korabban neutralis alkotmany-
szoveg radikdlisan megvaltozott, szamos - a késobbiekben bemuta-
tando - torténeti, szimbolikus, a nemzeti identitdshoz tartozé és az

* Az Alkotmany modositasardl szolo 1989. évi XXXI. térvény indokolasa az
Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdra, a Gazdasagi, szocidlis és kulturélis
jogok nemzetkozi egyezségokmanyara, valamint a Polgari és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmanyara kifejezetten mintaként hivatkozott.

** Erre az Alaptorvény javaslatanak indokolasa kifejezetten és részletesen is utal.
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alkotmanyos identitas kialakitasdra alkalmas szovegrésszel egésziilt
ki. Bar kozvetlen kapcsolatot nehezen lehetne kimutatni, kétségtelen,
hogy az angol parlamentaris hagyomanyokon tul az amerikai alapi-
t0 atyak Federalist Papersének az intellektualis hatdsa is érzédik az
Alaptorvény értéktelitettséget hordozé szovegrészein.

Az §j Alaptorvény jellegzetességei

Hosszan lehetne elemezni az Alaptorvényben 1év6 régi és Uj szaba-
lyokat és jogintézményeket, de ehelyett a tovabbiakban néhany olyan
szempontra reflektdlok, amelyek kapcsolatban vannak az amerikai
alkotmanyjog egyes alapkérdéseivel, és relevansak lehetnek az ame-
rikai alkotmanyjogi parbeszéd tekintetében.

Erds szimbolizmus- és értékorientdcio

Az ideiglenes Alkotmany szovege meglehetdsen technikai jellegii
volt, még a kozhatalom forrasara vonatkozo elvi hivatkozast - mint
amilyen az Egyesiilt Allamok alkotmanyéban a ,We the people” -
sem tartalmazott, ehelyett rovid preambulumaban csak azt a tényt
rogzitette, hogy ,az Orszaggytilés” volt az, amely az Alkotmany
szovegét megallapitotta. Ezzel szemben az 4j Alaptorvény hossza
preambuluma, a ,nemzeti hitvallds” kijelentéseit ,Mi, a magyar
nemzet tagjai” nevében teszi.

Az Alaptorvény alkotdi tudatdban voltak annak, hogy egy alkot-
many nem pusztan egy jogi dokumentum, hanem egytttal olyan
okmany, amely egy nemzet érzelmi Osszetartozdsanak is kifejezoje
(Szajer, 2010). Ezt a tobbes funkcidt a nemzeti hitvallds is kifejezésre
juttatja: ,,Alaptorvényiink jogrendiink alapja: szerzédés a mult, a
jelen és a jové magyarjai kozott. E16 keret, amely kifejezi a nemzet
akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk.”

Az ,Alkotmany” helyett az ,,Alaptérvény” elnevezés haszndla-
tdban visszatiikr6zédik az a gondolat, hogy Magyarorszagnak a
torténelme soran ,torténeti alkotmanya” jott létre, amely a torté-
neti fejlodés kiilonbozé szakaszaiban megalkotott tobb torvénybdl
all, és részben nem torvényhozasi iton keletkezett és formalodott
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ugynevezett alkotmanyos szokasokban gyckeredzik. Erre a megko-
zelitésre az Alaptorvény preambuluma is utal.* Az elnevezésnek on-
magaban azonban inkabb szimbolikus, nem pedig jogi relevancidja
van: az Alaptorvény egy jogi hagyomanyban helyezi el magat.

A parlamenti t6bbség vezet6i és a szakma korében az alkotma-
nyozas sordn megfogalmazddtak olyan szdndékok, hogy az ideig-
lenes Alkotmdanynal témorebb, absztraktabb alkotmanyt kell 1étre-
hozni. Ahogy azonban az 1989-ben elfogadott alkotmanyszoveg a
rendszervaltas emberének identitdsat, vizidit és félelmeit tiikrozte
vissza, az 0j Alaptorvény rendelkezései olyan kozegben sziilettek,
ahol a gazdasagi valsag, novekvo allamadossag, csokkend népesség
és a fenntarthatdsag problémajaval kiiszkodott a politikai kozosség.
Ez alégkor lenyomatot hagyott a dokumentumon: végiil nemcsak a
legfontosabb allamszervezeti szabalyok és alapvetd jogok keriiltek
az Alaptorvénybe, hanem szamos értékdeklaracio és allamcél-meg-
hatdrozas is a szoveg részévé valt.

A hatalommegosztds elve
Mar az ideiglenes Alkotmanyban is szerepelt a jogallamisdg alap-
elve, és ebbdl a tételbdl - valamint az dllami szervekre vonatkozo
részletes szabalyokbol - a korai Alkotmdnybirdsag levezette a ha-
talmi agak elvalasztasanak elvét.”™ Az Alaptorvény C) cikk (1) be-
kezdése ezt a gyakorlatot elismerve mar kifejezetten rogziti, hogy a
magyar dllam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.
A hatalmi agak elvalasztasinak elve szigort és klasszikus ér-
telemben - azaz hogy a végrehajté hatalom, a torvényhozo és az
igazsagszolgaltatds harom egymastol fiiggetlen szervezetrendszer
legyen - soha nem nyert bevezetést a magyar jogrendszerbe. Ma-
gyarorszag torténelme soran a monarchia idészakaban a ,végrehaj-

* ,Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat
[...]. Nem ismerjiik el torténeti alkotmanyunk idegen megszallasok miatt
bekovetkezett felfiiggesztését.”

** 38/1993. (V1. 11.) AB-hatérozat, ABH 1993. 261-262.
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t6 hatalom” vagy az uralkodénak volt aldvetve (mar amennyiben
egyaltaldn elkiilonilt attol), vagy az Orszaggytilésnek volt felel6s.
Ezt az utébbi modellt tartotta fenn az Alaptorvény is: az Orszag-
gytlés valasztja meg a miniszterelnokot, dont a kormdannyal kap-
csolatos bizalmi kérdésrdl; a miniszterelndk és a kormany tébbi
tagja egyidejtileg tagjai lehetnek az Orszaggytilésnek is.

Mivel Magyarorszdg nem szovetségi, hanem egységes allam,
nemcsak a ,horizontalis” hatalommegosztas rendhagyo, hanem a
hatalom ,vertikalis” megosztasa is gyengének mindsithet6. Az USA
kongresszusaval szemben, amelynek az Egyesiilt Allamok alkotma-
nya tételesen felsorolja hataskoreit, az Orszaggytlésnek éaltalanos
hataskore van ,torvények alkotasara”, azaz torvényt alkothat bar-
mely targykorben, barmilyen tartalommal - amennyiben az nem
ellentétes az Alaptorvénnyel.

Az Alaptérvény azonban nem minden esetben képes az Orszag-
gyulés tetszbleges tartalmu szabalyozasi célkitlizéseit korlatozni,
mivel a térvényhozo és az alkotmanymodosité hatalmat elvalaszté
»fal” szintén vékony: az Orszaggyulés egyszert tobbsége torvénye-
ket alkothat, az orszaggytilési képviselék kétharmada pedig mar
alkotmanyt (Alaptorvényt) modosithat. Szembeotld, hogy ma Ma-
gyarorszagon, amikor a kormanyparti frakciok kétharmados tobb-
séggel rendelkeznek az Orszaggytilésben, a végrehajtd, a torvényho-
z6 és az alkotmanymaddosité hatalom gyakorlatilag 6sszefondédott
(nem beszélve arrol, hogy az alkotmdanybirakat is az Orszaggytilés
valasztja - a szerk.).

A magyar alkotmanyos rendszerben a birésigok nem kaptak jo-
got az alkotmdnybiraskoddsra. A torvényhozast ellenstlyozni képes
egyetlen jelentds fék az Alkotmanybirésag, amely ,az Alaptorvény
védelmének legfébb szerve” (24. cikk [1] bekezdés).* Az Alkot-
manybirdsagrol szolé 2011. évi CLL torvény preambuluma ennél
részletesebben is meghatarozza az Alkotmanybirdsag feladatait,
koztiik ,,a hatalommegosztas elvének érvényre juttatas[at]” is neve-

* A szerz6 2010-2019 kozott az Alkotmdanybirdsag tagja volt.
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sitve. Gondolhatnank, hogy ez csak egy elvi feladatmegjelolés, de a
valo élet konkrét és komoly tigyeket hoz a testiilet elé.

Ilyen volt, amikor a lelkiismereti és valldsszabadsagrol szdl6 tor-
vény szerint az egyhdzak nyilvantartdsba vételét a birosagnak kellett
elvégezni. Amikor az Orszaggytilés 4j torvényt fogadott el a targy-
korben, annak célja a jogilag tobb szempontbdl is kedvez statusszal
visszaéld szervezetek visszaszoritdsa volt. A lelkiismereti és valldssza-
badsag jogarol, valamint az egyhazak, valldsfelekezetek és vallasi ko-
z0sségek jogallasarol szo16 2011. évi CCVI. torvény (a tovabbiakban:
Ehtv.) egyrészt meghatdrozza az egyhazként val¢ elismerés feltételeit,
masrészt azt is el6irja, hogy az Orszaggytilés jogosult minden egyes
kezdeményezés esetében eldonteni, hogy a nyilvantartisba vételt
kéré megfelel-e a kritériumoknak. Ha az Orszaggytilés a nyilvantar-
tasba vételt kérd szervezetet megfelelonek értékeli, akkor - a jelen
1év6 orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval - mo-
dositja az Ehtv. mellékletét, amely az elismert egyhazak felsorolasat
tartalmazza; ha viszont nem taldlja megfelelének, hatdrozatban uta-
sitja el a kezdeményezést, amellyel szemben nincs rendes jogorvos-
lati lehetdség.

Az eredetileg elfogadott melléklet tizennégy elismert egyhazat
tartalmazott, és 2012. év elején tovabbi tizenhdrom (tehat osszesen
huszonhét) egyhazat ismert el az Orszdggytlés, ugyanakkor hat-
vanhat tovabbi egyhdznak az elismerését elutasitotta, amelyek igy
egyestileti formdban kényszeriiltek tovabb miikodni. Az alapveté
jogok biztosa az Ehtv. feliilvizsgalatat kezdeményezte az Alkot-
manybirésagnal, arra hivatkozassal, hogy az emlitett szabalyo-
zas - tobbek kozott - sérti a hatalom megosztasanak elvét, mivel
ugyanaz a testiilet alkalmazza a térvényt egyedi tigyekben, amelyik
az alkalmazando szabélyokat a torvénybe foglalta. Ennyiben az Al-
kotmanybirdsag feleldssége lett eldonteni, hogy a hatalom megosz-
tasanak az Alaptorvénybe foglalt elve mint jogi valosag mit jelent és
mit kovetel (az Alkotmdanybirdsag végiil 2013-ban a torvény egyes
rendelkezéseit megsemmisitette, de az igy még 2019-ben sem za-
rultle az akkori AB-dontésnek megfelelé modon - a szerk.).
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Annak ellenére, hogy az el6bbiekben kifejtettek szerint az Alap-
torvény lényegében meghagyta az Orszdggytlés koncentralt ha-
talmat, két olyan j intézményt is kialakitott, amelyek mind a tor-
vényhozd, mind pedig a végrehajté hatalom korlatai egyes specialis
targykorokben.” A kozponti koltségvetésrél szolo torvény elfogada-
sahoz a - koztarsasagi elnok altal hat évre kinevezett elnokbdl, a
Magyar Nemzeti Bank elnokébél és az Allami Szamvevszék elno-
kébal allo - Koltségvetési Tandcs el6zetes hozzdjarulasa sziikséges
annak érdekében, hogy a torvény fészabalyként az allamaddssag
a teljes hazai ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését
tartalmazza.

Az Alaptorvény tovabba bevezette az ,6nallo szabalyozo szerv”
elnevezésti intézménytipust is, amely sarkalatos (kétharmados) tor-
vényben a végrehajté hatalom korébe tartozé egyes feladat- és ha-
taskorok ellatdsara és gyakorldsara létrehozott olyan szerv, amelynek
vezetSje e felhatalmazds alapjan sajat feladatkorében rendelet kiada-
sara is jogosult. Amerikaban nagyon komoly szakmai és politikai
vita folyik az Ggynevezett adminisztrativ dllam szerepérdl, amely
leginkabb az olyan tigynokség tipusu szervezetekben (mint amilyen
Magyarorszagon pl. az Oktatasi Hivatal - a szerk.) testesiil meg, ame-
lyek kiszervezik a végrehajté hatalmat az elndk aldl, és szembemen-
nek az alapito atyak hatalommegosztasrol sz6l6 elképzeléseivel (tobb
mint 440 ilyen szervezet volt a 2010-es években).

Alkotmdnybirdskodds

Az ideiglenes Alkotmdny az Alkotmdnybirdsdg szamara jogsza-
balyok vonatkozasaban biztositott alkotmanyossagi felillvizsgalati
hataskort. Egyedi tigyben hozott birdsagi itéletet csak arra hivatko-
zassal lehetett alkotmanyjogi panasszal (attételesen) megtamadni,
hogy az adott Gigyben alkotmanyellenes jogszabalyt alkalmaztak.

* A hatalommegosztas elvének az Alaptorvény rendszerében valé intézményi
megjelenéseirél bovebben Stumpf (2013).
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Az Alaptorvény Kkiterjesztette az Alkotmanybirdsag hatdskorét a
birésagi itélkezés tekintetében: egyrészt eldirta, hogy ,,[a] birésagok
ajogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsésorban azok célja-
val és az Alaptorvénnyel Gsszhangban értelmezik” [28. cikk]. Masrészt
hataskort adott az Alkotmanybirésagnak, hogy alkotmanyjogi pa-
nasz alapjan feliilvizsgalja - immar nemcsak a bir¢ ltal alkalmazott
jogszabalynak, hanem maganak - a birdi dontésnek (tehat a jogértel-
mezésnek) az Alaptorvénnyel vald osszhangjat. A két szabaly szoro-
san Osszefligg, és egymast erdsiti (ldsd még Csink-Frohlich, 2012).

Jogértelmezési szabdlyok

A jogszabalyok Alaptérvénnyel 6sszhangban torténd értelmezé-
sének el6kérdése, hogy hogyan értelmezhetd megfeleléen maga az
Alaptérvény. A dokumentum maga ir el6 értelmezési szabalyokat
két kiilon cikkében, amelyek koziil az els6 csak az Alaptorvényre, a
masik a tobbi jogszabalyra is vonatkozik:

»Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt
Nemzeti hitvalldssal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival ossz-
hangban kell értelmezni”, tovabba ,[a]z Alaptorvény és a jogsza-
balyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és
a kozjonak megfelels, erkolesos és gazdasagos célt szolgalnak” [R)
cikk (3) bekezdés, 28. cikk].

A ,torténeti alkotmdnyunk vivmdnyaira” vald hivatkozds né-
miképp problematikus, ugyanis a ,torténeti alkotmany” kifejezés
hagyomanyosan jelentdsebb torvények, alkotmanyos szokasok
és jogi elméletek tarhazara utal Magyarorszag elmult b ezeréves
torténeti iddszakabol. Arra nézve pedig még ennyire sincs dltala-
nosan elfogadott elmélet vagy egyértelmi joggyakorlat, hogy mi
tekinthet a torténeti alkotmany ,vivmanyanak”. Mindezekre fi-
gyelemmel az Alkotmanybirésag mind ez idaig ritkan alkalmazta
ezt az értelmezési modszert, amikor pedig segitségiil hivta, akkor
a »torténeti alkotmany” egyes elemeire torténd hivatkozast legin-
kabb csak mas - 6nalloan is alkalmazhato - érvek alataimasztasara
hasznélta. A birdk jogallasardl és javadalmazasardl szolo 2011. évi
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CLXIL. torvénnyel kapcsolatos 33/2012. (VIL. 17.) AB-hatdrozat pél-
daul indokolasban visszanyult az 1869:IV. és az 1871:IX. tc.-ekhez
is, ami ravilagitott a torténeti alkotmany ,vivmanyai” fogalom egy
lehetséges és logikus megkozelitési modjara: ebben az értelemben a
torténeti alkotmany irott és iratlan jogi szabédlyainak tomegébél az
mindsithetd vivmanynak, amit a mércéiil szolgdlé demokratikus,
jogallami utokor - az ideiglenes Alkotmadny, az elmult két évtized
alkotmanybirdsagi joggyakorlata, tovabba az ezekre raépiilé Alap-
torvény - is igazol, jelen esetben a biréi fiiggetlenség.

Ami a torténeti alkotmanyra val6 hivatkozas alkalmazasi mod-
janal szdmomra sokkalta meglep6bb, hogy az Alaptorvényben
taldlhato vilagos parancs ellenére a testiilet még nem hangolta ra
magat, hogy komolyan megfontolja azokat az érveket, amelyek az
Alaptérvény és az Alkotmanybirdsagrol szol6 torvény alkalmazasa
soran az azokban 1év6 rendelkezések céljuk szerinti és a jozan ésszel
osszhangban 4ll6 értelmezését siirgetik. Ehelyett az ideiglenes Al-
kotmanyra és a régi alkotmanybirdsagi torvényre alapitott kordbbi
alkotmdanybirdsagi joggyakorlat félig-meddig automatikus atvétele
és az Alkotmanybirdsagrol szol6 torvény szigora nyelvtani értelme-
zése dominalt.*

E problematikat dltalanossagban a textualizmusrol és az origi-
nalizmusrdl sz0l6 amerikai alkotmanyjogi vitdhoz kétik. Ez az
AB-torvény elfogadasakor, illetve az Alaptérvény szakmai vitdja-
ban még nem szerepelt viszonyitasi pontként, de a késébbiek soran
része lett az alkotmdanybirdsagon beliili vitaknak. Antonin Scalia, a
2016-ban elhunyt amerikai legfels6bb birésagi biré hatassal volt a
magyar alkotmdnyjogi gondolkodasra is, szavai ma is megfontolast
érdemelnek: ,Egy széveget nem szabad sem sz6 szerint, sem tulzot-
tan szabadosan értelmezni; ésszeriien kell értelmezni, ugy, hogy az
kiterjedjen mindenre, amit nyilvinvaléan jelenthet” (Scalia, 1998 -
kiemelés t6lem, S. I.).

* V06.a3264/2012. (X. 4.) AB-végzéshez flizott kiilonvélemény.
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Osszegzés

Lathato, hogy Magyarorszag Gj Alaptorvénye szorosabban koveti az
eurdpai kontinentélis alkotmanymodellt, mint az Egyesiilt Allamok
Alkotmanyit. Ez leginkabb az eltér6 alkotmanyos hagyomanyoknak
és annak a ténynek tudhato be, hogy a magyar jogaszszakma - mind
a tudomanyos, mind a gyakorlati szakemberek szintjén - sokkal
erdsebb kapcsolatokat épitett ki eurdpai szakmai korokben. A német
befolyas kiilonésen intenzivnek mondhato.

Mindazonaltal nem szabad lebecsiilniink az Egyesiilt Allamok
Alkotmanyanak mintaad6 szerepét. Olyan jogi fogalmak, mint a
jog uralma (rule of law), a hatalom megosztasa, a természetes jogok,
az alkotmdnybiraskodds és maga az alkotmanyossag is az Egyesiilt
Allamok alkotmanyéban keltek egykor életre, amely modellként
kés6bb megtermékenyitette az egész nyugati civilizdciot, s6t annak
hatdrain tal is hatott.

Az amerikai alkotmanyossag elméleti alapvetései, az amerikai
jogtudésok munkai és az Egyesiilt Allamok legfelsébb birdsiga
joggyakorlatinak elemei tovabbra is értékes forrasul és hatirozott
referenciaként szolgalnak Magyarorszdg és mds orszagok jogaszai
szamara. Emellett - ezt biztosan allitom - az amerikai jogtudo-
manynak is hasznara valik, ha id6rél id6re goresé ala veszi, hogy az
amerikai alkotmanyossag elveinek és intézményeinek alkalmazdsa
miképpen bontakozik ki vagy éppen titkozik nehézségekbe mads or-
szagokban.
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Allampolgdri nevelés
és a fiatalok demokréciaképe

SzaBO ANDREA—OROSS DANIEL

Az alabbi tanulmanyban elsésorban friss kutatasi eredmények segit-
ségével mutatjuk be, hogy milyen az amerikai és a magyar fiatalok
politikardl kialakitott képe, hogyan vélekednek a demokraciardl,
és mennyiben hat minderre az dllampolgari nevelés. Kiindulopon-
tunk az, hogy a web 2.0 vilagaban, a globalis kultaripar termékeit
fogyasztva mar az ifjusag is globalis. Ha ez igy van, akkor felvethe-
t6, vajon a magyar tizen-, huszonévesek mit tanulnak, tanulhatnak
amerikai tarsaiktol, illetve hogyan hatnak rajuk a népszerti kozosségi
médiaapplikaciok. Mindehhez eldszor azonban érdemes tisztazni,
kik és demografiai szempontbol milyenek is az amerikai fiatalok.

Az Egyesiilt Allamokban - hasonléan az eurépai orszagokhoz -
tizévente tartanak kotelezd, az alkotmdanyban rogzitett népszamla-
last. A legutolso, 2010. aprilis 1-jei névleges idépontbdl (U.S. Census
Bureau, 2010) szdmitott 2018-as eredmények szerint 323 millié ame-
rikaibdl csaknem 82 millié 19 éves vagy fiatalabb gyerek és tinédzser
élt az orszagban (U.S. Census Bureau, 2018a). Ez a 10 évvel ezel6tti
népszamlalashoz képest stagnalast, illetve minimalis csokkenést je-
lent. Az amerikai népesség 25 szdzaléka tehat fiatal, legkevesebben
19 milliényian pedig 5 évesnél is ifjabbak. Az amerikai népesség
atlagéletkora ennek ellenére folyamatosan emelkedik (a 2000. évi
35,3 évr6l 2018-ra 38,1 évre nétt). Az orszag korfaja még igy is joval
»egészségesebb” képet mutat, mint a magyar, hiszen minden ifjisa-
gi csoportban lényegesen nagyobb az amerikai ardny, mikozben a
magyar értékek 40 év felett magasabbak (kiilondsen kirivo a 40-49
évesek, valamint a 60-69 évesek kozotti kiilonbség - lasd 1. dbra).

Mindemellett az elmult évtizedekben draimaian megvéltozott az
Egyesiilt Allamok etnikai dsszetétele. A statisztikai adatok szerint
2018-ban 45 milli6 olyan személyt tartottak nyilvan, aki sziiletése
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1. dbra. A népesség megoszlasa korcsoportonként
az USA-ban és Magyarorszagon, 2018

(Forrés: Magyarorszag: KSH, Forrds: USA: USC)

pillanatiban nem az USA allampolgara volt, és szamuk, illetve ara-
nyuk egyre novekszik (U.S. Census Bureau, 2018b). 2018-ban a tel-
jes lakossag 18 szdzaléka volt hispan/latin eredet(, a 0-19 éveseknél
ez az arany meghaladja a 25 szazalékot, és vannak olyan allamok,
mint példaul Uj-Mexiké, ahol mér a 2010-es népszadmlalds iddsza-
kéban is elérte a 45 szdzalékot.

A 2018-as félidds valasztasokon tortént meg eldszor, hogy a Pew
Research Center kutatsai szerint az ugynevezett Z-generacio,” a
Millenniumi (Y) generaci6 és az X generacié tagjai mar nagyobb
szamban szavaztak, mint a Baby Boomerek és az id8sebb genera-
ciok (62,2 millié szemben a 60,1 milli6 fével - Cilluffo-Fry, 2019).
A valasztasi részvételi arany novekedése az intézet szerint épp a
millenniumi generaciénal volt a legmagasabb, 22-rél 42 szazalék-
ra nétt, az Z-generaciohoz tartozo (2018-ban a 18-21 éves fiatalok)

* A Pew Research Z generacionak vagy posztmillenniumi generacionak nevezi
az 1997 utan sziiletetteket. Y generacid vagy millenniumi generaci6 az 1981-
1996 kozott, X generdcio az 1965-1980 kozott, mig a Baby Boom generdcio az
1946-1964 kozott sziiletettek.
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megjelenési ratajat pedig 30 szazalékra becsiilték. Tehdt a fiatalok
komoly, politikaformalé kozosségként kapcsolodtak be a félidds
valasztasokba, a 2020-as elnokvalasztason pedig akar ,kirdlycsi-
nalok” is lehetnek. Nem mindegy tehat, hogy milyen demokrécia-
felfogassal, demokraciaképpel rendelkezik ez a réteg, és mindebbdl
milyen kép szivarog at Magyarorszagra.

Az amerikai fiatalokrél kialakitott kép

A rendszervaltast kovetéen Magyarorszagot is elarasztottak azok a
hollywoodi tigynevezett tinifilmek, amelyek az amerikai tarsadal-
mat meglehetGsen egyszerti és kevéssé valtozo sémakkal mutatjik
be. Ezek kdzéppontjaban a minden fiatal szimara elérend Siker all.
A széba johet6 boldogsaggeneratorok is egysikiak: amerikai fut-
ball, valamilyen muivészeti tevékenység, néha-néha a tanulds, illetve
az érettségi balokon szerzett kiillonféle sikerélmények. Az amerikai
filmipar instant tizenete: ,,Sikert azonnal! - Valdsitsd meg 6nmaga-
dat, és 1égy boldog!”

Erdekes azonban, hogy a tinifilmek majd mindegyikében van egy
kozos, témank szempontjabol fontos motivum. A kozépiskola falain
beliili élet pozitiv és negativ tapasztalatai kozé mindig becsempészik
a didk-onkormanyzatisagot (ki legyen az elndke, kampanyok egyik
vagy masik jelolt mellett, vita a jeloltek kozott, a szavazasi procedi-
ra nehézségei), valamint a sziil6i ,,munkakozosség” miikodésének
eredményeit (hiszen a sziilok ott tilnek az iskola futball- és kosar-
labdameccsein, és egymas kozott dontenek iskolat érinté tigyekrol).
Mindez azt sugallja, hogy az 6nszervezddés, az tigyek kozosségi
megoldasa, tehdt a helyi demokrécia fontos. S6t, nem tulzas azt alli-
tani, hogy ez az amerikai demokrécia alapja.

Természetesen a szociologiai felmérések, a hivatalos statisztikai
adatok nem a sematikus, sikeres és boldog amerikai fiatal archeti-
pusat erdsitik. A 2008-as gazdasagi valsag nemcsak Eurépaban, de
az Bgyesiilt Allamokban is negativ hatést gyakorolt a fiatalokra, amit
persze részben ellentételezett az elmult évek vilagszinten érvényesii-
16 gazdasagi konjunkturaja. Néhany plasztikus adattal alatimasztva
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mindezt: mig 2012 juliusiban 4 millié munkanélkiili volt a 16-24
éves korosztalyon beliil, ami 17,2 szazalékos munkanélkiiliségi ratat
jelentett, ez 2019 juliuséra lecsokkent 2,1 millio f6re és 9,1 szézalékra
(Bureau of Labor Statistics, 2019). Nagyon eltéré azonban a mun-
kanélkiiliségi rata a kiilonbozé etnikai csoportok kozott. Mig a fe-
héreknél* 8 szazalék, a feketéknél 14,6, az azsiaiaknal 8,2, a hispan/
latin etnikumuaknal 11,3 szdzalék. Az amerikai fiatalok kockazati
magatartasiaban ugyanakkor nem latni a gazdasagi teljesitménybdl
ered6 kedvez6 hatasok érvényesiilését. A Nemzeti egészségligyi és
kabitdszer-hasznalati felmérés adatai szerint ugyanis a fiatalok koré-
ben a 2015 és 2018 kozotti iddszakban a cigarettafogyasztason kiviili
droghasznalat érdemben nem csokkent, bizonyos drogfajtak eseté-
ben pedig éppenséggel jelentds novekedésrol beszélhetiink (National
Institute on Drug Abuse, 2017).

A kérddivekbol az is kideriil, hogy a fiatalok mast és masként sze-
retnének a nagybetus élettdl, mint az el6z6 nemzedékek. A 2019-es
USA Student Survey vilagszerte 1,8 millié fiatalt, az USA-ban 62
ezer hallgatot kérdezett meg a karrier- és munkavallalasi céljairdl,
szandékairol.** Vizsgalataik szerint manapsag a technologiai cégek,
mindenekel6tt a Google szamit az dlommunkahelynek, ahol ,krea-
tiv és dinamikus munkat” végezhet egy munkavallalo. A Z genera-
ci6 tagjainak tobbsége a kozosségi médiabol tajékozodva keresi ezt
az idedlis, kotetlen, laza munkat, az idésebbek viszont ink4bb a sta-
tikusabb munkaadéi honlapokon keresnek testhezallobb munka-
koroket. Nemcsak az amerikai filmek sugalljak tehat a gyors sikert,
hanem a munkavéllalok is rapid médon szeretnének el6rejutni,
karriert csindlni és meggazdagodni.

Az énmegvaldsitas valéjaban egyaltalin nem olyan egyszerd,
mint amit a filmek sugallnak, vagy ahogy a fiatalok elképzelik sa-
jat jovojiiket. A nehézségeket annak a kutatasnak az eredményei is

* Az etnikai felosztds jelzett modjat az Amerikai Munkatigyi Hivatal alkal-
mazza.
** World’s Most Attractive Employers 2019. universumglobal.com.
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jelzik, amit a Hart Research 2001 6ta készit a Panetta Intézet sza-
mara amerikai egyetemistik és foiskolasok korében.* A legutob-
bi, 2018-as adatfelvétel szerint ugyanis a hallgatok még sohasem
aggddtak annyira a didkhiteliik visszafizetése miatt (az aggddok
aranya 65%), mint éppen 2018-ban, ezért olyan kényszerlépéseket
kell tenniiik, amelyek 6nmagaban is elgondolkodtatéak. A megkér-
dezettek 37 szazaléka kihagy étkezéseket, mert nem engedheti meg
maganak ezt a kiadast, tobb mint egyharmaduk pedig hetente tobb
mint 20 érat dolgozik, hogy fizetni tudja a tandijat. Egyotodiiknek
hosszabb-révidebb ideig meg kell szakitaniuk a képzést, mert nem
tudjak finanszirozni az egyetemi koltségeket. A kovetkezékben azt
vizsgaljuk meg, hogyan hatnak az ilyen anyagi és palyavalasztasi
nehézségek az amerikai fiatalok politikai gondolkodasara.

Az amerikai fiatalok demokraciaképe

A demokratikus normak mindennapi gyakorlasiban a kontinens mé-
retli orszag teljes lakossagat tekintve nagyon jelentds eltérések mutat-
koznak. Mikézben az Egyesiilt Allamok a vilig szdmos més orszagaba
sexportdlja” a demokraciat mint politikai rendszert, és az USA a vilag
els6 orszaga, ahol a modern demokracia gydkeret vert (mint ahogyan
mindezt Tocqueville mar 1835-ben kifejtette A demokrdcia Amerikd-
ban cimd miivében), az allampolgari ismeretek oktatdsa terén nincse-
nek 4ltalanosan, orszdgszerte megvaldsitott jo gyakorlatok.

Igaz ugyan, hogy mind az 50 4llamban megkévetelik, hogy az 4l-
lampolgari ismeretekrél legalabb egy kurzus erejéig halljanak a ko-
zépiskolas fiatalok, de az oktatds mindsége iskolanként nagyon elté-
r6. Hidba sziilettek korszakalkotd munkak a demokratikus politikai
szocializdciorél John Dewey szazadfordulon megjelent Az iskola és
a tarsadalom cim{ konyve Ota, hidba a Carnegie Alapitvany kiad-
vanyainak tucatjai, vagy az Amerikai Politikatudomanyi Tarsasag
(APSA) témaban megjelent kotetei, erésen korlatozott azon diakok
szama, akik magas szinvonald allampolgari oktatasi programban

* 2018 Survey of College Students. 2018. méjus, 3. o.
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vesznek részt. Mikozben szerz6k hosszu sora érvel amellett, hogy
a politikatuddsoknak szerepet kell vallalniuk a demokrécia okta-
tasaban, a valosagban sok amerikai fiatal véletlenszertien szerez
ismereteket valamely témahoz kapcsolddd tudomanydg, példaul a
torténelem oktatasanak részeként (Galston-Lopez, 2006).

Még sokszintibb képet fest a felsGoktatasban részt vevd hallgatok
ilyen jellegti képzése. Mar a terminoldgia is valtozatos: mig a ko-
zépiskolaban mindeniitt ,civic education” rél, vagyis allampolgari
ismeretek oktatasarol beszélnek, addig a felsdoktatasban a civic edu-
cation mellett vagy helyett gyakran a ,civic engagement’, vagyis az
allampolgari elkotelezodés osztonzése jelenik meg fejlesztési célként.
Ez utébbi célkitiizés terén azonban nagyon sok kiilonboz6 hangsuly
jelenik meg az egyes programokban: egyesek a kiilonb6zé helyi ko-
z0sség fejlesztésére, onkormanyzatisagra fokuszalnak, masok féként
a flatalok valasztasi regisztracidjat 0sztonz6 tematikakra épiilnek.
Az ilyen programok kozos metszetét bemutatd elméleti modellek
a politikai részvétel széles palettdjat lefedik a jotékonysagi akcioktol a
tiintetéseken valo részvételig (1asd ehhez példaként alabb a 2. dbrdt).

A fogalmi sokszintiséggel és a gyakorlat szertedgazé voltdval
egyiitt is 1étezik egyfajta konszenzus az Egyesiilt Allamokban ar-
r6l, hogy a demokréacia minéségének javitasahoz sziikség van ilyen
jellegti programok tamogatasara, s ezek kialakitasabol az amerikai
politikatudomany tevékenyen kiveszi a részét. Az APSA megala-
kitasatol fogva figyelmet szentel ennek a témakornek, valamint a
politikatudomanyi képzés fejlesztésére specialis Teaching & Lear-
ning” konferencidkat szervez, ahol az allampolgari elkotelezodés
fejlesztése kiemelt figyelmet kap. Mi tobb, a téméban 2013-ban**

* Az Amerikai Politikatudomdanyi Egyesiilet emlitett konferencidja egy két-
évenként megrendezett esemény, amely interaktiv forumot biztosit a poli-
tologiaoktatds innovativ eszkdzeinek megosztasara.

** A 2013-ban megjelent konyv 6sszefoglalja az allampolgéri elkotelezettség
oktatdsanak a politolégidban betéltott helyével kapcsolatos elméleti vitakat
(Millett McCartney-Bennion-Simpson, 2013).
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Forrasaként lasd példaul:
Minnesota Campus Compact, Social Change Wheel.

és 2017-ben” is 6nallo kiadvany megjelenését tamogatta a szer-
vezet.

A fejlesztési célok kozos magjat az a torekvés képezi, hogy a po-
litologusoknak szélesebb korti tantervi és tandéran kiviili progra-
mokat kell létrehozniuk, tobbféle tanulasi lehetGséget biztositva a
hallgatok szamdra azaltal, hogy az allampolgari elkotelezettség ok-
tatdsat beépitik a hallgatok teljes felsGoktatasi karrierjébe. Amellett,
hogy a politikatudomanyi szakokon interdiszciplinaris megkozeli-
tésti tantdrgyakat inditanak, a civil elkotelezettség tapasztalatait in-
tegraljak a kilfoldi tanulmanyokba (ilyen program példéul a Ken-

* A 2017-es kiadvény értékeli az allampolgdri ismeretek oktatasnak, tantervbe
torténd beillesztésének hasznat, kiemelve a tudomanyagak és a campusok
kozotti egytittmiikodés legjobb gyakorlatait (Matto et al., 2017).
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nedy elnok altal inditott Békehadtest) és a szakmai gyakorlatba
is (mindemellett pedig hangsulyozzak az iskolan kiviili szervezetek
szerepét az dllampolgari készségek fejlesztésében).

Az amerikai fiatalok és a demokrdcia

az adatok tikrében

A kovetkezdkben ratériink arra, milyen jellemzokkel irhato le az
amerikai fiatalok politika- és demokraciaképe. Eldszor egy sziik, de
mintaadd réteg, az egyetemistak és féiskolasok véleményét mutat-
juk be, majd a fiatalsag egészének attittidjét jellemezziik.

A Panetta Intézet 2018-ban késziilt kutatdsa azt jelzi, hogy a fel-
sofoku képzésbe jarok tulnyomo tobbsége, tobb mint 60 szézaléka
szerint az USA rossz uton halad, raaddsul 2015-hoz képest kozel 20
szazalékkal novekedett a pesszimistdk aranya (Panetta Institute, 2018:
6.). Az orszag jovdjével kapcsolatos pesszimizmus jelentdsen novek-
szik az amerikai egyetemeken, hiszen a hallgatok tobbsége (59%) ugy
gondolja, hogy nekik nehezebb lesz megvaldsitani az amerikai almot,
mint sziileik generaciéjanak. Az amerikai hallgatok szdmara egyéb-
ként a legfontosabb témak sorrendben a l6fegyverekkel elkovetett
er6szakos cselekmények, a szexualis erszak elleni fellépés, valamint a
kozosségi média altal megosztott személyes adatok problémai voltak.

A Panetta Intézet vizsgilata alapjan az amerikai egyetemistdk és
foiskolasok életében, legalabbis sajat bevallasuk szerint, egyre fonto-
sabb szerepet jatszik a politika. 2015-héz képest 2018-ra 10 szazalék-
kal novekedett a politika fontossiga, megkozelitve a 70 szazalékot.
A hallgatok nagyrészt elégedetlenek az orszdg politikai vezetdivel, és
ez mar 2017-ben is igy volt. Az elégedetlenség hatterében a politikai
megosztottsag all. Azok, akik Donald Trumpra szavaztak a 2016-0s
elndkvalasztason, rendkiviil elégedettek, mig a Hillary Clintonra
szavazok ugyanilyen aranyban elégedetlenek. A hallgatok ideoldgiai

* Az 1961-ben létrehozott szervezet onkénteseket kiild kiilfoldre, elsésorban a
fejl6dé orszdgokba. Célja a viligbéke és a nemzetkozi baratsag elésegitése.
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megosztottsaga a jelenlegi erviszonyokban is érvényesiil. A hallga-
t0k 52 szazaléka demokrata, 23 szdzaléka fiiggetlen, mig a republika-
nusok ardnya 25 szazalék. A Pew Research Center kutatasai hasonlo
eredményekre jutnak. Az Y generacié mintegy fele, bar politikai ér-
telemben 6nmagat fiiggetlennek tartja (Pew Research Center, 2014),
erdsen elkotelezett a demokratak irdnt, és ezzel parhuzamosan libe-
ralis nézeteket képvisel (Pew Research Center, 2018). Ennek fényé-
ben érdekes, hogy a tarsadalomba vetett bizalmuk a legalacsonyabb
az 0sszes generacio kozil.

Bar a helyi demokracia kifejezetten fontos az amerikai hallgatok
szamara, a korabbi jelentésekhez képest mégis kevesebben szamoltak
be arrdl, hogy bekapcsolddtak volna a politikaba vagy a kozéletbe.
Tiz hallgatobdl csaknem nyolc azt allitja, hogy olyan osztalyba jart,
ahol - 6sszhangban egyébként a fentiekben leirtakkal - volt képzés a
demokracidrol, a kormanyzasrdl és az allampolgarsagrol. A hallgatok
kozel kétharmada azt allitja, hogy sokat tud a demokraciarol, am eb-
b6l mindGssze 18 szazalék a ,,nagyon sokat tud” kategdriat valasztok
aranya. A hallgatok vilagmegvalté ambicidja nem kifejezetten erds.
2004-hez képest lényegében véltozatlan azok aranya, akik képesnek
tartjak magukat véltoztatni a tarsadalmon, viszont 14 év alatt majd-
nem meghdromszorozddott a reményvesztettek aranya.

A fenti demokraciaképet drnyalja egy 2018-ban készitett nagy
mintas online survey - The 2018 American Institutional Confidence
Poll - néhdny adata. A legdltalanosabb, Magyarorszagon is tobbszor
elemzett (Ger8-Szabd, 2019) kérdés a kiilonbozd politikai rendsze-
rekhez val6 viszony. Az amerikaiak 69 szdzaléka demokraciaparti,
10 szdzalékuk szerint ,,a hozzam hasonlé emberek szaimara az egyik
politikai rendszer olyan, mint a masik”, mig 21 szazalék ugy véli,
hogy bizonyos koriilmények kozott a diktatura elfogadhat6 rezsim.
A fiatalok demokraciafelfogasa azonban a fentiekben jelzett libera-
lis értékvilaggal nem teljesen vag egybe. A 30 éven aluliak kérében
a demokricia elfogadottsiga ugyanis atlag alatti, mig a rendszer-
kritikusok, azaz azok ardnya, akik bizonyos koriilmények kozott
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elfogadhaté megoldasnak tartjak a diktatarat, meghaladja a 30
szazalékot (lasd a 3. dbrdt). Ebben az esetben érdemi, szinte nagy-
sagrendi eltoloddst latunk az egész amerikai mintara jellemz6 21
szazaléktol. Ez pedig arra utal, hogy a demokraciaértelmezés, vala-
mint a demokracidra nevelés terén komolyabb problémak lehetnek
az USA-ban.

Az amerikai fiatalok véleménye egyébként er6sen megoszlik ab-
ban a tekintetben, hogy a demokracidban kinek az érdekeit képvise-
lik a politikusok. Mig az amerikaiak 61 szazaléka szerint demokra-
ciakban a kormany altaldban az emberek érdekében jar el, a 18-24
éveseknél e vélemény aranya lényegesen alacsonyabb, 52 szazalék.
Csaknem ugyanennyien azt gondoljak, hogy a demokraciaban
a kormdny éltalaban az elit érdekeit képviseli. A 25-29 éveseknél
valamivel kisebb a polarizacié mértéke (55-45%), de még ezek az
adatok is messze eltérnek az iddsebbek allaspontjatol. Az amerikai
valasztasokat a tarsadalom 42 szdzaléka tartja teljesen szabadnak
vagy inkabb szabadnak és tisztességesnek (free and fair). A 25-29
éveseknél ez az ardny 37 szazalék, a legfiatalabbaknal viszont az or-
szagos atlagnak megfeleld.

70 és idésebb 85 s
60-69 éves 81 7 A
50-59 éves 77 8 sl
40-49 éves 66 12 2
30-39 éves o G IS
25-29 éves 51 16 S
18-24 éves 58 -1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
demokréciapérti ™ rendszerkézémbos M diktattrapérti

3. Gbra. Az egyes politikai berendezkedési tipusok megitélése korcsoportok
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Osszességében a jelenlegi amerikai demokrécia mikodésével a
tarsadalom 42 szazaléka inkdbb vagy teljesen elégedett, mig 35 sza-
zalék az elégedetlen oldalon talalhatd. A fenti eredmények tiikré-
ben, taldn kissé meglepé médon, a ,1étez8” amerikai demokracidval
éppen a 18-24 évesek, tehat a legfiatalabb nemzedék tagjai a legelé-
gedettebbek (42 szdzalék).

Allampolgdri nevelés és a magyar fiatalok
demokrdciaképe

Magyarorszagon a rendszervéltozassal szabadda valt az ut a kiilon-
b6z6 politikai vélemények kinyilvanitasara, s ezzel 6sszhangban az
ifjusag részvételérol alkotott elképzelések is gyokeres atalakulason
mentek at. Az 4j magyar politikai elit egésze egyetértett abban, hogy
a politikat szamtizni kell az iskolabol, felszamoltak a munkahelyi
partszervezeteket és a kommunista ifjusagi szervezeteket is. A di-
rekt politikai szocializdcié elutasitdsin tulmenden azonban maig
nincs egységes, koherens elképzelés arrol, mi a fiatalok demokra-
tikus részvételét 9sztonzd programok szerepe, és nem tisztazott,
kinek a feladata lenne az ilyen ismeretek dtadasa és az amerikaihoz
hasonlé képzések kidolgozasa.

Az elmult hdrom évtizedben Magyarorszagon is megjelentek az
amerikai gyakorlat egyes elemei, de koherens, kiforrott szakpoliti-
kai koncepciérdl nem beszélhetiink. Voltak torekvések arra, hogy
az allampolgari ismeretek nevl tantirgy a kozépiskolai képzés
részévé valjon, mégsem valt a magyar oktatdsi rendszer szerves ré-
szévé. Matrai Zsuzsa (1999) nemzetkozi dsszehasonlité tanulmanya
szerint a kialakult magyar oktatasi modell ,azon allampolgari atti-
tidok elsajatitdsat segiti el6, amik azt hangsulyozzak, hogy az egyén
nem résztvevoje, hanem megfigyeldje a tarsadalmi folyamatoknak™.
A civil szféraban is megjelentek olyan szervezetek, amelyek orszag-
szerte allampolgari részvételt dsztonz6 képzéseket tartanak (kozot-
tiik talan a leghiresebb ilyen szervezet a Demokratikus Ifjisagért
Alapitvany), de nem beszélhetiink olyan programrol, amely az or-
szag valamennyi fiataljat elérné.
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Magyarorszagon az allampolgari nevelés kutatasa elhanyagolt te-
ritlete a politikatudomanynak. A hazai politikatudomany legfonto-
sabb forrdsanak szamit6 Politikatudomdnyi Szemlében 1992 és 2014
kozott tiznél is kevesebb azon cikkek szama, amelyek legalabb egy
alkalommal megemlitik az ,,allampolgdri nevelés” kifejezést (és még
akkor is eltérd tartalommal). Vagyis maga a fogalom, a demokratikus
allampolgari nevelés sincs bevezetve a tudomanyos kozbeszédbe.

Az el6z6 fejezetben az amerikai fiatalok demokraciaképe kapcsan
bemutatott tarsadalomtudomanyi kutatasi eredmények jelentés ré-
sze a magyar flatalok vonatkozasaban is rendelkezésre all. Elészor
is érdemes megjegyezni, hogy a magyar egyetemistak és foiskoldsok
korében 2019-ben készitett reprezentativ vizsgalat az amerikai hall-
gatokéhoz hasonld politikai és ideologiai karaktert mutat (Szabo,
2019). A magyar hallgatok korében is emelkedett az utobbi iddszak-
ban a politikai érdeklddés, és az 6 koriikben is a liberélis eszme a leg-
kedveltebb értékcimke. Mindamellett négy év alatt liberalisabba val-
tak a liberalis-konzervativ skalan, és szemben a magyar tirsadalom
tobbi csoportjaival, joval magasabb koriikben az ellenzéki partok,
ezen belill is a Momentum Mozgalom tdmogatottsiga.

Az egész magyar fiatalsag demokraciaképe azonban mar korant-
sem titkrozi sem az amerikai, sem a magyar hallgatokra® jellemz6
karaktert. Az MTA TK Politikatudomanyi Intézete altal megrendelt
valasztaskutatdsi panelvizsgdlat 2018. nyéri - tehat a nagy mintas
amerikai online vizsgalattal egy idében készitett - 3. hulldmanak
(MTA TK PTI, 2018) adatai szerint a magyar tarsadalom 58 szazalé-
ka demokraciaparti, a diktatarat elfogadok ardnya 11 szazalék, mig
hdromtizediik szimara egyik rendszer olyan, mint a masik. A leg-
nagyobb kiilonbség éppen ezen a téren mutathato ki az amerikai és
a magyar fiatalok kozott. A magyar fiatalok joval szkeptikusabbak
a demokracidval szemben: az amerikai fiataloknal mért ardnyhoz

* A 2019 februdrjaban egyetemistak korében készitett kutatds szerint a magyar
hallgatok 58 szazaléka demokrata, 26 szazalék szamdra egyik rendszer olyan,
mint a masik, mig a diktaturat elfogadok aranya 16 szazalék (Szabo, 2019).
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25-29 éves, N=105 és 30-39 éves, N=214. Sajdt szamitds.

képest haromszor akkora az a csoport, amely szerint ,a hozzdm
hasonl6 emberek szamadra az egyik politikai rendszer olyan, mint a
masik” (1asd 4. dbra).

Magyarorszagon a demokracia mikodésével valo elégedettség
2018 nyardn nem volt annyira magas, mint az Egyesiilt Allamok-
ban. A magyar tarsadalom 52 szazaléka elégedetlen volt a létezé de-
mokracidval, csak minden harmadik ember volt inkabb vagy teljes
mértékben elégedett vele. A magyar és az amerikai fiatalok vélemé-
nye ugyanakkor mutat valamiféle hasonldsdgot ezen a téren, hiszen
Magyarorszagon is relative épp a 18-24 évesek a legelégedettebbek
(viszont az elégedettség mértéke érdemben alacsonyabb a hazai fia-
taloknal, mint az amerikai hasonld kortaknal).

Osszegzés

A fejezetben bemutatott adatokbodl sokféle ,amerikai fiatal”-kép
bontakozik ki, s az is latszik, hogy politika- és a demokraciaképiik
nem egységes, viszont joval karakteresebb, mint a magyar fiataloké.
Lehet, hogy az amerikai dlom mar nem is olyan izgalmas, mint volt,
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s a valsag hatdsara Ujra a biztonsag, a kiszdmithatosag lesz a legfon-
tosabb érték.

Amerikaban mara tarsadalomtudomanyi kutatasok bizonyitot-
tdk (Owen-Riddle, 2017: 103-123.), hogy az allampolgari ismeretek
oktatdsa fontos a szavazas és a valasztasi kampanyokban vald rész-
vétel szempontjabol. Ezeknek az ismereteknek a kozépiskolai okta-
tsa jelentdsen novelte annak valdszintiségét, hogy egy dllampolgar
szavaz-e, és aktivan részt vesz-e a valamely kampanyban.

Magyarorszagon eddig nem késziilt - erds elméleti és empirikus
alapokon nyugvo - kutatas arrdl, hogy az allampolgari nevelésnek
mennyire van meghatarozé szerepe a demokracia miikodése szem-
pontjabol. Az ilyen témaji kutatasok elvégzését mar csak az is nehe-
ziti, hogy nincs olyan gyakorlat - még oly minimalis konszenzuson
alapul6 sem, mint amilyet az Egyesiilt Allamokban l4ttunk -, amit
egyaltalan kutatni lehetne. Sziikséges lenne tehat feltarni, hogy a
hazai szakmai és politikai kozgondolkoddsban miképp értelmezik
az allampolgari nevelés szerepét, valamint azt is, hogy a rendszer-
valtas utdn szocializalodott allampolgarok esetében milyen kép él
a demokrdciaval kapcsolatban. Egy ilyen kutatds révén atfogé képet
kaphatnank arrol is, milyen osszefiiggés fedezhet fel a demokrati-
zalodas és az allampolgari nevelés kozott.
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A Bajnai-kormény
és az amerikanizdlddds

SZIGETVARI VIKTOR

Bajnai Gordon kormanyzasa a 2002-ben hatalomra kerilt, majd
2006-ban tjravélasztott szocialista-liberdlis politikai koalicié utol-
s6 szakasza volt. A magyar gazdasagi valsag és a kozben kialakuld
viliggazdasagi valsag olyan politikai helyzetet teremtett, ami miatt
- részben nemzetkozi példakat is kovetve - uj, sajat szerepfelfogasa
szerint ,valsagkezel§” kormany alakult.

A valsagkezel6 kormany mandatuma idején paradigmatikusan u;
amerikanizalodasi fejleményt nem lehetett megfigyelnia kormanyzati
gyakorlatban, ugyanakkor a specialis politikai helyzetben megfigyel-
hetéek voltak mindazon jellemzék, amelyek amerikanizdlodasként
voltak értékelhet6ek mar a Medgyessy- és Gyurcsany-kormanyok
mukodésékor. Ezzel egyiitt azonban a miniszterelnok szakpolitikai
prioritasainak kontrollja teriilletén a Bajnai-kormany 4j, részben ten-
gerenttli szervezeti megoldast és politikai gyakorlatot alkalmazott.

Az aldbbiakban - a 2002-t6] kezd6dé kormanyzati periddusban
szamos alkalommal és kiilonb6z6 forméaban szerepet vallalo szerzé
sajat érintettségének rovid ismertetése utdn - értelmezziik az ame-
rikanizalodas fogalmat a kormanyzati gyakorlatban. Ezt kovetGen
megvizsgaljuk e jelenség hatdsat a Bajnai-kormany idején, végiil
tagabb id6horizonton dsszefoglaljuk a 2002-t6l kezd6dé periodus
fobb amerikanizaloddsi tendencidit, amelyek éreztették hatasukat a
Bajnai-kormany kormdnyzati gyakorlataban is.

A személyes érintettségrél

A 2002-es kormanyvaltast kovetden 2003 és 2005 kozott junior ta-
nacsadokeént, késébb Medgyessy Péter miniszterelnok kommunika-
cios igazgatdjaként, helyettes allamtitkarként viseltem kormanyzati
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tisztséget. Utobbi megbizas részét képezte a kozponti kormanyzati
hirdetési eréforrasok feletti rendelkezés, valamint a kézponti kor-
manyzati politikai véleménykutatds irdnyitdsa is, a kormanyzati
(tArcakozi) kommunikaciés koordindcié azonban nem. Az elsd
Gyurcsany-kormany idején ismét miniszterelndki kommunikacios
igazgatd voltam, és feliigyeltem a kozponti kormdnyzati hirdeté-
si er6forrasokat is. 2005 nyaratol egészen 2009 aprilisaig, a Baj-
nai-kormdny hatalomra keriiléséig nem viseltem allami tisztséget.
Bajnai Gordon kormanyaban allamtitkari rangban voltam minisz-
terelnoki kabinetfénok, e minGségben iranyitottam a kormany és a
miniszterelnok politikai operacioit, a kommunikacios tevékenységét
és az ehhez rendelt kutatasi, hirdetési eréforrasok felhasznalasat.
A Bajnai-korméanyban 6nalléan mikodott a kormany valsagkezel6
intézkedéseinek szakpolitikai kidolgozasat és végrehajtasat feliigyel6
kormanybiztossag, amelynek vezetdje allamtitkdrként Hegediis Dora
volt. Ez a szervezet része volt a Miniszterelnoki Kabinetirodanak, s
ebben a szervezeti struktiraban ralittam a kozponti kormanyzati
szakpolitikai prioritasok tervezésére és megvaldsitdsara is.

A kdzponti kormdnyzati munka amerikanizaléddsa
Amerikanizdloddson rendszerint sziikebb értelemben a politikai
kommunikacios technikak és politikai déntéshozatali megolddsok
az Egyesiilt Allamokbdl szdrmazé tudason alapulé atalakuldsat ért-
jiik. Mindezt kiterjesztve a kozponti kormdnyzati munkara, ki kell
egésziteni a fogalomértelmezést egyrészt a kormanyzati politikai
kommunikaciot érintd elemekkel, valamit a kormanyzati politikai
menedzsment munkaszervezési és munkaszervezeti kérdéseivel.
Ezen kiterjesztd fogalomértelmezésbe mar belefér a véleményku-
tatds eszkoztardnak atalakuldsa és hasznalata, a sajtomenedzsment
tigyei (a fizetett hirdetéseken til az ,,ingyen”, promécids tevékeny-
séggel elért, ugynevezett free és earned médiajelenlét egyarant), a
korabban napi, késébb napon beliili hirciklusok kontrolljara tett
kisérletek technikdi is. Szintén ide tartoznak tagabban a politikai

51



napirend professzionalizalt befolyasoldsanak megoldasai, és - ter-
mészetesen - a fizetett eszkozhasznalat, rekldmozds és direkt mar-
keting, adatbazis-alapi kommunikaci6 kiilonféle eszkozei.

A fogalmat hasznal6 irodalom feltételezi azt is, hogy kormany-
zati helyzetben a kommunikaciés megoldasok lényegiiket tekintve
ugyanugy alkalmazhatdk, mint egy part vagy egy egyszemélyi je-
161t politikai kampanyaban. A szervezeti megfontoldsok, munka-
szervezés, szervezeti kialakitds és értekezleti rend tekintetében a
kormanyzati munka teriiletén legfeljebb annyi a kiilonbség, hogy a
szorosabb kotottségli kozigazgatasi szervezetet kell az amerikani-
zalt politikai menedzsment igényeihez igazitani.

A politikai kommunikaci6 és politikai menedzsment teriiletén
évtizedek ota az Egyesiilt Allamok a f8 tuddsexportér Eurépaba és
a vilidg mds részeibe, legyen sz6 liberalis demokracidkrol vagy nem
szabad orszdgokrol. Eurdpdban és ezen belill Kelet-Eurdpaban e
know-how bedramlésa ciklikus hullimokban torténik, fiiggéen az
adott iddszak politikai kontextusatol a fogadd orszagban, beleértve
a nyitottsag mértékét és lehetGségeit, valamint azt, hogy az éppen
aktudlis Gjdonsagok milyen politikai er6t, milyen értékrend(i moz-
galmakat érhetnek el hamarabb. Amikor példaul minden eurdpai
progressziv, szocialdemokrata mozgalom Bill Clinton amerikai el-
nok kampanyaibdl és kormanyzati politikai kommunikacios gyakor-
latabol akart tanulni, akkor ez a személyi, szervezeti és céges kapcso-
latok révén nekik konnyebben ment, mint a jobboldali, konzervativ
vagy kereszténydemokrata partoknak. De amikor mindenki Reagan
elnoktdl vagy a fiatalabb Bush elnoktél és stabjatol akart tanulni, ez
jellemzden a jobboldali, konzervativ, kereszténydemokrata partok-
nak ment konnyebben, a hasonléan sokrétii kapcsolatok okan.

Magyarorszagon 1998 és 2006 kozott a politikai és kampany-
kommunikdcié radikalisan felgyorsult, fejlédése évtizedes lemara-
dast hozott be. A Wermer Andras iranyitotta 1998-as Fidesz-kam-
pany volt az elsé magyarorszagi professzionalizalt kampany, amely
ismerte és haszndlta a (nem tarsadalomfilozoéfiai, hanem kampany-
értelemben vett) posztmodern, tomegmédia-alapt valasztasi kam-
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panyok eszkoztarat.” A magyar baloldal ehhez csak 2002-re zar-
kozott fel Medgyessy Péter és az MSZP akkori kampanyaval, majd
pedig a 2006-0s Gyurcsany-kampdny volt az, amely minden tekin-
tetben posztmodern, az adatbdzis-hasznalattal is kiegésziilt, nem
kizarolag tomegmédia-alapu valasztasi kampanyt valdsitott meg
Magyarorszagon. (Bar ez utébbi kampany megitélésében jelen ta-
nulmany szerzdje végképp nem nyilatkozhat elfogulatlanul, hiszen
a kampanyfénoke volt.)

A hazai kormanyzati gyakorlatban 2002 utin az amerikani-
z4lodas tobb teriileten éreztette hatasat, leginkabb a sajtdmunka,
a free médiamenedzsment (tehat a sajtoszervezés és -munka), az
earned médiamenedzsment (tehat a politikai vagy nyilvanos akciok-
kal megszerzett sajtonyilvanossag), és végiil a fizetett eszkdzhasznalat
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek kialakitasa terén. Ehhez
kapcsolodott a véleménykutatasi eszkoztar politikai dontés-el6ké-
szitést timogato és a végrehajtds hatékonysagat ellen6rz6 funkcidja,
amelynek beépitése a szocidlliberalis kormanykoalicié mindennapos
politikai gyakorlatdba szintén csak 2002 utdn valdsult meg, az 1994
és 1998 kozotti els6 kormanyzaskor még nem volt jellemzd.

A korményzati munka amerikanizdlddasanak tovabbi teriilete
volt a politikai menedzsment folyamatainak, dontés-el6készitési
megolddsainak, szervezeti és értekezleti rendjének az USA-bol szar-
mazdé mintdk alapjan végrehajtott kialakitdsa. Ez dontéen a koz-
igazgatds-vezérelt politikacsinalds szempontjainak hangstlyveszté-
sét jelentette, illetve a mindenkori kormanyf6i felfogastol fiigg6en
ennek kiegésziilését a politikai kommunikéciés megfontoldsokkal,
vagy egyenesen a hdttérbe szorulasat ezek mogott. Mas értekezleti
rendet, mas miniszterelnoki naptdrszervezést igényel, ha a munka
szinte kizdrolag a kozigazgatasi logikdn, a kormanyiilések el6készi-
tésének, a dontések végrehajtasanak logikajan szervezddik, és mast,

* Wermer Andras szerepérél szo esik tanulmanykotetiinkben a Braun Rébert
altal jegyzett negativ kampanyrol szol6 fejezetben — éppen annak kapcsan, mi-
lyen el6zményekkel szemben valik meghatarozova az 1j, lejarato technologia.
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ha mindezen folyamatok donté mértékben egésziilnek ki politikai
kommunikdcids tervezési és végrehajtasi szempontokkal.

A 2002-2010 kozotti id6szak az amerikai politikai tuddspiacon
lényegi, paradigmatikus dtalakulast nem hozott, szemben a 1980-as
és 1990-es évekkel. A kétezres évek a médiamenedzsment felgyor-
suldsarol széltak: a hirtévék, hirradiok és késébb az online hirpor-
talok megjelenése révén megsziint a napi hirciklustervezés gya-
korlata, ezt felvaltotta az immar a napon beliili hirciklust is uralni
igyekvé politikai kommunikaciés menedzsment, annak minden
hirelemz6, szervezeti és értekezleti kovetelményével.

Magyarorszagon ez a fejlemény késlekedés nélkiill megjelent, és
ezt tovabbi Ujdonsagként egészitette ki a hirpiac szerkezetének val-
tozéasa a hirteleviziozas, a kereskedelmi televizids hirszolgéltatas és
az online sajtopiac robbanasa révén. Az adatbazis-alapt kormanyzati
kommunikacio jogi és politikai feltételei azonban nem voltak adot-
tak 2002-2010 kozott, igy ez utdbbi teriiletet érintGen a kormanyzati
kommunikéaciéban érdemi atalakulas nem tortént akkor sem, amikor
mar minden relevans hazai part hasznalt a sajit kampanyaban adat-
bézis-alapt kommunikaciés megoldasokat legkésdbb 2006-ban vagy
utana. (Az adatbazis-alapti kommunikdciés megoldasoknak a tenge-
renttlrél szdrmazé know-how-ja a kormanyzati kommunikdcioba
Magyarorszagon 2010 utdn, az ugynevezett nemzeti konzultdciok
révén épiilt be.)

Amerikanizalédds és a Bajnai-kormény
Mivel adatbdzis-alapa kommunikaciot a Bajnai-kormany nem vég-
zett, igy két teriileten lehet elemezni az amerikanizalodast erre az
iddszakra vonatkozéan: a kormanyzati kommunikacio, valamint a
kozponti kormanyzati munkaszerverzés és dontéshozatal teriiletén.
Mindezek el6tt azonban roviden értelmezni sziikséges a valsagke-
zel6 kormany mandatumanak korlatozottsdgat, és ennek hatdsat az
amerikanizalt technologiak és gyakorlatok alkalmazhatdsagara.

A Bajnai-kormany gazdasagi és koltségvetési valsagkezelésre kért
politikai mandatumot, ennek teljesitésére vallalkozott. Szemben a
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liberalis demokracidk leginkabb jellemz$ gyakorlataval, politikai
értelemben a Bajnai-kormany nem tekintette feladatanak az djra-
valasztasra vagy akkor mar csak leginkabb egy wjabb valasztdsra
készulé baloldali és liberalis partokbol, képviseléi csoportokbdl
allo kormanyz6 koalici6 politikai eréforrasainak maximalizélasat
a2010-es valasztasi harcra. A liberalis demokraciakban elfogadhaté
torekvés, ha a kozigazgatdsi tevékenység mellett a kézponti kor-
manyzat korlatozott, de legitim politikai eszkdzokkel timogatja az
6t alkoto, 6ket felhatalmazo partok valasztasi céljait és hatalomban
maraddsit, dm a Bajnai-kormany esetében ez legfeljebb a kormany-
zati stabilitds megteremtésére és fenntartdsara, a parlamenti ciklus
kitoltésének biztositdsara korlatozodott.

A kormanyzati mandatum ilyen értelemben vett korlatozottsaga
érdemi hatdst gyakorolt arra, milyen feladatot érzett magaénak a Baj-
nai-kormany kozponti irdnyitsa: a valsagkezel6é kormany intézke-
déseinek és imazsanak kommunikacioja, beleértve a miniszterelnok
személyes imazsformaldsat, valamint a valsagkezelé intézkedések
politikai és igazgatdsi végrehajtatasat. A szervezeti keretek kialakitasa
a Miniszterelnoki Kabinetiroda szintjén ennek a célnak megfelel6en
tortént a politikai kommunikaci6 és kormanyzati kommunikacid, a
politikai menedzsment, valamint a szakpolitikai iranyitds teriiletén.

A Miniszterelnoki Kabinetiroddban a masodik Gyurcsany-kor-
manytol 6rokolt kormanyzati kommunikécios szervezeti status quon
érdemi modositas nem tortént. Az ilyen jellegt szervezeteket érinté
know-how importja mar kordbban lezajlott a szakteriiletek szétbon-
tasaval és szervezésével, dontGen Gal J. Zoltan kordbbi allamtitkar
és miniszterelnoki kabinetfonck irdnyitasa alatt. Ugyanez volt igaz
a kormanyzati kommunikacids tarcakoordindciora, a véleménykuta-
tasi teriiletre és a kormanyzati fizetett kommunikécios eszkozhasz-
nalatra. A Bajnai-kormany tudasbévitésében fontos szerepet jatszott,
hogy kormdnyszévivévé a nagyvallalati kommunikacidban harc-
edzetté valo, a sajtoban jol ismert és a miniszterelnokkel korabban,
nem a kozigazgatdsban munkakapcsolatban allé Szollar Domokost
nevezték ki.
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A Miniszterelnoki Kabinetiroda politikai menedzsmentfeladatai a
kozvetlen parthatorszag nélkiil kormanyzo miniszterelnok és a sajatos
politikai konstrukcié (részben MSZP-s politikusok, részben parton
kiviili személyek iltek a kormanyban) miatt kiboviiltek és atalakultak.
Ebben - szervezeti tekintetben legalabbis — amerikanizalt elem nem
volt felfedezhetd. Ugyanakkor az értekezleti rend és a politikai me-
nedzsment folyamatainak adekvat kialakitasit érdemben meghata-
roztak olyan, a tengerentuli know how-n alapulé megoldasok, amelyet
jelen tanulmany szerzdje épitett be kabinetfénokként a szervezetira-
nyitas gyakorlataba. Ide tartozott a kormanyzas kulcsfontossagu els6
két honapjaban a reggeli és késé délutani politikai és kommunikacios
értekezletek napi gyakorlata, a miniszterelnoki naptar nyilvanos és
nem nyilvanos programjainak alakitasa, ezek aranyainak bedllitdsa,
eleinte dontéen a nem nyilvanos programok javara stlyozva.

Lényegét tekintve a Bajnai-kormdny politikai tevékenységében
egyetlen olyan elem volt, ahol érdemi atalakulds tortént, részben
amerikai mintdra: ez a miniszterelnoki prioritasi lista élén allo
szakpolitikai tigyek tervezését és végrehajtasat érintette. Jelen tanul-
many keretei kozott mindezeknek a szervezeti és munkaszervezési
kérdéseit vizsgaljuk, mivel a valsagkezel6 kormany kozpolitikai in-
tézkedései kovettek ugyan nemzetkozi mintakat, akar washingtoni
példakat s, ezzel egyiitt az amerikanizalodas mint terminus techni-
cus nem ezekre értendd.

A valsagkezel§ intézkedések tervezését és végrehajtasat kizarolag
szakpolitikai megfontolasoktol vezérelve alakitotta ki a Miniszter-
elnoki Kabinetiroda szervezetén beliil az erre rendelt kormanybiz-
tossag. A liberalis demokraciak gyakorlataban altalaban mod nyilik
az intézkedések eldzetes, véleménykutatason alapuld pontositasara,
viszont a valsag természetébdl, a gyors intézkedések sziikségessé-
gébol fakaddan a szakpolitika-alkotas véleménykutatasi eszkozeit
ezuttal nem lehetett alkalmazni.

A kormanybiztossag a 2002 o6ta alkalmazott szervezeti meg-
oldadsokhoz képest hatékonyabban szervezte meg az informécio-
aramlast és a végrehajtatds feltételeit a kozponti kozigazgatas, a
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minisztériumok és a miniszterelnok kornyezete, illetve maga a mi-
niszterelnok kozott. Mig kordbban ezt tiikorreferatarakkal vagy hi-
vatali belhabortkkal probaltdk megoldani, addig a Bajnai-kormany
idején - részben éppen a kormdanyféi prioritasokra, vagyis magara
a valsagkezel6 programra val¢ fokuszalas - lehetdséget teremtett a
kormdnybiztos és a miniszterelnok hatékony érdekérvényesitésére.

Ezt egészitette ki, hogy a lényegi valsagkezeld intézkedések po-
litikai egyeztetése és (a szocialista és szabad demokrata frakcioban
116 majdnem Osszes képvisel6 altal alairt) szimbolikus feleldsség-
vallalé nyilatkozat mar a kormany megalakulasa el6tt biztositotta
a politikai tdmogatést. Igy a koltségvetés és minden més sztenderd
igazgatasi feladat politikai kontrollja megfelelé mederben folyhatott
Tordai Csaba kozponti kozigazgatasi allamtitkar feliigyelete alatt.

A valsagkezel6 intézkedések kommunikécidja a kor bevett kom-
munikacios és PR-gyakorlatanak megfelelden tortént. ElGzetes vé-
leménykutatas az 4j kormany megalakulasanak politikai koriilmé-
nyei és a siirget6 cselekvési kényszer miatt ugyan nem meriilhetett
fel, azonban az intézkedések és altaldban a kormdany és a kormanyf6
megitélésének mérésére a Bajnai-kormany is hasznalta a rendelke-
zésére allo eszkoztarat és az amerikai modszertani elemeket.

Osszegzés

2002 és 2010 kozott harom teriileten t6bb hullimban volt megfi-
gyelhet6 amerikanizalodasi folyamat a baloldali-liberalis kormany-
zat kommunikaciéjaban. Az aldbbiakban roviden ismertetem e
hullimok jellegzetességeit, személyi viszonyait, valamint mindezek
megjelenését a Bajnai-kormany politikai gyakorlatiban.

A Magyar Szocialista Part sajtokommunikaciéjaban mar 2001-
t6l forradalmi véltozdsok mentek végbe, ami hatdssal volt a 2002-
ben megalakul6é kormany politikai kommunikacioés gyakorlatara.
Ez mar figyelembe vette a felgyorsult hirciklusokat, a kép- és iize-
netkontroll kulcsfontossagu szempontjait, a médiamenedzsment
nemzetkézileg bevett, modern megoldasait. Bevezetésiikben és be-
tanitasukban donté szerepe volt Gal J. Zoltin kommunikaciés igaz-
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gatonak, kés6bb kormanyszovivének. A kormdnyzati munka saj-
tomenedzsmentjérdl, a hircikluskontroll eszkozeirdl és értekezleti
megoldasairdl a Gl J. Zoltdn altal vezetett szervezet sokat tanult a
Stanley Greenberg, Jeremy Rosner és Tal Silberstein altal alkotott
amerikai-izraeli tandcsadéi harmastol. Ebben a munkdaban még
részt vett a komoly piaci PR- és kommunikécios szakmai tapaszta-
lattal rendelkez6 Braun Robert és Keszthelyi Andras, mindketten
fétanacsadoként, helyettes allamtitkarként.

A véleménykutatasi teriileten hazdnkban komoly, megbizhato
intézetek mikodtek. Ezek kozil kettével (Median, Szonda-Ipsos)
kozbeszerzéses kapcsolata volt a kozponti kormanyzati kommuni-
kacios stabnak. Csakhogy 2003-ig a kutatdsi modszerek nem vol-
tak elég fejlettek a politikai stratégiai dontéshozatal tdmogatasa, az
lizenettesztelés és a narrativaképzés teriiletén. Az ezekhez sziiksé-
ges tuddst szintén az emlitett hirom tanacsadé révén sajatitotta el
a Medgyessy-kabinet kozponti kommunikécios és stratégiai stabja.

Az adaptalt modszereket kés6bb - lényegét tekintve valtozatlan
személyi feltételek mellett - mind a Gyurcsany-kormanyok, mind
pedig a Bajnai-kormany hasznalta. A kutatds-médszertani tudds mo-
dern tizenettesztelési megoldasokkal egésziilt ki, mind a kvalitativ,
mind a kvantitativ kutatdsi eszkdzok hasznalata soran. Az 4j know-
how elsajatitasa azt is eredményezte, hogy a 2002-es idészakhoz ké-
pest 2004-2010-re mar a korabbi kutatasi biidzsé hirom-négyszere-
se 4llt évente a miniszterelnoki stabok rendelkezésére, immar 6nalld
kozponti koltségvetési sorként feltiintetve.

A politikai menedzsment és a politikai dontéshozatal szervezeti
feltételeinek megteremtésében a Medgyessy-kormany stabja ki-
terjedten haszndlt dontGen amerikai politikai know-how-t. A hir-
menedzselés korabban kifejtett elemein tul ez kiterjedt a minisz-
terelndk és a kormany politikai prioritasainak érvényesitésére az
igazgatasban és a kormany egészének politikai gyakorlataban. Ez
feszesebb értekezleti rendet eredményezett a tesztelés-értékelés-te-
matizdcios kisérlet-ellendrzés periodikus ismétlésének bevezeté-
se okdn. Az értekezleti rend és a szervezeti rend kialakitasaban a
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fentebb emlitett harom tanacsado mellett Ron Werber izraeli kam-
pany- és politikai tandcsadonak is volt szerepe.

A Bajnai-kormany tehat készen kapott egy mar bejaratott, szerve-
zeti rendjét, értekezleti mikodését és eréforras-elldtottsagat illetGen
a kor nemzetkozi menedzsmentszinvonalat elérd politikai gépezetet.
Csak egy ponton tortént érdemi valtoztatas: a valsigkezel6 kormany-
biztossag beépitésével. Ez a szervezeti egység az evidens szakpolitikai
feladatokat miniszterelnoki szintll ,delivery unit’-ként végezte el.
A {6 inspiraciot ehhez a Tony Blair vezette brit kormany megfelel6
szervezeti egysége adta, amelynek mintdjaul Bill Clinton admi-
nisztracidjanak konstrukcidja szolgalt. A ,delivery unit” egyszerre
szakpolitikai és igazgatasi szerv, amely azonban kizdrélag a minisz-
terelnoki (elnoki) kulesprioritisok tervezésére, elfogadtatdsara és
végrehajtasara fokuszal, ehhez rendeli hozza a sziikséges hatalmi,
szervezeti és anyagi eréforrasokat. Az ilyen jellegli szervezeti egység
létrehozasanak kozos oka tengeren innen és tdl az volt, hogy a ha-
gyomanyos, igazgatasi szemléletti munkaba nehezen illeszthet6k bele
és még nehezebben szamonkérhetdk a vezetd politikus rendszeresen
valtozé politikai prioritasainak megfelel6 szakpolitikai folyamatok.

A ,delivery unit” felallitasa és miikodtetése minden esetben azt
célozza, hogy a prioritast jelenté intézkedéseket kiemeljék a ha-
gyomanyos allamgépezetbl, ami a varakozasok szerint tobbletfi-
gyelmet és magasabb szint(i végrehajtdsi precizitast eredményez.
Réaddsul az ilyen kormanyzati intézkedések eldzetes tervezésébe
és elfogadottsaganak mérésébe rendszerint bevonnak modern véle-
ménykutatdsi eszkozoket is, amelyek a kormanyzaton beliil jellem-
zGen a miniszterelnok (amerikai esetben az elndk) kornyezetében
dllnak koncentraltan rendelkezésre.

A Bajnai-kormany vilsagkezelése bevaltotta a hozza fizétt remé-
nyeket. A sziikitett politikai mandatummal rendelkezd adminisztracio
szamara a gazdasagi realitasokbdl és a politikai kényszerekbdl egy-
arant kovetkezden 1étkérdés volt a valsigkezeld intézkedések végrehaj-
tasa. Ezt pedig a megel6z6 kormanyoknal hatékonyabban és kovetke-
zetesebben végezte el, ideértve az intézkedések kommunikaciojat is.

59



Lobbizés és érdekképviselet

Hajbu NOra

Az Egyesiilt Allamok politikai rendszerével és gyakorlatdval fog-
lalkozo konyvek, tanulmanyok és jsagcikkek sokasaga irta mar le,
hogy az amerikai demokracia rdkfenéi, legnagyobb veszélyforrasai
a lobbistdk, vagy mas néven az érdekkijarok. Woodrow Wilson 6ta
megannyi elnokjelolt kampanyolt azzal az igérettel, hogy megva-
lasztasat kovetden hadat tizen a lobbistaknak, ,megtisztitja” a fova-
rost, Washingtont.

A lobbizas szervezett csoportok altal vagy azok nevében kifejtett,
a kozhatalmi dontéshozatal befolyasolasara irdnyul, allami tiszt-
ségvisel6kkel, politikai dontéshozokkal vagy képviselokkel torténd
barmilyen kozvetlen vagy kozvetett kommunikacid. Ennek célja
altalanossagban az, hogy a lobbistak szdmdra kedvez6 jogszabalyi
kornyezet j6jjon létre, aminek révén - példdul ha az érintett cég
adokedvezményben részesiil — a lobbizasba fektetett pénz megté-
ril. Az érdekek mellett értékek alapjan is lehet lobbizni. Erre példa,
amikor civil szervezetek a fegyvertartds korldtozasa mellett lépnek
fel, hiszen ebbél kozvetlen anyagi hasznuk nem szdrmazik.

Mig az Egyesiilt Allamokban a kozéleti vitdk elsdsorban arrdl
szolnak, hogy a politika igymond a lobbistak hal6jaba keriilt,* addig
Magyarorszagon olyan benyomdsunk lehet, mintha a politika irdnyi-
tand a lobbizast is. Az Orban-kormany iddszakanak egyik legfonto-
sabb kovetkezménye, hogy szinte minden kérdésben, igy a szakpo-
litikai tigyekben is rendre a politika primatusa alapjin sziiletnek a
dontések. Mindez persze azt eredményezi, hogy az érdekképviseleti
munkanak is idomulnia kell ezekhez a feltételekhez.

* Err6l a vitarol bévebben lasd a kampanyfinaszirozasrol szolo fejezetet.
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Lobbizds Amerikdban és Magyarorszdgon

Az amerikai lobbizas batran nevezheté 6ndllo iparagnak, hiszen
tobb mint szdzezer embert foglalkoztat orszdgszerte. Az 1960-as
években ez a szam még csak a tizede volt a mainak. Az6ta nemcsak
sokkal rétegzettebbé valt ez a teriilet, hanem, ha gy tetszik, sokkal
szakszer(ibbé is (Hajdu, 2014). A korabban szinte kizarolagosan iiz-
leti és szakszervezeti célu lobbizds mellett meghatdrozé szerepl6vé
valtak a civil szervezetek is. Az amerikai érdekérvényesités rendsze-
rében a lobbizds legfontosabb terepe a kongresszus. Minden lobbi-
tevékenység kezdete és vége egy torvényhozd a szenatusban vagy a
képvisel6hazban, aki személyesen, az ujravalasztasi esélyei miatt is
érintett a szakpolitikai dontésekben.

Az Egyesiilt Allamok kongresszusdnak dontéshozatali mecha-
nizmusa kifejezetten bonyolult és sokszereplds, benne bizottsagok-
kal és a legkiilonfélébb alkalmi koaliciokkal. A profi lobbistanak
mindezt ismernie kell, ami azt is feltételezi, hogy a szaktudas mel-
lett kiterjedt, megbizhatoan miik6dé személyi kapcsolati héléval is
rendelkeznie kell. A lobbizés erejét, jelenlétét az amerikai politikai
életben kivaloan érzékelteti egy idézet, ami a f6varos, Washington
azon utcdjarol, a K Streetrdl sz6l, ahol hagyomdanyosan minden ko-
moly érdekképviselet irodat tart fent: ,[A K utca] dllando és athatd
er6 Washingtonban, létfontossagu a kormanyzat és a politika napi
mikédésében, ma jobban, mint valaha.” (Harris-Tichenor, 2010.)

Magyarorszagon az 1980-as évekre Eurdpa egyik legindividuali-
zéltabb tarsadalma jott 1étre, hiszen a tirsadalom nagy része - lat-
va a szocializmusban kialakult kiilonalkuk rendszerét - elétérbe
helyezte az egyéni érdekhalozatok kiépitését. A szakszervezetek
tarsadalmi presztizse - szemben mas kelet-eurdpai orszagokkal -
rendkiviil alacsony volt, betudhatéan annak is, hogy ezeket az
akkori kozvélemény az allami és partbiirokraciaval dsszefonodott,
reformellenes szervezetnek latta (Korosényi, 2002). A civil tarsada-
lom, a civil mozgalmak fejlédését az egész régioban szokas a ,,folya-
matos megszakitottsag” jelzds szerkezettel illetni, hiszen az aktualis
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hatalom hol timogatta a miikodésiiket, hol akadalyozta és nem egy
esetben egyenesen tiltotta a 1étrejottiiket.

A rendszervaltast kovetGen is megmaradt azonban az érdekérvé-
nyesftési folyamatban az &llam talstlya. Szemben az Egyesiilt Alla-
mokkal, Magyarorszagon az érdekérvényesités elsé szamu teriilete
nem a torvényhozas, hanem a kormdnyzat, illetve jellemzé médon
egy-egy konkrét lobbiligy nem alulrél felfelé épitkezik, hanem a
lobbistak leginkabb feliilrdl lefelé alakitjak ki a stratégiajukat, mivel
hianyoznak az Gigynevezett kozépszintili intézmények és a kozvetité
mechanizmusok (Simon, 2009).

Ezt a mintazatot erdsiti az a tény is, hogy hazankban az érdekér-
vényesités szerepl6i szamos esetben az dllamnak koszonhetik a 1é-
tezésiiket, igy a dontéshozatali folyamatban nem is tudnak valoban
fiiggetlen szerepl6ként részt venni azok a szakszervezetek, szakmai
kamardk, amelyek anyagi és szabalyozasi értelemben a mindenkori
kormanyzattdl fiiggenek. A 2010 Ota tartd iddszak fejleményei to-
vabb gyengitették az érdekképviseletek professzionalis miikodését,
tobbek kozott azaltal, hogy fontos érdekérvényesité szervezetek
élén a kormanyparttal szoros kapcsolatban 1év6 személyek allnak
(legyen elég e helyiitt csak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
esetét emliteni).

A Kkitiresedett formalis szabélyok és egyeztetések helyett inkabb
informélis kapcsolatokra épiilé 2010 utdni politikai rendszerben
bizonyos mértékig stabilizl6 hatast gyakorolt a gazdasagi szerep-
16k helyzetére az tigynevezett stratégiai megallapodasok megkétése
a kormannyal (Bartha, 2014). Az els6 stratégiai megallapodasok
2012-ben jottek létre. A folyamatot a kormdnyzat inditotta el, és
minden esetben legfels6bb szinti jovahagyasra volt szitkség egy-
egy stratégiai megdllapodas megkotéséhez. Az ebben a korben
érintett vallalatok stulya a 2010-es évek végén a magyar exportban
35 szazalék, az dltaluk foglalkoztatottak a maganszektorban a mun-
kavallalok 8 szazalékat adjak. A stratégiai megallapodast alairok
gazdasagi sulya, nemzetgazdasagi jelentdsége kiillondsen nagy a
jarmugyartas, az elektronika és a gyogyszeripar teriiletén. E meg-
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allapodasok fontossagat alahuzza, hogy aldirasuk segiti a magyar
lobbizas atlathatosagat.

A stratégiai megallapodast megkotd cégek arrdl szamoltak be,
hogy az aldiras sziikséges volt a kormannyal folytatott érdemi par-
beszéd elinduldsdhoz, a szakértdi egyeztetések ezt kovetden sokkal
gordiilékenyebbé viltak. Igy a stratégiai megéllapoddsok a specialis
magyarorszagi kornyezetben tulajdonképpen a ,,normalis” lobbizas
lehetdségének megteremtését jelentik. Erdemes azonban azt a to-
vabbi kiillonos magyar sajatossagot kiemelni, hogy az Orban-kor-
many belsé koréhez tartozd vallalatok természetesen nem szo-
rulnak stratégiai megéllapodasra. Van persze a vallalkozasoknak
egy harmadik csoportja is, amely szereplék nem tartoznak a bels6
korhoz, de stratégiai megallapodast sem kotottek a kormanyzattal.
Ok a magyar gazdasag legsériilékenyebb szerepléi, hiszen e forma-
lis vagy éppen informalis megéllapodasok hidnydban nem tudnak
érdemben védekezni a vallalkozasukat veszélyezteté politikai és
szabalyozasi kockdzatok ellen.

A sikeres lobbizdsnak szamos eléfeltétele van az Egyesiilt Alla-
mokban és Magyarorszagon egyarant. Egy amerikai lobbistdnak is-
mernie kell a képviselt tigy szakmai hatterét és a dontéshozatali fo-
lyamatot a kongresszus mindkét hazéban. Figyelnie kell a relevans
szereplok feltérképezésére, a lehetséges szdvetségesek és ellenérde-
keltek azonositasira, megnyerésére vagy éppen a tavol tartasukra.
A feladat része a médiakapcsolatok apolasa is, amelyek segitségével
elkeriilhet6 a lobbiérdek érvényesitését akadalyozd ujsagcikkek
megjelenése, vagy éppen ellenkezéleg, ha a nyilvinossag felhasz-
nalhat6 az érdekérvényesitésben, akkor el6készitheté egy hosszu
sajtokampany. Mindezek csak példak a lobbista életébdl, korantsem
egy teljes eszkozlista.

2010 6ta Magyarorszagon ezzel szemben nincs szervezett foru-
ma a gazdasagi és szocidlis partnerek kozotti formalis és sokszor az
informalis érdekegyeztetésnek sem. Mindez persze azt jelenti, hogy
a lobbistdk - illetve az ket megbizo iizleti szerepldk - az allam-
igazgatasban dolgozé szakpolitikai szakért6k felkeresése helyett a
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politikai elit tagjaira fokuszalnak. Szdmos esetben a legnagyobb ne-
hézséget az jelenti, hogy létrejojjenek a kormanyzati képvisel6kkel a
sziikséges talalkozok. J6 néhdny gazdasdgi szerepld ezért ,,unorto-
dox” mddszereket alkalmaz. Ilyen példaul a jelentkezés kormany-
zati delegaciokba, a kormdnyzati szereplék dltal preferdlt labda-
rug6-mérkézések rendszeres latogatasa, de van példa arra is, hogy
kormanyzathoz kozel a1l kutatdintézeteket biztak meg elemzések,
kutatdsok elkészitésével, abban a reményben, hogy azok zart kort
bemutatasa soran lehetdség lesz egy-egy kormanytaggal taldlkozni.

A szakpolitikai egyeztetések hidnya persze nemcsak az alterna-
tiv utak keresését 6sztondzte, hanem azt is eredményezte, hogy az
agazati kozpolitikak még a korabbiaknal is kevésbé transzparensen
mikodnek. Ily modon a magyarorszagi lobbizas egyre inkabb a
sziirkezonaba szorul.

Lobbitérvény, szabdlyozasi kérnyezet
Az Egyesiilt Allamokban 1936-ban fogadtak el az elsé, lobbitevé-
kenységet szabalyozd torvényt, bar a Merchant Marine Act csak a
kereskedelmi hajozas teriiletén érdekképviselettel foglalkozok koré-
ben vezette be a regisztraciot. Ezt kovette 1938-ban a Foreign Agents
Registration Act, amely azok korére terjesztette ki a regisztraciot az
igazsagiigyi tarcanal, akik kiilfoldi kormanyokat képviselnek. A ma-
sodik vilaghdborut kovetden, 1946-ban sziiletett meg az els6 atfogd
lobbit6rvény, a Federal Regulation of Lobbying Act, amely bevezette
az érdekérvényesitési tevékenység altalinos kongresszusi regiszt-
raciojat.

1995-ben fogadtak el a mai is hatalyos lobbitrvényt, a Lobbying
Disclosure Actet. Az Egyesiilt Allamokban rendkiviil hosszti folyamat
eredménye volt az atfogo szabalyozas megsziiletése, szamos botrany,
visszaélés kellett ahhoz, hogy a kongresszus kialakitsa a lobbitevé-
kenység szabalyozasi kornyezetét. Bar a lobbitérvény messze nem
elegendd a korrupcio visszaszoritisahoz, miikodése nagyban hozza-
jarult ahhoz, hogy az érdekérvényesitdk a korabbindl egyértelmiibb
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feltételek kozott mikodhessenek, és ennek hatdsara transzparensebb
lett az amerikai lobbivilag.

Magyarorszagon korabban is volt kisérlet az érdekképviselet kor-
nyezetének a szabalyozdsara, de végiil egészen 2006-ig kellett arra
varni, hogy megsziilessen a lobbit6rvény (2006. évi XLIX. torvény).
Korabban, 2001-ben az elsé Orban-kormany benyujtott ugyan egy
torvényjavaslatot az Orszaggytilésnek, amely a lobbizas tigyét is ren-
dezni kivanta, ezt azonban az akkori parlament mar nem targyalta
meg. Csak a 2006-ban elfogadott torvény vezette be a lobbistak ko-
telezd regisztracidjat, és meghatdrozta az érdekérvényesités kozos
magatartasi szabalyait is. Mind a lobbistat, mind a kormanyzati don-
téshozokat arra kotelezte, hogy a megvaldsuld lobbieseményekr6l je-
lentést tegyenek. A nyilvantartast a jogalkotd a Kozponti Igazsagiigyi
Hivatalra bizta. Azokra, akik elmulasztottdk a regisztracids kotele-
zettségiiket, 10 milli6 forintos birsag kiszabasat tette lehetové.

A jogszabaly azonban nem bizonyult hosszu élettinek, 2011-ben a
Fidesz-kormany hatalyon kiviil helyeztette. A torvényt annak f6bb
célesoportjai és az tizleti élet szerepléi sem tekintették jol sikerlt
jogszabalynak. Az altaldnos tapasztalat szerint a lobbizas nem valt
atlathatobba a torvény segitségével, ugyanis elmulasztottak annak a
szabalyozasat, hogy a regisztracios kotelezettség jarjon elényokkel
a lobbistak szdmdra. A torvény visszavondsaban szerepet jatszott
az is, hogy rendkiviil kevesen, minddssze hatszazan regisztraltak a
hatélyon kiviil helyezésig. A jogszabalyt kifejezetten egyszert volt
kijatszani, hiszen a hatdlya csupan a regisztralt lobbistakra terjedt
ki. Bar lehet6vé tette birsag kiszabdsat, ezzel a hatésagok a gyakor-
latban egyetlen alkalommal sem éltek. A jelentéstételi kotelezettség
viszont stlyos adminisztrativ terheket rétt mind a lobbistdkra,
mind a dontéshozokra, mikozben nem oldotta meg a bizalmas iizle-
ti adatok megfelel6 kezelését.

A lobbitdrvény hatalyon kiviil helyezését kovetéen azonban a jo-
gi kornyezet toredezetté és hianyossa valt a teriileten. A 2010. évi
CXXXIV. torvény, illetve az 50/2013-as kormanyrendelet targyalja
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ugyan az érdekérvényesités bizonyos kérdéseit, de ez nem helyet-
tesiti az dtfogo szabalyozdst. Mindennek tovagytirtizé hatdsaként a
magyar izleti kornyezet még a kozvetlen régionkhoz képest is bi-
zonytalanabba valt, koszonhetben - tobbek kozott - a hianyos sza-
bélyozasnak, illetve a szakpolitikai dontések atlathatatlansiganak.

A Burson-Marsteller piacelemzd cég 2013-as felmérése arra hiv-
ta fel a figyelmet, hogy a magyarorszagi érintettek 75 szdzaléka sze-
rint nem kielégitd az tizleti szabalyozasi kornyezet (ezzel szemben
az eurdpai atlag e kérdéskorben 56 szdzalék). A megkérdezettek 60
szazaléka szerint a dontéshozatal szempontjabol relevans informa-
ciékhoz csak személyes kapcsolatokon keresztiil lehet hozzajutni
(az eurdpai atlag 42 szazalék). Mindezeket figyelembe léve talin
nem meglepd, hogy a magyar lobbiszerepldket az atlathaté muko-
déssel szemben inkabb a kedvezétlen viselkedési mintak jellemzik
(a valaszadok 63 szazaléka vélekedett igy, az eurdpai atlag itt is
mindossze 42 szdzalék - Bartha, 2014).

A lobbitdorvény megsziintetését kovetben kisérletek torténtek
egy-egy agazat Onszabdlyozdsira. Dontben a német és amerikai
multinacionalis vallalatok ambicionaltdk a vallalati lobbistdk ma-
gatartdsi kodexeinek megalkotdsat. Sajat magatartasi kodexében
tobb 4gazati érdekképviselet tett legalabb utalast a lobbitevékeny-
ségre (igy példaul az Amerikai Kereskedelmi Kamara és a Magyar
Bankszovetség). Osszességében azonban a mai Magyarorszdgon az
etikus, atlathato lobbizas komoly versenyhatranyt jelenthet egy-egy
piaci szerepl6nek.

Lobbitugyek

Magyar lobbi az Egyesiilt Allamokban

Taldan semmi sem mutatja be jobban a magyar lobbimiikodést és
azon beliil hangsilyosan az Orban-kormany érdekérvényesitési
kisérleteit, mint a kormény Egyesiilt Allamokban végzett lobbite-
vékenysége. 2018-ban 970 millié adofizetdi forintot killonitett el
erre a célra a magyar koltségvetés. Az Atldtszon megjelent cikkek
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szerint a Magyar Foundation of North America 612 milli¢ forint
koltségvetési tamogatast kapott erre a célra, az egykor kongresszusi
képvisel6, ma mar profi lobbista Connie Mack és a Szazadvég 254
milli6 forintot, a BSI Public Affairs 78 milli6 forintot, a Barnes and
Thonburg 14 milli6 forintot (Kémiives, 2018).

A Magyar Foundation of North America 2015 éta minden évben
kapott koltségvetési tiamogatast Budapesttdl. A szervezet céljai ko-
z0tt szerepel a magyar-amerikai kapcsolatok szorosabba fiizése,
kulturalis programok szervezése az Egyesiilt Allamokban, valamint
a kapcsolattartas a helyi magyarokkal. Alapos okunk van azonban
feltételezni, hogy a Magyar Foundation of North America nem
csak e feladatokat végzi, féleg, ha megnézziik a szervezet jelenlegi
vezetinek a névsorat, akik a kozelmultban elhunyt kampanyguru,
Arthur Finkelstein kézvetlen munkatarsai voltak. Connie Macket
a magyar kormanyhoz négyéves keretszerz6dés koti, amelynek
Osszértéke 1,4 millidrd forint. A szerz6dés szerint a republikdnus
kongresszusi képvisel6kkel kell kapcsolatot tartania. A BSI Public
Affairst 2017 6ta foglalkoztatja a magyar kormany, havi 12 milli6
forintot kapnak az Egyesiilt Allamokban m{ikédd harom kiilkép-
viselettdl (Washington DC, Chicago, Los Angeles). A Barnes and
Thornburg cég migracios és vallasszabadsagi kérdésekben segiti a
hazai kormdnyzatot.

2018 novemberétdl negyedévig harom lobbicég dolgozott az Or-
ban-kabinetnek. A mar kordbban emlitett Barnes and Thurnberg
mellett a Policy Impact Strategic Communications és a Munk Policy
and Law. Mindhérom szerzddés értéke 14 millio forint volt. Megbi-
zasukra azért volt sziikség, mert 2018 novembere 6ta megvaltoztak
az eréviszonyok a képvisel6hdzban, mivel az ugynevezett félidos
valasztason a demokratak elhdditottdk a tébbséget a republikanu-
soktol. A munkamegosztas szerint a Barnes and Thornburg a Fehér
Haznal kivanta javitani a magyar-amerikai kétoldalt kapcsolato-
kat, a Policy Impact Strategic Communications a szenatusi kapcso-
latokat gondozta, mig a Munk Policy and Law feladata az amerikai
kiiligyminisztériummal valé kapcsolattartas volt (Kémives, 2019).
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Szakszervezetek

Erdemes megnézni azt is, milyen hazai, Magyarorszdgon megvivott
lobbicsatak mutattdk meg a kiillonboz6 érdekérvényesitési szerep-
16k lobbierejét, illetve miért lehetett sikeres egy-egy tigy, vagy pedig
miért volt szinte térvényszer(i a bukdsuk a 2010 6ta tart6 id6szakban.

A hazai szakszervezetek gyengeségiik és alacsony tarsadalmi
presztizsiik miatt nem tudtak megakadalyozni, hogy az Orban-kor-
many tébb ponton gyengitse a munkavallalok jogositvanyait a
munka torvénykényve 2011-es médositdsaval. A hazai szakszerve-
zetek nem gyakoroltak érdemi befolydst a torvényjavaslat tartalma-
ra. Egyik-masik szakszervezetet politikai megfontolasok vagy érde-
kek a kormdanyzathoz kototték, mig masok hiaba tiltakoztak, nem
allt mogottik valos tamogatds.

A 2018 decemberében elfogadott jogszabaly a talorarol, ami a
koztudatba ,rabszolgatorvény” néven ment at, felhaborodast kel-
tett az ellenzék és a munkavéllalok korében, valamint a szakszer-
vezeti vilagban is. A magyar parlamentben hosszt id6 6ta elészor
yunortodox” eszkozokkel élt az ellenzék, majd utcai tiintetések
sorozataval folytatodott a tiltakozdsi hullam, és folyamatosan erd-
s0d6 elvarassa valt a szakszervezetekkel szemben, hogy dlljanak a
demonstraciok élére.

A szakszervezetek azonban nem bizonyultak alkalmasnak er-
re a feladatra. Ennek nemcsak a tovabbra is toredezett tarsadalmi
tamogatasuk volt az oka, hanem csokkend tagsaguk és a hosszu ta-
v, kelléen végiggondolt stratégia hidnya. Ugy is mondhatnénk, a
szakszervezeteknek a kialakuld helyzetben nem volt professzionalis
lobbistratégiaja (Bocskei, 2019).

Tiltakozdsok

Mig a hazai szakszervezetek nem tudtak a szitkséges erével harcolni,
vagy éppen nem volt elegendd er6forrasuk a kormannyal szembeni
kiizdelemhez, addig a Kozép-eurdpai Egyetem (CEU) kiizdelme a
Budapesten maradasért arra vilagitott ra, hogy még a megfelel tilta-
kozasi eréforrasok birtokldsa sem garancia a sikerre.
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A CEU 2017-ben kertilt a kormanyzat célkeresztjébe, ekkortdl
valt egyértelmiivé, hogy az Orban-kormany nem fogja timogatni a
Soros Gyorgy altal alapitott egyetem Magyarorszagon maraddsat.
A CEU vezetése azonnal felismerte a veszélyt, és az érdekérvénye-
sités ,minden hangszerén” el is kezdett jatszani. Volt sok tizezres
szimpatiatiintetés az egyetem mellett, volt szinfalak mogotti lobbi-
zas a kormanyzati illetékeseknél, megnyertek az tigyiiknek nemzet-
kozi szerepl6ket, még unios vezetdk is felszolaltak a CEU érdekében.
Mégsem tudtak eredményt elérni, mert egy sikeres lobbistratégia-
hoz sziikséges az dsszes szerepld nemcsak mély ismerete, de azok
motivacidjanak kell§ feltérképezése is. Foként pedig a kormanyzat
nyitottsaga arra, hogy a lobbizds hatasara modositsa allaspontjat.

Osszegzés

A fejezetben bemutattuk, hogyan alakult at az amerikai és magyar
lobbivildg az elmult évtizedekben. Mig az amerikai vitak fokusza
a lobbistak politika feletti fokoz6dé tulhatalma, addig Magyaror-
szagon ezzel éppen ellentétes trend figyelhetd meg. Migaz USA-ban
a lobbizds formalis szabalyozasa és a szabalyok betartatdsa érdemi
hatdst gyakorolt az tizleti és mas érdekcsoportok, valamint a politi-
kusok kapcsolatara, addig Magyarorszagon hatalyon kivil helyez-
ték a korabbi - igaz, sok jogos biralatban részesiild - lobbitorvényt.
A formalis tirt az Orban-kormany idején részben informalis, politi-
kai szint(i lobbizdssal, részben stratégiai partnerségi megallapoda-
sokkal terelték a kormdnyzat szamara kedvezd mederbe.
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Agytrosztok

BiRO-NAGY ANDRAS

Az agytrosztok (think tankek) nemcsak az amerikai politika ter-
mészetes szerepldi, de az utébbi évtizedekben a magyar politika
hattérvilagaban is egyre tobb ilyen szervezet bukkant fel. E hazai
intézmények jellemzden azonosulnak az amerikai agytrosztok al-
tal betoltott funkciokkal, és lehetdségeikhez mérten igyekeznek is
betolteni ezt a szerepet a hazai kozéletben. E tanulmanyban az ame-
rikai think tank hagyomanyok fel6l indulva mutatom be a magyar
agytrosztszféra valosagat és a kett6 kozotti kapcsolddasi pontokat.

Els6ként sorra veszem azokat az idészakokat, amelyek az ame-
rikai agytrosztok elterjedését és szerepeik boviilését hoztik. Ezt
kovetéen attekintem azokat a jellemzdket, amelyek alapjan egy
intézményt besorolhatunk az agytrosztok kozé. A harmadik rész-
ben egy husz évvel ezeldtt lefolyt magyar politikatudomanyi agy-
trosztvita szempontjai alapjan vazolom fel a hazai think tankek
vildganak 2019-es helyzetét. Mivel a legnagyobb szabasu magyar
agytrosztprojektek kifejezetten politikai szereplékhdz szorosan
kot6do intézményépitési kisérletek voltak, bemutatok harom ilyen
példat, melyek egyben sok tanulsaggal szolgalnak a jelen szamara is.
Zarasként 6sszegzem azokat a tanulsagokat, amelyek az amerikai és
amagyar think tank vildg kozotti hasonlésagokbol és kiilonbségek-
bol kovetkeznek, killonds tekintettel a finanszirozasi lehetdségekre,
a politikahoz val viszonyra és az agytrosztok szerepeire.

Az agytrésztszféra kiépilése Amerikéban

Az elmult szdz évben az Egyesiilt Allamokban épiilt ki a legburjan-
z6bb agytrosztszféra, a legismertebb, legjobb anyagi lehetGségekkel
és legnagyobb befolyassal rendelkez6 think tankek is itt taldlhatok.
Az agytrosztok vilagat éves szinten attekinté Global Go To Think

70



Tank Index Report 2018-r6l sz6l6 kiadvanya (McGann, 2019) t6bb
mint nyolcezer agytrosztét tart szamon vilagszerte, amelyek koziil
1872 az Egyesiilt Allamokban mikodik. Az amerikai agytrosztok
szama nagysagrendileg Eurépa allomanyanak (2018-ban 2219 inté-
zet) felel meg, az USA és az eurdpai orszagok pedig egyiitt a vilag
agytrosztjeinek felét adjak.

Az amerikai intézetek kozott méretiiket és koltségvetésiiket te-
kintve hatalmas kiilonbségek vannak: a néhany £6s stabbal dolgoz,
par szazezer dollaros koltségvetésti kisebb muhelyektdl kezdve a
tobb szdz f6s munkatarsi gardaval, évi szdzmillié dollarnal is na-
gyobb 0sszegbdl gazdalkodd orias szervezetekig. A legnagyobbak
kozil tobbet is a vildg legkomolyabb agytrosztjei kozott tartanak
szamon. A 2018-as globalis listan a Brookings Institution végzett
az elsé helyen, és még négy amerikai agytroszt (Carnegie Endow-
ment for International Peace, Center for Strategic and International
Studies, Heritage Foundation, RAND Corporation) keriilt az els6
tizbe (két brit, egy francia, egy belga és egy brazil mellett). Tovabbi
Ot amerikai intézet (Wilson Center, Peterson Institute for Interna-
tional Economics, Center for American Progress, Cato Institute,
Council on Foreign Relations) talalhat6 a masodik tizben.

Az amerikai agytrosztok kialakuldsanak négy f6bb idészakat kii-
l6nboztethetjiik meg. A h6skorszaknak az 1900 és 1945 kozotti évek
szamitanak. Ennek az idészaknak a £ jellemzéjeként filantrop tiz-
letemberek (pl. Robert Brookings, Andrew Carnegie, Herbert Hoo-
ver) hoztak létre olyan kozpolitikai kutatéintézeteket, amelyek az
akadémiai vilag fobb eredményeit allitottdk a politika szolgélataba,
abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy a tudomanyos eredményekre
épitve jobb megolddsokat lehet kidolgozni a tarsadalmi, gazdasagi
és politikai problémakra. A munka jellegét tekintve ezek a szerveze-
tek Iényegében egyetemek voltak diakok nélkiil (university without
students), amelyek fokuszaban teljes egészében a kozpolitikai kihi-
vasokra reflektalo, féként tarsadalomtudomanyi kutatas allt, men-
tesitve a kutatokat a tanitas kotelezettsége alol (Abelson, 2018). Az
elsé generacios think tankek hosszu tava, stratégiai megkozelitéssel
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végezték munkajukat, a f6 céljuk pedig a kormanyzati déntéshoza-
tal mindségének javitdsa volt, a stratégiai dontések hatterét segité
tényalapu kutatdssal és elemzéssel.

Az agytrosztok alapitdsanak masodik hullimaban (1946-1970)
nagyobb stllyal jelentek meg a kormanyzati szerepldk, és jottek 1ét-
re olyan intézetek, amelyek a megrendeléseiket jorészt az amerikai
kormany kiilonb6zé szerveitdl kaptak (government contractors).
A hideghabort és az er6s6d6 amerikai tarsadalmi fesziiltségek nyo-
mas ald helyezték a mindenkori amerikai kormanyt, és jelentésen
megndvelték az igényt az olyan tipusu hattérmunka irant, amelyet
a napi terhek alatt ny6gé kormdanyzati biirokracia képtelen volt
ellatni. Ebben a kontextusban jott 1étre tobbek kozott a stratégiai
védelmi és biztonsagpolitikai kérdésekben meghatarozo RAND
Corporation 1946-ban és a Hudson Institute 1961-ben, vagy a va-
rosi tarsadalmi fesziiltségekkel és telepiilésfejlesztési kérdésekkel
foglalkoz6 Urban Institute 1968-ban (utébbi létrehozasat Lyndon
Johnson elnok szorgalmazta).

A 1970-es és az 1980-as évek hoztdk el a (koz)politikai aktivista
agytrosztok korszakat (advocacy think tanks). Az 4j tipust profil
- amelynek mintapéldanya az 1973-ban republikdnus tanacsadok
altal 1étrehozott konzervativ Heritage Foundation - 1ényege az volt,
hogy a tevékenységekben a hangsuly atkeriilt a kozpolitikai kuta-
tasrol az Gtletek marketingjére. A marketing itt nemcsak a médidra
és a kozvéleményre gyakorolt minél erdsebb hatdst jelenti, hanem
az egyes javaslatok hatékony promotdlasit a politikai dontéshozok
korében is. Valtozott a hozzaallas a révid tavu politikai és a hosszu
tava kozpolitikai kérdésekhez: egyre gyakrabban szolgaltak ki az
intézetek azt az igényt, hogy egy politikusnak mire van sziiksége
ma, mintsem hogy a hosszu tavu kdzpolitikai kérdésekrol készitse-
nek ,mélyfurast”.

Ez az a korszak, amikor a gyorsreagalasu ideoldgiai hadtestek
elkezdtek teret nyerni a kevésbé a politika, inkdbb a tudomany
szabdlyai szerint mikodé kutatéintézetek mellett. Az advocacy
irdnyultsag agytrosztoknél a konyv hosszisagti és mélységi stra-
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tégiai elemzés helyét atveszi a néhany oldalas, konnyen emésztheté
felkészit6 hattéranyag (policy brief), a médiaban pedig a korabbi-
ndl sokkal aktivabban jelennek meg az intézetek képvisel6i. Erds
partossag, teljes mellszélességgel felvallalt ideoldgiai orientdcid és
agressziv médiastratégia jellemzi a harmadik hullam tipikus think
tankjeit (McGann, 2016). Ilyeneknek tekinthetdk az 1977-ben alapi-
tott libertaridnus Cato Institute vagy a demokratak késobbi elncke,
Bill Clinton felemelkedésében is szerepet jatszo, 1989-ben létreho-
zott Progressive Policy Institute.

Az 1990-t6] napjainkig tartd negyedik id6szakban megallt az
agytrosztalapitdsi ldz tempoja Amerikaban és vilagszerte is. A mar
emlitett, a 2018-as helyzetrdl sz6l6 globalis jelentés (McGann, 2019)
arra hivja fel a figyelmet, hogy az utobbi 12 évben egyre kevesebb j
agytroszt jon létre, amely mogott vilagszerte szamos ok allhat (tob-
bek kozott a civil tarsadalommal szemben ellenségesebb politikai
és szabalyozasi kornyezet). Az amerikai kontextusban kiilon kieme-
lend6 a kozpolitikai kutatasi célra rendelkezésre allo allami és ma-
ganforrasok csokkenése, illetve a donorok preferenciainak eltoloda-
sa a rovid tavu, projektalapt finanszirozds irdnyéba, a hosszu tavd,
intézményfenntartéi megkozelités feldl. Ezzel egyiitt napjainkban
is jonnek létre természetesen agytrosztok szép szammal.

Republikanus oldalon kiemelendd a Project for a New American
Century, amelynek 1997-es alapitasat tobbek kozétt Dick Cheney,
Donald Rumsfeld és Paul Wolfowitz is tdmogatta, és a Bush-admi-
nisztracio idején kiemelt befolyassal birt az amerikai kiilpolitikara.
A demokrataknal is t6bb jelentds befolyassal rendelkez6 intézmény
indult a nem olyan tavoli multban: a 2003-ban alapitott Center for
American Progress nevi szervezetet az a John Podesta vezeti, aki
Bill Clinton kabinetfénoke volt, majd késébb Barack Obama elnoki
atadas-atvételénél (transition team) és Hillary Clinton 2016-os el-
nokjelolti kampényanél is vezetd szerepet kapott. Erdemes megem-
liteni a 2007-ben 1étrehozott Center for a New American Security
think tanket is, amely az Obama-éraban birt szamottevé befolyas-
sal a kiilpolitikai dontéshozatalra.
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A tudomdny, a média és a politika hatdrmezsgyéin:

az agytrosztok szerepei

Az amerikai think tank vilagrél monografiit jegyzé Thomas Med-
vetz amellett érvel (2012: 22.), hogy e négy iddszak alatt az agy-
trosztok a politikai gyakorlatot és a politika intellektualis hatterét
dsszekapcsolo kiemelt eszkozzé valtak. Elterjedésiikben kulcsszere-
pet jatszott az Egyesiilt Allamok decentralizalt és fragmentalt po-
litikai rendszere, az eurdpai Osszehasonlitasban gyenge partok,
a fejlett adomanyozoi kultura és az is, hogy az amerikai média, a
kozvélemény és a politikusok részérdl egyarant igény mutatkozott a
szakért6i véleményekre. E nagyon kiilonb6z6 logika szerint miiko-
d6 aréndk egyidejti kiszolgaldsa, a kozottiik torténd egyensulyozas
a think tankek miikodésének allandd jellemzdje. Medvetz szerint az
agytrosztok egyenesen az akadémiai szféra, a politika, az tizlet és a
média vilagainak keverékeként irhatok le.

Abelson (2018) értékelésében az agytrosztok elterjedése a ren-
delkezésre all6 tal sok informaci6 kezelésére adott valasz. A think
tankek véltak képessé arra, hogy koherens és a kozéleti kérdések
szempontjabol relevans formaban rendszerezzék az Uj tudast, és
ez alapjan trendeket olvassanak ki és prioritasokat jel6ljenek meg.
Arra ugyanis, hogy valamilyen szervezettipus kozéletileg relevans
formaba terelje az akadémiai tudast, egyszerre van kereslet az 0j-
sagirdk, a politikai trendek irdnt érdekl6dé dllampolgarok és a don-
téshozok részérdl.

A méret, a pénziigyi lehetdségek, az ideologiai orienticio, a
specializdci6 iranya, valamint a politikai szerepl6kkel fenntartott
kapcsolatok szorossaga terén mutatkozé hatalmas kilénbségek
miatt a think tankek pontos intézményi definici6 szerinti leirdsa
nehéz feladat, de abban minden fontosabb szerz6 egyetért, hogy a
hidszerep, a tudds és a hatalom, a tudomany és a politikacsinalas
kozotti kozvetités 6sszekoti a szféra szerepléit. Stone (1991) amellett
érvel, hogy a think tank kifejezés alkalmasabb egy jol koriilirhaté
funkcid, mintsem egy jellegzetes intézményi feldllas leirdsara. Az
igazi kérdés az, hogy melyik intézet mire helyezi a hangsulyt: 4j ku-
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tatasi eredmények létrehozasdra, a kozbeszéd befolyasolasara vagy
a dontéshozok meggytézésére? Ezek a tevékenységek az agytroszt-
szféraban persze nem egymast kizar6 tevékenységek, hanem adott
esetben ugyanazon intézetben egyszerre meglévé feladatok.

Az agytrosztok persze nemcsak kutatnak, elemeznek, tanacsot
adnak és interpretaljak a médiaban a fobb folyamatokat, hanem
rekrutdcids szerepet is betoltenek a partok és a kormanyok felé.
Nemcsak a tudas, hanem az emberek aramldsat (revolving door) is
segitik a tudomany, a politika és a média kozott. Ebbol kovetkezGen
nemcsak a finanszirozasi lehet6ségek, hanem a munkatdrsi ossze-
tétel terén is nagy valtozdsokat hozhatnak a kormanyvaltasok az
intézetek életében. Az agytrosztok ideoldgiai orientaciojaval egye-
z6 kormanyzas idején ,kitiriilhetnek” intézetek, és felszivja a kor-
manyzati munka a legjobb szakértoket, mig ellenzéki idészakokban
szamos, kormanyzati tapasztalattal rendelkezé szerepl6 is a think
tank szférdban talalhatja meg 0j helyét.

Régi vitatéma az agytrosztokkel kapcsolatban, hogy fiiggetlennek
kell-e lennitik, és ha igen, akkor miben all ennek a fiiggetlenségnek
a természete. A szakmai konszenzus abba az irdnyba tart, hogy a
teljes anyagi és politikai fiiggetlenség nem lehet egy mitkod6képes
think tank-definici6 része, mivel az a vilag agytrésztként mikodé
szervezeteinek tilnyomo tobbségét kizarna. Fontos hozzitenni,
hogy az intézetek nem is lehetnek egyszerre mindent6l fiiggetlenek,
mikozben még hatast is gyakorolnak a politikai és kozpolitikai fo-
lyamatokra. A szakmai mindségre és a politikai hatdsra egyarnt
kényes szervezeteknek meg kell talalni az egyensulyt, hogy kapcso-
latban is legyenek politikai szereplékkel, de egyben fenn is tartsik
azt a tavolsagot, ami ahhoz sziikséges, hogy kutatdsaik integritasat
ne fenyegesse veszély.

Az agytrésztdk a magyar politikdban

A magyar politikatudomdnyba a kilencvenes évek végén érkezett
meg a fogalom: a Politikatudomdnyi Szemlében egy éven keresztiil
zajlott szakmai vita arrdl, hogy az akkori magyar valdsag, a poli-
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tika hattérvilaganak szakértéi leképezddése mennyire irhaté le az
agytrosztosodés amerikai kategoriajaval. A vitat elindité Csizmadia
Ervin (1998) egyenesen amellett érvelt, hogy a Fidesz szellemi hold-
udvaraban létrejott agytrosztok kulcsszerepet jatszottak abban,
hogy a part koalicios partnereivel kézosen gydztesen keriilt ki az
1998-as parlamenti valasztdsokbdl. Csizmadia szerint a Fidesz ko-
riili agytrosztok nemcsak a kormdnyzati munkara valo felkésziilést
szolgaltdk, hanem abban is volt szerepiik, hogy négyéves munkaval
a jobboldali partoknak kedvezdbb iranyba tudtak alakitani a koz-
hangulatot.

A vitaindito cikket sok kritika érte a terminolégiai lazasag (Ko-
rosényi, 1999), a fideszes hattérvilag hatasanak ttlértékelése (Torok,
1999; Szoboszlai, 1999), valamint az angolszasz jobboldali agytrosz-
tok fejlodési trendjei és a Fidesz épitkezése kozotti parhuzamok
eréltetettsége okan (Mandi, 1999). ,Tébben kritizalnak azért, mert
ahova nézek, mindeniitt agytrosztot akarok latni” - irta a vitat el-
indito szerz6 (Csizmadia, 1999a: 100.) a magyar politikatudomanyi
agytrosztvitat lezaro valaszcikkében.

Husz év tavlatabol megallapithatd, hogy volt ebben igazsig (a
Szazadvég mellett példaul az el6zéekben leirt think tank funkciok
koziil szinte semmit nem teljesitd Professzorok Batthyany Kore is az
agytrosztok kozé kertilt), de az tagadhatatlan, hogy a vita egy olyan
hazai trendre hivta fel a figyelmet, amelyet a politikatudoméany ad-
dig hasznalt fogalmaival nem lehetett leirni. Ez pedig a hazai jobb-
oldal intézményesedése, szellemi-ideologiai tamogato vilaganak
professzionalisabb megszervezése volt.

A magyar agytrosztszférarol 2019-ben elmondhatd, hogy két
kiilénboz6 vilagbol all. A jobboldalon kevés, de nagy koltségvetésti
hattérintézet végzi munkajat - mikozben méretiiket tekintve ezek
sem mérhetdk akdr csak a kozepes amerikai agytrosztokhoz sem -,
amelyek bizton szamithatnak a nagy dsszegti kormanyzati megbiza-
sokra (a G. Fodor Gabor iranyitasaval miikodé Szazadvég mellett ér-
demes e kategoridban a 2006-os alapitdsa 6ta Mréz Agoston Sémuel
altal vezetett Nézdpont Intézetet és a 2013-ban indult Alapjogokeért
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Kozpontot kiemelni - utdbbi élén a kormanyzati médiakonglomera-
tumot is feliigyel6 Szanthé Miklds all).

Ezzel szemben az ellenzéki orientdcioju viligban a mihelyek évi
néhany tizmilli forintbdl gazdalkodnak, aminek fényében kozéle-
ti jelenlétiik, kutatasi eredményeik médiabeli reprezentacidja erén
feliili teljesitménynek tekintheté. Az ellenzéki think tank vildgot
2019-ben jellemzden a 2010-es kormanyvaltas elott alapitott intéze-
tek alkotjak. Ide tartozik tobbek kozott a 2001-ben indult Political
Capital (Somogyi Zoltan és Szabados Krisztian alapitotta, igazgatd-
ja Kreko Péter), a 2007-ben létrehozott Republikon Intézet (vezetd
alakjai az utobbi b6 évtizedben Horn Gabor és Téth Csaba voltak),
a2008-ban induld Policy Solutions (melynek e sorok szerzéje mel-
lett Boros Tamas volt az alapitdja), a 2010-ben felallt Policy Agen-
da (Kiss Ambrus, Krausz Péter), valamint a m{ikodését 2011-ben
megkezd6 IDEA Intézet (amely e kotet egyik szerkesztéje, Bocskei
Balazs nevéhez kapcsolodik).

Az elmult két évtized intézetalapitasi torténete megerdsitette,
hogy a magyar politikiban és kozéletben is kialakult az igény az
alkalmazott tarsadalomtudomanyi eredményeket gyarto (vagy fel-
haszndlo), azokat a nyilvanossag és a politikai dontéshozok felé koz-
vetit6 cégekre. Az amerikai trendekhez hasonléan Magyarorszagon
is megjelentek olyan funkciok a politikdban, amelyeket a partok vagy
miniszteri apparatusok nem tudtak vagy nem akartak ellatni, tovab-
bé a politikai szereplok szaméra egyre fontosabbd valt a napirend és
a kozvélemény formaldsa. A hazai politika professzionalizalodasa
szempontjabol ez egy fontos folyamat volt. Az ideologiai és a don-
tés-el0készité munka mellett felértékel6dott a kozéleti diskurzusban
valo szakértéi részvétel, és az id6k folyaman egyre erésebben jelent
meg a hazai intézetek kozott a hetvenes-nyolcvanas évek Amerikdja-
bol eredd politikai aktivista (advocacy) felfogas is.

A kilencvenes évek végén sziiletett reflexiok abban is egyetértet-
tek, hogy a politikai akarat hianyanal nagyobb probléma a tékehiany,
az, hogy a politikai szerepléknek nincsenek kell6 anyagi eszkézeik
hattérintézmények alapitasira és fenntartasara (bar ezen a helyzeten
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érdemben véltoztatott a német mintdra 2003-ban létrehozott magyar
partalapitvanyi rendszer - a szerk.). A 2010-es évek ellenzéki vila-
gara ez kétségkiviil tovabbra is igaz, az Orban-kormanyhoz két6dd
agytrosztokre ugyanakkor mdr nyilvinvaldéan nem. Fontos ennek
kapcsan hangsulyozni, hogy a kilencvenes évekt6l kezdve a politikai
széljaras valtozasa mas-mds szerepbe hozta a kiilonb6z6 szerepldket.
A magyar intézetek lehetségeiben és mozgasterében éles kiilonb-
séget hoztak a ,kormanyzati” és az ,ellenzéki” iddszakok. Mint a
kovetkez6 részben bemutatom, a szocialista timogatast kormanyok
idején nyilt lehetdség ambicidzus progressziv agytrosztprojekt bein-
ditdsara, az Orban-kormanyok idején pedig a jobboldali orientacidji
intézetek kertiltek az ellenzéki periddusokhoz képest dsszehasonlit-
hatatlanul jobb helyzetbe.

A magyar politika hattérvilagdban mindenkor igaznak bizonyult
tovabba, hogy azoknak az intézeteknek van a legjobb lehetéségiik
a szervezeti épitkezésre, amelyek a partokkal vagy egyes politikai
szereplkkel Kkifejezetten szoros kapcsolatban vannak. Mint az
amerikai viszonyokrol sz6l6 attekintésbol kideriilt, az autonémia
nem abszolut, hanem relativ fogalom, és a magyar kontextusban az
a tapasztalat, hogy jellemzden azon intézetek rendelkeztek a legna-
gyobb eréforrasokkal az elmult két évtizedben, amelyek esetében
egyes politikai szerepl6k joggal tekinthették az agytrosztok miko-
dését a sajat politikai projektjiik részének.

Ahogy a hvg.hu dgazati 6sszesitése is ramutatott, tartosan csak
azok tudnak nagy koltségvetésbol dolgozni, amelyek allami meg-
rendelést kapnak, vagy a partjuk, esetleg annak alapitvanya révén
kozpénzhez jutnak. A 2010 uténi ellenzéki vilagban igy futhatott fel
egy ideig a Jobbik partalapitvanya altal finanszirozott Iranyti In-
tézet, amely aztdn a 2018-as valasztdsok utan, a part sziikds anyagi
lehetdségei miatt, szinte egyik naprél a masikra minimalizalta ak-
tivitasat. A baloldali és liberdlis szféra érdekessége, hogy a partok
és az intézetek kozott ugyan léteznek kapcsolatok, de olyan szoros
szimbidzis, kizarolagos kapcsolat nincs egy-egy szereplével, mint
a jobboldalon. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ellenzéki intézetek a
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hazai és nemzetkézi forrasdiverzifikaciora forditott extra figyelem
nélkiil nem is tudndnak létezni.

A magyar viszonyok kozott tehat a politikai szereplokhoz valo
viszony - és annak szorossdga — alapjaiban hatdrozza meg az inté-
zetek lehet6ségeit. A kovetkezdkben harom olyan példat ismertetek
részletesebben, amelyek esetében a kotelék a politikai szerepl6k és
az agytrosztok kozott kifejezetten szorosnak (volt) mondhato, és ez
a kapcsolat hazai viszonylatban nagyobb szabast intézményépitési
kisérleteket tett lehetové.

Agytrésztépitési kisérletek jobboldalon és baloldalon

Szdzadvég

A magyar jobboldal maig legnagyobb hatasu agytrosztje 1993-ban
jott 1étre. Az intézet profiljat, tevékenységi korét érdemben inspi-
raltak az alapit6-elnok Stumpf Istvan korabbi amerikai tanulmany-
utjai. Az amerikai intézményekben eltoltott osztondijas id6szak
nagy hatassal volt kés6bb az agytroszt képzési szarnya, a Szazadvég
Politikai Iskola gyakorlatorientalt oktatasi programjara is.

A Szazadvég nagy hangsulyt fektet arra, hogy elemzdi a nyilva-
nossagban is rendszeresen jelen legyenek, aktivan alakitsik a koz-
beszédet. A tevékenységi kor fontos része tovabba kezdetektdl a
konyvek és folydiratok kiaddsa (a Szazadvég folyoirat mar joval az
agytroszt induldsa, s6t szakkollégiumi kiadvanyként mar a rend-
szervaltas elétt elindult, a Nemzeti Erdek pedig 2007, illetve 2012-es
gjrainditdsa 6ta szerepel az intézet kiadvanyai kozott).

A nemzetkozi kapcsolatok terén érdemes kiemelni a Magyaror-
szaggal kapcsolatos kedvezdbb kép kialakitasa érdekében végzett
amerikai lobbizést.* 2014-t8] kezdve folytatott az Egyesiilt Allamok
kongresszusaban lobbimunkat Connie Mack és szakértéi csoportja
a magyar kormdnynak. Feladata ,egy kozvetlen kommunikacios

* A magyar kormdny amerikai lobbizasarol Hajdu Néra tanulmanya részlete-
sen beszamol.
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csatorna biztositdsa az amerikai média és dontéshozdk, illetve a
kormdny kozott”, amire a Szdzadvég szerz6dott az amerikai po-
litikus cégével (Szazadvég, 2015). Az, hogy a Szazadvég képes volt
millidrdos lobbiszerzédést kotni egy amerikai partnerrel, jol jelzi,
hogy 2010 utan milyen lehetdségek nyiltak meg a cégcsoport el6tt.

Egy 2016-0s 6sszesités szerint hat év alatt a Szazadvég-csoport
t6bb mint 12 millidrd forint értékben nyert kozbeszerzést (Atlatszo.
hu, 2016), és a kormanyzati megbizasok terén a jo széria azéta is tart
(24.hu, 2019). A Szazadvég 2010 utdni vezetdi biiszkék is kormany-
zati befolydsukra, eléfordult, hogy ,gondolatminisztériumként”
(Origo.hu, 2017) vagy a magyar politikai hattérvildg ,Prezijeként”
hivatkoztak magukra (Heti Valasz, 2014).

A kutatds, a tanacsadas és a napirendformalds mellett a Szazad-
vég a politikai utdnpotlasképzésben is szerepet jatszik. Szamos eset-
ben eléfordult, hogy a cégcsoport vezeté munkatarsai kormanyzati
szerepet kaptak. Stumpf Istvan kancellariaminisztersége mellett
tobbek kozott ilyen példa volt Gird-Szasz Andras szerepvallaldsa
a Miniszterelnokség kormanyzati kommunikacioért felel6s dllam-
titkaraként, Orbdn Baldzs megbizatisa a Miniszterelnokség par-
lamenti allamtitkaraként, Kumin Ferenc helyettes allamtitkari és
New York-i fékonzuli kinevezései, vagy Szalay-Bobrovniczky Kris-
tof londoni nagykoveti kikiildetése.

Demos Magyarorszdg

A 2000-es évek kozismert progressziv, illetve liberalis politikai ta-
nacsadoira (Braun Robert, Dessewfty Tibor, Gal J. Zoltan, Keszthelyi
Andrés, Szigetvari Viktor) nagy hatast gyakorolt a brit Munkaspart
Tony Blair altal vezetett megujuldsi projektje mellett az amerikai
Demokrata Part kilencvenes évekbeli politikéja is. A Clinton-éra po-
litikai poziciondlasa, a Clinton kampanykézpont (War Room) mi-
kodése az 1992-es elndkvalasztasi kampanyban, valamint altalaban
a demokratdkhoz kozeli tandcsaddi és agytrosztvilag inspiracioként
szolgalt a Medgyessy- és Gyurcsany-kormanyok idején.
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Az angolszdsz progressziv baloldal dltal megihletve inditotta el a
Demos Magyarorszagot Dessewfty Tibor 2005-ben. Az intézmény
egylittmiikodési szerz6déssel kapcsolodott a brit Demoshoz, de
valéjaban 6nallé magyar intézményként mikodott. A magyar De-
mos azt tiizte ki célul, hogy a tudomanyos élet és a politikai dontés-
hozok kozott hidszerepet betoltve a tarsadalmi, gazdasagi és politikai
viszonyaihoz illeszkedd 4j mddszereket, kozpolitikai megoldasokat
dolgozzon ki. Egyszerre tekintette feladatanak, hogy a politikai don-
téshozok szamara tudomdanyos héttérkutatast végezzen, illetve hogy
gondolatébreszté megkozelitésekkel formalja a magyar kozbeszédet
a tarsadalmat érint6 fontosabb kérdésekben.*

A Demos otéves fennéllasa sordn az elsé feladatkort a Gyurcsany-
kormanyokat segit6 hattérintézményként betoltétte, a nyilvanos-
sagra azonban mar joval kisebb hatast gyakorolt. A hangsuly a
kormanyzati hattérmunka segitésén és a hosszabb tavu stratégiai
kihivasokra adott kozpolitikai kutatdsokon volt. Talin ennek is
tudhato be, hogy a Demosra keresve ma az intézmény vezetjével
késziilt néhany interjun kiviil nem sok talalat mutat a progressziv
baloldali agytroszt korabeli projektjeire.

A rendszervaltds utani harminc évben a baloldali és liberalis hat-
térvilagban a Demos el6tt nyiltak meg a leginkabb azok az anyagi
lehetdségek, amelyek lehetové tették volna egy hosszu tavon is md-
kod6keépes, széles tevékenységi korti agytroszt felépiilését (itt persze
nem a 2010 utdni Szazadvég millidrdos hatterére, hanem a szazmil-
lids kategoridra kell gondolni). Valdban ,,az iivolté hiany hozta létre”
(Magyar Narancs, 2005), és néhany évig ugy tiint, hogy fontos refe-
renciapontta valhat a szervezet a baloldali-liberalis blokkon beliil.

Az akkori ambiciokat jol illusztralja, hogy a Demos konyvsoroza-
tot inditott a Napvilag Kiadoval a kortars baloldali szerzék (Anthony
Giddens, George Lakoff, Patrick Diamond) gondolatainak hazai el-
terjesztése érdekében, valamint 2006 és 2008 kozott sajat folyoiratot

* E sorok szerzdje 2005 és 2009 kozott a Demos munkatarsaként dolgozott.
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adott ki (Progressziv Politika). A politikai utdnpétlasképzésre is tor-
tént kisérlet: 2006-ot kovetSen két évfolyam erejéig politikai iskola is
mikodétt a Demos jovoltabdl (Index.hu, 2006). A hosszu tavu ter-
veket azonban feliilirta az intézet tulzott ktodése az akkori minisz-
terelnokhoz, aminek kovetkezményeként Gyurcsany Ferenc 2009-es
lemondasa utan fél évvel a Demos is befejezte miikodését.

Haza és Haladds

Bajnai Gordon volt miniszterelnok 2011-ben alapitotta meg a Haza
és Haladas Alapitvanyt, amely onmagat olyan szakpolitikai ma-
helyként hatdrozta meg, amely tanulmanyokkal befolyasolja a kéz-
hatalomra palyazé politikai szervezetek gondolkodasat. A Haza és
Haladas valoban végzett szamottevé szakmai munkat - ilyen volt a
mélyszegénység csokkentéséhez sziikséges 1j szakpolitikai eszkozok
kidolgozasa (Haza és Haladas, 2012) vagy az uj valasztasi rendszer
elemzése (Szigetvari-Vet6, 2012) -, de legaldbb ilyen fontos funkcié-
ja volt, hogy kozos platformot adjon a korabbi Bajnai-kormany tag-
jainak és szakért6i gardajanak. Ez a ,,government in waiting” funkcié
ellenzéki években az amerikai agytrosztok esetében sem ritka.

A Haza és Haladds olyan agytrészt volt, amely kifejezetten a
valasztasi és a késobbi kormanyzasra valo felkésziiléshez gyartott
elemzéseket és kozpolitikai javaslatokat. Nem is aspirdlt a Szdzad-
vég vagy a Demos széles korti tevékenységi korére, nem adott ki
konyveket, nem inditott folydiratot vagy képzési programot. Szak-
politikai publikacidi, konferenciai mellett rendszeres blogbejegy-
zésekkel kivant hozzdjarulni a legfontosabb kérdések higgadt és
szakszer(i megvitatasahoz.

A Haza és Haladasnak az inspirdcion tul is igen szoros kapcsolata
alakult ki az egyik legnevesebb progressziv amerikai agytroszttel, a
Center for American Progress-szel (CAP). Bajnai alapitvanya maga
hozta nyilvanossagra azokat a pénziigyi Osszesitéseket, amelyek-
bél a magyar kozvélemény szamara is kideriilt, hogy az amerikai
demokratakhoz igen kozel 4llo CAP a Haza és Haladas Alapitvany
legjelentdsebb tamogatdja. Ezek szerint a Center for American
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Progress 2011-ben 63 millid, 2012-ben 50 milli6 forinttal timogatta
a Haza és Haladds mikodését (hvg.hu, 2013). Ez nem keriilte el a
kormdnyparti sajto figyelmét sem, amely Bajnai visszatérése miatt
amugy is nagyitoval kereste a timadasi pontokat. A Haza és Hala-
dds amerikai kapcsolatai és tamogatasai igy mar 2014-ben a Fidesz
»501r080260” kampanyanak részei lettek.

A centrista-technokrata agytrészt miikodésének kifutdsat a De-
moshoz hasonléan szintén a személyhez kotottség hatdrozta meg.
Bajnai Gordon politikai projektjének elbukasaval és a volt minisz-
terelnok visszavonulasaval az agytrosztprojekt is zatonyra futott, és
a2014-2018-as ciklusban Bajnai korabbi partja, az Egyiitt mar ezen
intézmény tamogatasa nélkiil folytatta utjat.

Osszegzés

Az amerikai think tankek mikodése modellként szolgalt a hazai ut-
toré jobboldali és baloldali agytrosztprojekteknél egyarant. A ma-
gyar viszonyok tanulsiga ugyanakkor, hogy az agytrosztépitési
projektek jorészt a politikai széljarason mulnak: éles kiilonbségek
vannak az intézetek kormanyzati és ellenzéki idészakokban megle-
v6 lehetdségei kozott. Hozza kell tenni, hogy egy think tank még ki-
szolgaltatottabb, ha egy konkrét politikai személyiséghez kotddik,
igy ugyanis amilyen gyors lehet a felemelkedés és az intézményi
meger6sodés, olyan gyors lehet a bukas is az adott politikus karrier-
jének hanyatlasakor (erre jo példa a Demos Magyarorszag, a Haza
és Haladas, illetve az Iranytd Intézet torténete is).

A jobboldali agytrosztok kotddése a Fideszhez joval erdsebb,
mint a baloldali és liberdlis intézetek kapcsolata az ellenzék part-
jaival. A jobboldali intézetek és a jobboldal vezetd partja kozotti
viszony szorossaga ellenzéki idészakban is lehetévé tette a meglév
mihelyek fenntartdsat (lasd a Szazadvég példajat) és a tovabbi in-
tézményépitést (Nézopont) is, az Orban-kormadny hivatalba lépése
utdn pedig addig nem latott prosperitds lehetdségei nyiltak meg a
kormany politikdjat timogat6 agytrosztok el6tt.

A magyar agytrosztokre is igaz, hogy tevékenységiik magjat a ku-
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tatas, az elemzés, a médiaszereplés és a tandcsadds adja. Politikai
rekrutdcids szerepiiket tekintve viszont egyelére nagy kiilonbségek
vannak a jobboldal és az ellenzék kozott. Az Orban-kormany idején
a gyakorlatban is miikodd mobilitasi csatornava valtak a Fideszhez
kozeli intézetek. Szamos think tank-munkatars vallalt a késébbiek-
ben kormanyzati, akdr politikusi szerepet, és arra is voltak példak,
hogy a politikai szerepvallalas utdn visszavezetett az utjuk az inté-
zetek vilagaba.

Ami a baloldali-liberalis szcénat illeti, ennek mar joval kisebb ha-
gyomanya van. Mar 2010 el6tt sem volt gyakori, hogy a kutatéi-elem-
z6i hattérbdl valjon valaki politikussd, a Fidesz wjboli hatalomra
jutasa utdn pedig inkabb a kiszallasra, az intézeti vilag elhagyasara
vannak példak szép szammal, kevésbé arra, hogy a think tankben
végzett munka utdn a politikusi szerep kovetkezzen. Mindemellett
az intézményileg alulfejlett ellenzéki agytrosztszféra azt a védohalo
szerepet sem tolti be, amelyet Amerikéban - ritka kivételnek szamit,
ha valaki a politikai szerepvallalds utan a hattérintézeti vilagban
folytatja munkdjat. Az ellenzéki partok és agytrosztok kapcsolatarol
- szemben a jobboldali intézetek Fideszhez valo szoros kotédésével -
altalanossagban elmondhatd: azért léteznek ezek az intézetek, mert
nem egy lapra tettek fel mindent, nem kototték sorsukat egy-egy
politikus vagy part sikerességéhez, és kelld mértékben diverzifikaltik
forrésaikat.

Osszességében kijelenthetd, hogy az agytroszt funkciét betolteni
képes intézmények a magyar politikdban is jelen vannak, és jelenlétiik
az utobbi két évtizedben sokat er¢sodott, mind a szamukat, mind a
médiabeli szerepiiket tekintve. Annak ellenére, hogy a magyar think
tankek jobban ki vannak téve a politikai eréviszonyok valtozasanak,
mint a jelentGsebb amerikai szervezetek, biztosnak tiinik, hogy a tu-
domanyos kutatds, a média és a politika hatdrmezsgyéin tevékeny-
kedd szerep tartdsan a magyar politika része marad. A kiillonboz6
logikaju teriiletek kozotti kozvetitd szerep érték, és az agytrosztok
az utobbi husz évben Magyarorszagon is képesnek bizonyultak arra,
hogy mindhdrom aréna szamara értékes tartalmat allitsanak el6.
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Bintetépolitika

GYORY CsaBa

A lakossagszam aranyaban a legnagyobb bortonnépesség az egész
vilagon, kozel Gtven kiszabott és huszonot végrehajtott halalbiin-
tetés évente, évi szazezer ténylegesen életfogytig tarté szabadsag-
vesztés. Ezek az adatok nem totalitarius vagy autoriter allamokbdl,
Eszak-Koredbol vagy Kinébol szarmaznak, hanem az egyik legré-
gibb alkotmanyos demokréciabdl, az Egyesiilt Allamokbdl.

Bar az orszag a borténnépesség és a szankciorendszer szigoru-
saga miatt mdig alaposan kildg a joguralomra épiild demokraciak
sorabol, sok mas jogteriilethez és szakpolitikahoz hasonléan az
amerikai blintetdjognak és biintetdpolitikdnak is nagy hatdsa volt
mas orszagok, igy Magyarorszag vonatkozo teriileteinek fejlédésé-
re. Ez a hatds nemcsak jogintézmények és szakpolitikai megoldasok
atvételében mutatkozott meg, hanem a biindzéssel és a biintetGpoli-
tikaval kapcsolatos beszédmodok alakuldséban is.

Ahhoz, hogy e hatdsokat elemezzik, sziikséges, hogy roviden
ismertessiik az amerikai biintetdpolitika sajatossagait, s azt, milyen
tényezOk jatszottak szerepet a jelenlegi helyzet kialakulasaban. Mind-
ezek el6tt viszont fontos tisztdzni: valéjaban nem létezik olyan, hogy
az amerikai biintetépolitika. Az Egyesiilt Allamokban ugyanis a biin-
tetdjog-alkotas elsdsorban tagdllami hataskor, igy tulajdonképpen 6t-
venféle bintetSpolitika van, amelyek nagy véltozatossagot mutatnak.
Réadasul a szdvetségi jogban is van biintet6jog, de ennek a gyakorlati
jelentésége — egy-két teriiletet, példdul a drogbtincselekményeket ki-
véve - kisebb, mivel az 6sszes biintetdeljarasnak csak egy elhanyagol-
hat¢ toredéke zajlik a szovetségi birdsagi rendszerben. Annak ellenére
azonban, hogy vannak olyan tagallami biintetGpolitikak, amelyek
kifejezetten ellenpontnak szdmitanak, mégiscsak kirajzolodik egy
Osszkép, ami az amerikai biintetSpolitika(ka)t sajatossa teszi.
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A biintetépolitika az Egyesilt Allamokban

- pillanatfelvétel

A bebortonzési rata az Egyesiilt Allamokban a legmagasabb az egész
vildgon: 100 ezer lakosra 655 bebortonzétt jut. Ezzel az USA olyan
orszagokat is megeléz, mint El Salvador (607), Tiirkmenisztan (558),
Kuba (508), Brazilia (378), Oroszorszag (375), Fehéroroszorszag
(343) vagy Torokorszdg (318). Az eurdpai atlagos bebortonzési rata
108, és az a legmagasabb bortonnépességli EU-s orszagokban, Cseh-
orszagban és Lengyelorszagban sem éri el a 200-at (a magyar érték
2016-ban 180 volt).*

A magas amerikai bortonnépesség a blindzés névekvé szamaval
sem magyarazhatd, mivel az elmult harom évtizedben folyama-
tosan csokkend biindzés mellett egyre tobben keriiltek bortonbe.
Ugyan a hatvanas évektdl a nyolcvanas évek végéig valoban folya-
matosan emelkedtek a biinozési mutatok az Egyesiilt Allamokban,
a kilencvenes évek elejétdl tjra csokken a blincselekmények szama,
mara Gjra elérve az 1960-as évekbeli relative alacsony szintet. A bor-
tonnépesség mégis né (lasd 1. dbra).

A rendkiviill magas bortonnépességre a szankciorendszer(ek)
szigorusaga a magyarazat. A szankciok dltalinosan sokat szigorod-
tak az elmult évtizedekben, igy tobbek kozott a szabadsagvesztés
biintetés egyre inkabb tulstlyba keriilt a szankciérendszeren beliil.
Ennek atlagos hossza is nétt, tobbek kozott a kotelezé minimum-
szabadsagvesztés (mandatory minimum sentences) bevezetése és
folyamatos emelése miatt. A statisztikdk szerint az tigyészség sok-
kal tobb biincselekmény esetében javasol szabadsagvesztést, mint
korabban.

Szintén hozzdjarulnak a ndvekvé borténnépességhez a nemzetko-
zi Gsszehasonlitdsban kiugroan magas szabadsagvesztés szankciok
a droggal kapcsolatos biincselekményekért a szovetségi és sok tag-

* Council of Europe Annual Statistics, 2018.
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1. &bra. Bortdnnépesség és a bincselekmények széma az Egyesiilt
Allamokban (tagdllami és szévetségi) 1960-2010. Forrés: National Research
Council. 2014. The Growth of Incarceration in the United States: Exploring
Causes and Consequences. Washington DC.

allami buintetGjogban. A szovetségi bortonokben raboskodok kozel
fele droggal Gsszefiiggd blincselekményért iil. Szintén noveli a bor-
tonnépességet a feltételes szabadlabra helyezés lehet6ségét szigoritd
vagy azt kizar6 intézmények elterjedése, illetve a partfogo feliigyelet
alatti szabalysértések sokkal szigortibb szankcionaldsa. Ide tartozik
a hatralévé szabadsagvesztés letoltésének automatikussa tétele is a
feltételes szabadsag szabalyainak legaprobb megsértése esetén.
Folyamatosan emelkedik a ténylegesen életfogytig tarto (life with-
out parole) szabadsagvesztések szama: ezek mennyisége mar 1992-
ben is 12 453 volt, 2012-re pedig elérte a 49 081-et. Ez a szdm nem
foglalja magaban a formalisan nem, de a gyakorlatban tényleges
életfogytiglani biintetéseket (virtual life): ezeknek a becsiilt szama
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2012-ben 44 311 volt.” Ez azt jelenti, hogy csak 2012-ben kozel szaz-
ezer olyan elitélt keriilt a biintetés-végrehajtas rendszerébe, aki soha
nem fogja elhagyni azt. Jelentés résziik drogbtincselekmények miatt
keriilt bortonbe, tehat jo eséllyel fiatal elkovet6.

Mindez az afroamerikai és latind lakossagot sokkal nagyobb mér-
tékben érinti, mint a fehéreket. A fehérek kozott a bortonnépesség
szdzezer lakosra vetitve ,,csak” 465 6 (bar ez nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsban nagyon magasnak szamit), mikézben szazezer latinobdl
1091, afroamerikaibol pedig 2724 van bértonben. A fiatalok kozott
ez az arany még magasabb: 2001-ben minden nyolcadik 25 és 29 év
kozotti fiatal bortonben volt.** A statisztika szerint ugyanazon (drog)
blincselekményekért az afroamerikaiak 13 szazalékkal sulyosabb sza-
badsagvesztést kapnak, és annak ellenére, hogy a statisztika szerint
nem hasznalnak gyakrabban drogot, mint a fehérek, sokkal nagyobb
aranyban tartoztatjak le 6ket droghasznalat miatt (Floyd et al., 2010).

Mig a halalbiintetés az elmult fél évtizedben teljesen elttint a li-
beralis demokracidk jogrendszerébél, az Egyesiilt Allamokban sok
tagallami buintetdjogban létezik (ahogy a szovetségi jogban is), és
nem is csak névlegesen szerepel a biintetdszankciok kozott (ahogy
tobb orszagban, igy Oroszorszagban is), hanem ténylegesen hasz-
ndljak. Ugyan a kivégzések szama csokkent az elmult évtizedekben,
az Bgyesiilt Allamok (25 f6 kivégzésével) még igy is hetedik a rang-
sorban Kina (t6bb mint 1000), Iran (253), Szaid-Arébia (149), Viet-
nam (85), Irak (52) és Egyiptom (43) utdn."*

A bintetépolitikai fordulat okai
Az amerikai fejlédésben a legmeglepdbb talan az, hogy nem hosszu
tava fejlédés eredményeképpen szakadt el az eurdpai trendektdl,

* Ezalatt azokat a szankcidkat értjiik, melyek esetében formalisan ugyan fenn-
all a feltételes szabadlabra helyezés lehetésége, de annak legkorabbi térvényes
idépontja miatt az biztosan nem fog az elitélt életében bekovetkezni.

** The Continuing Impact of Us. v. Booker. Report. US Sentencing Commission.
*** Amnesty International Global Death Penalty Report, 2018.
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hanem egy alig néhany évtizede lezajlott biintetopolitikai fordulat
kovetkeztében.

A hatvanas évek végén, a hetvenes évek elején az Egyesiilt Alla-
mok beborténzési ratdja nem tért el az eurdpai atlagtol, a kiszab-
hatd szabadsagvesztések nem volt kirivoan sulyosak. A legfelsébb
birésdg 1972-ben alkotmanyellenesnek nyilvanitotta® a halalbinte-
tést, am ezt a dontést négy évvel kés6bb a birdsag feliilbiralta.™

A fordulathoz sokféle tényez$ egyiittes hatdsa vezetett. A ma-
sodik vilaghabort utan kiépiilé joléti allam intézményrendszere a
blindzést annak tarsadalmi okai fel6l kozelitette meg. E tarsadalmi
problémakat szakpolitikai, elsésorban szocialpolitikai eszkozokkel
latta kezelhetonek, s igy olyan biintet igazsagszolgaltatasi és biin-
tetés-végrehajtasi intézmények egész tarhazat épitette ki, amelyek
a megtorlas elvére épiilé szabadsagvesztés helyett a segitségre és a
rehabilitdciora helyezték a hangstlyt. A rehabilitaciora és reinteg-
raciora épiild biintetGpolitika ellenére azonban a btinozés folyama-
tosan emelkedett. Ez viszont a biintetdpolitikai intézményrendszert
sériilékennyé tette a hatvanas-hetvenes években megjelend, a habo-
rl utani baloldali-jobboldali ,,joléti konszenzust” felmondo Gj jobb-
oldali politikdval szemben, ami az Egyesiilt Allamokban leginkabb
Richard Nixon nevéhez fiiz6dik. Ez a fajta jobboldali politika, ami
a kozéposztalybeli atlagamerikainak a ,,hatvannyolcas” ellenkulta-
raval, a faji integraciéval, a nemi egyenldtlenségek csokkenésével és
dltalaban a gyors tarsadalmi valtozdsokkal szembeni ellenérzéseire
épiilt, a hangos kisebbséggel a hagyoméanyos csaladmodellben €16,
dolgozo ,csendes tobbséget” llitotta szembe.

Megjegyzendd, hogy Nixon konzervativizmusa pragmatikus volt,
nem jellemezte a joléti dllammal szembeni altaldnos, ideologikus
averzid. Az egészségbiztositdsi rendszerrel vagy mas, a kozéposztaly
altal is igénybe vett joléti intézményekkel 6sszehasonlitva azonban a
joléti biintetGpolitika legitimacioja kifejezetten alacsony volt. A né-

* Furman v. Georgia, 408 U.S. 238 (1972)
** Gregg v. Georgia, 428 U.S. 153 (1976)
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vekvé blindzés ezt a legitimaciot tovabb gyengitette. Mindez a joléti
biintetdpolitika intézményeit az uj jobboldali politika egyik legfébb
céltdbldjava tette. Kritikusai szerint a joléti biintetopolitikai rezsim
sokba keriilt, raadasul hatékony sem volt. A moralis felhaborodas
amiatt, hogy a keményen dolgozd, torvénytisztelé polgar addjat
recesszi6 idején is a munkakerilé, biindz6i életmodot folytatok re-
habilitdciojara koltik, jol illett a ,,csendes tobbséget” megcélzé reto-
rikdba. Mindezen til a blinzéssel szembeni kemény fellépés — ami
aranytalanul nagy mértékben érintette az afroamerikai népességet -,
Nixon ugynevezett,,déli stratégiajaban” is fontos szerepet jatszott.

A nagyvarosok - jelent6s részben feketék lakta - belsé kertiletei-
ben tapasztalhatd magas blin6zés és droghasznalat elleni kemény
fellépés alkalmas volt kodoltan rasszista tizenetek megformalasara
(»dog-whistle politics”). Ez pedig lehetdséget teremtett az egyéb-
ként hagyomanyosan demokrata déli dllamok szegregaciot tdmo-
gat6 valasztéinak megszolitasira a republikanusok hagyomanyos
északkeleti bazisat potencialisan elidegenitd, nyiltan rasszista nyelv
haszndlata nélkil. Ennek legnyilvanvalobb példaja a Nixon altal
meghirdetett, és mindkét parthoz tartozdé utddjai altal folytatott
»habort a drog ellen” (War on Drugs), ami a korabbi, elvonasra
és rehabilitdciora épitd drogpolitikat drakoi szabadsagvesztéseket
el6iranyz6, szinte haborus, katonai rendészeti stratégiaval operald
megkozelitéssel valtotta fel.

Mindez olyan dinamikat inditott el, ami maig meghatarozé az
amerikai biintet6politikdban. Az egyszert, érthetd, a moralis, meg-
torldst hangstlyozo tizenet a blin6zéssel szembeni kemény fellépés
a valasztok korében is népszertinek tint. A kemény, ,law and or-
der” (torvény és rend) biintetSpolitika melletti kiallds a konzervativ
politikusok szakmai és ideoldgiai hitelességének mércéjévé valt.
Egyfajta ,szigoritasi licit” alakult ki a konzervativ oldalon, ami a
gyakorlatban lehetetlenné tette — vagy csak komoly politikai ar
megfizetése mellett tette lehetGvé -, hogy a folyamatos szigoritasbol
visszalépés torténjen. A kriminolégiaban ezt a jelenséget nevezik
»biintetdpopulizmusnak™ ez arra a helyzetre utal, amelyben a po-
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litikusok elvesztik az uralmat az altaluk gerjesztett diskurzus felett,
és arra kényszeriilnek, hogy igazodjanak ahhoz (Pratt, 2005).

Ezt a hatdst tobb faktor is erdsitette. Az egyik a nyilvanvaléan
novekvé biinézés volt. Mivel ez aranytalanul nagy mértékben kon-
centralddott foldrajzilag behatarohaté gocpontokra, a nagyvaro-
sok belsd keriileteire, a blinozést a vilasztok egyre nagyobb része
szamara tette lathatovd, hiszen az amerikaiak tilnyomo tobbsége
nagyvarosok agglomeracidjiban él. Egy masik tényezd, hogy a Car-
ter-adminisztracio jelentette megszakitastol (1976-1980) eltekintve
a Republikanus Part volt hatalmon Nixon 1969-es hivatalba lépésétél
Bill Clinton 1992-es gyézelméig, és ezen iddszak jelentds része alatt
a tagallami torvényhozasokban is republikanus t6bbség uralkodott.
Ez azzal jart, hogy a republikdnusoknak sokkal tobb lehetdségiik volt
a biintetdpolitika alakitasara. Ugyanakkor az Obama-adminisztra-
ci6 idejéig a demokrata parti politikusok gyakran magukéva tették
a szigorti buntetSpolitikai elveket. A legutolsd szigoritasi hullim
a szovetségi biintetdjogban Bill Clinton nevéhez fizddik, a szigoru
biintetdpolitika kozponti elemét képezte jobb- és baloldali elemeket
egyarant tartalmazd ,progressziv” politikdjanak.

A szigoritasi trend harmadik faktora az amerikai alkotmanyos, il-
letve politikai intézményrendszer sajatossagaiban rejlik. Az amerikai
kozigazgatas nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kifejezetten atpolitizalt,
mind szovetségi, mind tagéllami szinten. Relative fiiggetlen, szakmai
szempontokat is mérlegel6 kozigazgatds nélkiil a hirtelen politikai
impulzusok sokkal nagyobb aranyban forditodnak le konkrét szak-
politikai intézkedésekre. A biintetSpolitika teriiletén ilyen impulzu-
sokat indithatnak a stlyosabb blincselekmények altal keltett moralis
panikok, melyek a dontéshozokat gyors szigoritasra késztethetik
anélkiil, hogy mérlegelnék ennek hosszii tavi kovetkezményeit.

J6 példa erre az 1986-ban bevezetett” ugynevezett ,100-to-1” sza-
baly, amely szerint szazszor annyi kokain (500 g), mint crack kokain
(5 g) kell az eléirt minimum-szabadsagvesztés kételez$ alkalmaza-

* Anti-Drug Abuse Act of 1986
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sahoz (ezen értékek alatt a bironak van mérlegelési joga). Az Ggy-
nevezett ,crack-kokain jarvanyra” valaszul szant, nyilvanvaloan
igazsagtalan® intézkedésnek a kedvezdtlen hatdsai szinte azonnal
nyilvanvalova valtak, visszavonasara mégis egészen 2010-ig kellett
varni.

A tagallami biintetépolitikakbol a legjelentdsebb példa az el6szor
Kalifornidban bevezetett harom csapas torvény, ami azt irja eld,
hogy a visszaesd blinelkovetdt a harmadik btnelkovetés utan ko-
telez8en életfogytig tartd szabadsagvesztésre kell itélni (akkor is, ha
mindhdromszor kisebb sulyt btincselekményt, példaul kis értéki
bolti lopast kovet el). Szintén Kaliforniabol terjedt el a feltételes sza-
badsagra helyezés magatartasi szabalyainak szigoritdsa: barmilyen
kis sulyu szabalysértés, akar gyorshajtas vagy bliccelés miatt is ko-
telezden letoltenddvé valt a fennmaradt szabadsagvesztés. Mindez
azért is jart komoly hatdssal a bortonnépességre, mert a folyama-
tos szankcioszigoritdsoknak sokdig azért nem volt lathato hatdsa,
mert a feltételes szabadsag lehet6sége megmaradt.™ Innen aztan a
szigoritasi spiral az ,atlathato biintetéskiszabashoz” (truth in sen-
tencing) vezetett. Ez azokat a szovetségi és tagallami intézkedéseket
jelolte, amelyek a feltételes szabadsagot korlatoztdk vagy kizartak,
konnyen megismerhetdvé téve a tényleges szankciot.

Az Egyesiilt Allamokban rdaddsul nemcsak a kozigazgatds at-
politizalt, hanem az igazsigszolgiltatas is. Az élethosszig tartd
mandatummal felruhazott szovetségi birakat az elnok nevezi ki a
szenatusi tobbség jovahagyasaval. Bar konkrét tigyekre val6 befo-
lyast ez nem jelent a mindenkori politikai tobbség részérél, egyfajta
ideoldgiai érzékenység biztositdsat viszont igen. Még ennél is szo-
katlanabb eurdpai szemmel, hogy sok tagallamban a helyi tigyésze-

* A crack a kokain olcsobb formaja, hasznéléi pedig a legszegényebb rétegek
kozil kertiltek ki, mikozben a kokain a jomoduak drogja maradt.
** Ez azt jelenti, hogy hiaba kap valaki szigorubb biintetést (pl. 15 évtél élet-
fogytig tarto szabadsagvesztést), a feltételes szabadsig megenged6 szabalyai
miatt 5-6 év utan is szabadlabra keriilhetett.
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ket és birdkat is az allampolgarok valasztjak, igy azoknak szabalyos
kampdanyt kell folytatniuk, hogy elnyerjék a valasztok bizalmat.
Ezek a valasztdsok raadasul lobbiszervezetek altal konnyen befolya-
solhaték: a kampanyok nem keriilnek sokba, a szigoru biintetGpoli-
tikai nézetek pedig népszertiek a valasztok kérében.” A konzervativ
érdekcsoportok beavatkozasa a helyi birdi és tigyészi kampanyokba
sok tagallam esetében komoly szerepet jatszik a bortonnépesség no-
vekedésében és fenntartasiban.

Az amerikai bintetépolitika globalizalédasa

E révid és nagyon vazlatos attekintés alapjan is lathato, hogy az el-
mult néhdny évtizedben lezajlott biintetdpolitikai fordulat sajatos,
az amerikai jogi és politikai intézményrendszerben rejlé okokra
vezethetd vissza. Az amerikai dllapotok szerencsére a jogallamra
épiild alkotmdanyos demokracidk kozott specialisnak szamitanak,
de az amerikai biintet6politika nemzetkdzi hatdsa ennek ellenére
két tertileten is kifejezetten jelent6s.

Az egyik ilyen teriilet az intézmények atvétele. Ez els6sorban az
olyan szimbolikus, laikusok szdmadra is értheté jogintézmények
atiiltetésében mutatkozik meg, mint a harom csapas és a tényleges
életfogytiglani biintetések. Ennél fontosabb azonban a biintetGpoli-
tikaval kapcsolatos beszédmaodok atvétele. Az amerikai példa nyil-
vanvalova tette ugyanis, hogy a szigort biintet6politika népszerti a
valasztok korében, raaddsul - a szakpolitikak koziil szinte egyediil-
allé médon - nem jar egyetlen valasztoi csoport érdeksérelmével
sem, mivel a blinelkévetdk vagy a jelenlegi és volt elitéltek nyilvan
nem képeznek vélasztoi érdekcsoportot. Az ilyesféle politikai tize-
netek mordlis toltetliek, és érthetéek minden valasztoi csoport
szamara. Egy-egy komolyabb blincselekmény alkalmat kinal a po-
litikusoknak, hogy gyors szigorité intézkedéssel reagélva aktivitast

* Tanulmanykétetiinkben a lobbizasrol Hajdu Nora, a kampanyfinanszirozas-
rol Szilagyi Emese irasa szol részletesen.
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mutathassanak. Ez megneheziti a hosszabb tavu tervezést és a szak-
mai diskurzusokat.

Mindezek mdgott azonban egy fundamentilis elmozdulds is
torténik: a megtorldsra és elrettentésre épiild beszédmad elszakad a
biinozés empirikus tapasztalatatol. Az eredendden moralis diskur-
zusban irrelevanssa valik, mely intézkedések képesek ténylegesen
hatékonyan csokkenteni a blindzést, Raadasul ez a beszédmod ma
mar nem csak a politikai jobboldal sajatja. A szigort biintetdpoliti-
ka sok eurdpai orszagban, igy példaul Nagy-Britanniaban a kilenc-
venes években hatalomra juté harmadik utas szocidldemokrata kor-
manyok politikdjanak szintén fontos épitdeleme volt. Ez még akkor
is igaz, ha mas elemekkel ellensulyozni probaltak (,tough on crime,
tough on the causes of crime” - szigort fellépés a blin6zés, szigoru
fellépés a blinozés okai ellen, szolt a Blair-kormany szlogenje).

Ekézben az Egyesiilt Allamokban mutatkozni kezdtek a repe-
dések a biintetopolitikai intézményrendszeren. Ennek egyik oka
a biintet$ igazsagszolgaltatds és biintetés-végrehajtas csillagaszati
koltsége. Kalifornia 2016-ban tobb mint 12 millidrd dollart kol-
tott a blntetés-végrehajtds intézményrendszerére, ami az allami
kormanyzat éves koltségvetésének 9 szazalékat tette ki* Emiatt a
biintet6politikai intézményeket a konzervativ mozgalmon beliil is
egyre élesebb kritikak illetik, elsésorban a fiskalis konzervativok
részérél. Ez olyan, a politikai torésvonalakon ativeld koaliciot ered-
ményezett, ami hosszl id6 ota eldszor tette lehetévé a viszonylag
érzelemmentes vitdt a bortonnépességrol.

Amerikai bintetépolitikai diskurzusok és intézmények
Magyarorszdgon

Az amerikai hatds Magyarorszdgon is megmutatkozik, mind az
intézmények atvételében, mind a diskurzusokban. A helyzet ugyan-

* Has the rate of California’s prison spending nearly tripled since 1970? politi-
fact.com
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akkor sajdtos: a biintetdszankcio-rendszer nemzetkdzi dsszehason-
litasban a volt szocialista orszagokban, igy Magyarorszagon is ki-
fejezetten szigoru (Tonry, 2005). E rendszerben a szabadsagvesztés
dominal, a kiszabhato szankciok pedig magasak. Ez a szocializmus
Oroksége, aminek a lebontdsara a rendszervaltds utan sem vallal-
kozott egyik kormany sem. Mindez nyilvan azzal is 6sszefiiggott,
hogy a rendszervaltast kovetden itthon is jelentés mértékben nétt
a blinozés, érezhetden romlott a kozbiztonsag, és ezzel egyiitt n6tt
a blinozéstdl valo félelem. Ez viszont azt jelentette, hogy Magyar-
orszagon csak a mar eleve drakéi szabalyokon lehetett szigoritani.

Ennek ellenstlyaként az Alkotmanybirdsag az ,alkotmanyos
biintet6jog” koncepcidjanak kidolgozasaval hatart szabott a biinte-
topolitikdnak. Az Alkotmdanybirdsagnak, és nem a torvényhozonak
koszonheté példaul a halalbiintetés eltavolitisa a magyar jogrend-
szerb6l. Az alkotmanyos és emberi jogi diskurzus sokaig azért is
toltott be meghatarozo szerepet a biintetd igazsagszolgaltatassal és a
biintetépolitikdval kapcsolatos diskurzusokban, mert a magyar (és
kelet-eurdpai) kontextusban sokdig nehéz volt szigoru szankciok-
r6], az elitéltek jogait korlatozo, a birok dontési szabadsagat behata-
rol6 intézményekrél beszélni tigy, hogy ahhoz ne kapcsolédjanak a
szocialista diktatdira negativ konnotdcioi.

Az els6 koherens konzervativ biintetGpolitikai csomag, amely tu-
datosan alkalmazta a megtorldsra épit6, moralizal6 beszédmédot,
az elsd Fidesz-kormannyal jelent meg Magyarorszagon. Ez egyrészt
altalanos szigoritast jelentett a biintetéskiszabdsi szabalyokban,
masrészt egy amerikai eredetii jogintézmény atiiltetését a magyar
jogba: a tényleges életfogytiglanét (vagyis azt, amikor az itéld bir6
dont arrdl, hogy az elitélt soha nem helyezhetd feltételesen szabad-
labra). Ennek az alkalmazasi kore azonban viszonylag sztik maradt,
és csak a legstlyosabb, élet elleni blincselekményekre korlatozédott.

Ennél sokkal tobb embert érintett az 1998-2002 kozotti kormany
drogpolitikaja. A ,war on drugs” retorikdjanak visszhangjaként
jelentésen szigoritotta a drogfogyasztas és -kereskedelem biintetési
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tételeit, valamint korldtozta az elterelés lehet6ségét.* A biintetGpo-
litika azonban mindezzel egyiitt sem vélt az els6 Orban-kormany
kozponti szakpolitikdjava.

Az amerikai hatasok a baloldal hatalomra keriilésével sem tiintek
el. A Gyurcsany-kormany bevezetett egy atfogo biintetdpolitikai re-
formot, ami eltavolitotta a magyar biintetjogbol a Fidesz-kormany
tobb szimbolikus intézkedését, és ujra kitagitotta az elterelés lehe-
toségeit a drogblincselekmények esetén. Ugyanakkor - tulajdon-
képpen igazodva a kortdrs harmadik utas kormanyok biintetGpo-
litikai elképzeléseihez - a szocializmusbol 6rokolt, hagyomanyosan
szigort biintetési tételek atfogd enyhitésére nem vallalkozott. Ennél
is fontosabb, hogy a legegyértelmibben amerikai hatdst mutato
biintetdpolitikai intézmény, a harom csapds bevezetése Magyaror-
szagon a Bajnai-kormdany nevéhez fiizédik. Igaz, lényegesen korla-
tozottabb formdban érvényesiilt, mint a kaliforniai eredeti verzio,
ugyanis csak sulyos, személy elleni erészakos biincselekmények és
néhany mds, hasonléan stlyos biincselekmény elkovetésekor volt
alkalmazhato (és ezek kovetkezményeként szigorubb szankciot
vagy életfogytiglani szabadsagvesztést jelentett).

A masodik Orban-kormany folytatta a korabban megkezdett
iranyt. Ujra bevezette a baloldali korményok altal eltavolitott intéz-
ményeket, és altalanos szigoritast hajtott végre a biintetdjogi szank-
ciérendszerben. A biintetépolitikai narrativinak pedig, ugy tinik,
mintha nagyobb szerepe volna a kormanyzati kommunikacioban,
mint korabban. Lehetséges ugyanakkor, hogy ennek hatterében
részben az allt, hogy a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birdsaga
tobb dontésben is a magyar allam ellenében dontétt (a birdsag az
egyik dontésében a tényleges életfogytiglant,™ egy masikban a bor-

* Ez azt jelenti, hogy az tigyészség lényegében eltekint a videmeléstdl, ha az
elkévetd elvonokiran vesz részt, és azt sikeresen teljesiti is.
** Laszl6 Magyar v. Hungary (73593/10)
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tondllapotokat és a bortonok tultéltottségét taldlta emberi jogokba
titkézonek),” igy a bintetSpolitikai intézmények védelme dsszekap-
csolodott a szuverenitast védelmezd kormanyzati retorikaval.

Osszegzés

A 2019-es magyar helyzet sok hasonldsagot mutat az amerikaival,
még ha messze nem is annyira extrém: szigord biintetGpolitikank
van, emiatt csokkend btindzés mellett folyamatosan né a bortonné-
pesség. Jelenleg annak sem latszanak a jelei, hogy az ellenzéki par-
tok a biintetGpolitikat kivannak szimbolikus szakpolitikai teriiletté
emelni, hogy ott a kormany politikdjaval szemben ellenkoncepcio-
kat fogalmazzanak meg.

Marpedig ez azt jelenti, hogy még akkor is, ha a blin6zés trendjei
nem valtoznak, vagyis tovabb csokken a blindzés, és a birésagok biin-
tetéskiszabasi gyakorlatdban sem kovetkezik be lényeges valtozas, a
biintetdjog reformja nélkiil a bortonnépesség tovabbra is néni fog.
A blin6zés esetleges novekedése esetén ez a folyamat felgyorsulna.
Fenndl tehdt a veszély, hogy ugyanaz a folyamat, amely az Egyesiilt
Allamokban zajlott az elmult néhany évtizedben, nalunk is beindul,
és nem lesz politikai szerepl6, amelynek érdeke lenne megéllitani.

* Varga and others v. Hungary (14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13,
44055/13, and 64586/13)
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Kérnyezetpolitika

VAsAL ZOLTAN

Ha az Egyesiilt Allamok és a Magyarorszdgot magéban foglalé
Eurdpai Uni6 kérnyezetpolitikai kolcsonhatasait vizsgéljuk, mar a
f6 allitasunk megfogalmazasa el6tt szitkséges néhdny modszertani
megjegyzést tenni. A két kontinens kornyezetpolitikdja az intéz-
ményrendszer és a kozpolitikai dontéshozas tekintetében is csak
minimalisan sszehasonlithatd, hiszen eltérd szinteken, mds jog-
korok alapjan rendezik az egyes részproblémakat. A kornyezetvé-
delmi civil szervezetek sulya és befolyasolasi képessége is mashogy
érvényesiil a két orszagban, illetve orszdgcsoportban, hiszen eltéré
attitidokkel rendelkez6 tarsadalmi kozegben miikodnek.

Az intenziv kereskedelmi és befektet6i kapcsolatok miatt ugyan-
akkor a két blokk az eltérések ellenére is jelentds hatast gyakorol a
mésik szabdlyozasi kornyezetének mindségére. Igy példdul ami-
kor értékelni probaljuk annak hatésat, hogy az Egyesiilt Allamok
elnoke kilépett a Parizsban kétott klimavédelmi megallapodasbol
(Eur-Lex, 2016a), azonnal hozza kell tenniink, hogy tagallami szin-
ten rengeteg olyan projekt indult el, amelyekkel a fenntarthatésag
irant elkotelezett amerikai tagallami kormanyzatok képesek voltak
kompenzalni a szovetségi kormany elzarkdzasat.

A szakpolitikak 6sszehasonlitdsanak hagyomdanyos médszertana
tehat csak korldtozottan hasznalhat a két fél kérnyezetpolitikai
eredményességének meghatérozdsara. Ugy is fogalmazhatnank,
hogy a szabadkereskedelmi szerzédésekre vonatkozd, Amerika és
Eurdpa kozotti vita vagy egy-egy kornyezeti kockazatot hordozé
termék engedélykérelmének megitélése jol mutatja a kiilonbségeket.
Ugyancsak érdemes megjegyezni, hogy a fenntarthaté gazdasagi
modellre valé atallas vagy a finanszirozhatatlan, 6koldgiai karokat
okozo tevékenységeket megfeleld keretek kozé szoritd preventiv
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kornyezetpolitika olyan elkeriilhetetlen kihivds, amiben egymastol
fuggetleniil mind a két félnek eredményeket kell tudnia felmutatni.

Feltételezésiink szerint a Trump-adminisztracié varhatoan csak
idélegesen zarkozik majd el és akadalyozza a legfontosabb nem-
zetkozi kornyezetpolitikai rezsimek mikodtetését. Egyrészt azért,
mert szakpolitikai allaspontja tudomanyosan nehezen fenntartha-
t0, masrészt mert a két fél kapcsolatait meghatarozo kereskedelem-
politikai keretrendszerben egy ilyen agressziv, ,,antiz6ld” kiilpoli-
tika redlisan csak a mar megkotott szerzodések kotelezettségeinek
ujrafogalmazasara iranyulhat, végleges megsziintetésiikre nem.

Az alabbiakban el6szor bemutatjuk azt a két nemzetkozi folya-
matot, melyek a mai magyar kornyezetpolitikdn is éreztetik hata-
sukat: a nemzetkozi szervezetek csokkend tekintélyét és a Donald
Trump elnokké valasztasaval radikalis antizold fordulatot vett
amerikai kozpolitikat. Ezt kovetGen értékelem, hogy e nemzetkozi
fejlemények hogyan hatottak a hazai kornyezettel kapcsolatos don-
téshozasra.

A nemzetkdzi szervezetek csdkkend tekintélye

A Trump-adminisztracié kérnyezetvédelmi fordulatainak legfon-
tosabb, szimbolikusan kiemelked lépéseként szoktdk emliteni az
ENSZ klimamegallapoddsanak felmondasat. Az amerikai elnok vi-
tatta az Egyesiilt Allamok felel§sségét a klimavaltozas kedvezétlen
hatdsai tekintetében, és til magasnak itélte az arat, amit a szerinte
nem is bizonyitott kdrokozdsért az amerikai gazdasagnak fizetnie
kellett volna. Jelen elemzésben nem is annak jelentdségét kell meg-
itélniink, hogy ezzel 6nmagdban milyen szinten veszélyeztette az
éghajlatvaltozasrol sz6lo egyezmény életképességét, hanem hogy
j konzervativ ikonként milyen médon hatott a kdrnyezetvédelmi
kérdéseket eldonté nemzetkozi intézmények tekintélyére. Ez azért
fontos, mert egy Gjkonzervativ 6kopolitikai logika hatterében min-
dig valamilyen, a tarsadalom felé jol kommunikalhat6 igazsagta-
lansag all, tehat egy sajatos racionalitdssal probalja legitimalni a
nemzetkozi egyiittmiikodéstél elzarkézo hozzaalldsat.
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A kilencvenes évek kornyezetpolitikai fejlodését leird szakiro-
dalom lemaradd-haladé dinamikdja ma mar nem alkalmazhato
leegyszertisitett leird kategoriaként a felek 6kopolitikai stratégidi-
nak jellemzésére (Wallace-Wallace, 1999). Az Egyesiilt Allamok a
kornyezetpolitikdban énmagat hagyomanyosan pragmatikus sze-
repléként képzeli el, ahol a piaci feltételek érvényesiilése hatarozza
meg elsGdlegesen az érintett kozszolgaltatasok fenntarthatdsagi
feltételeit. Eurépaban pedig sokkal inkabb ugy tekintiink magunk-
ra, mint ahol a valasztok is elvarjak az 6koldgiai értelemben érzé-
kenyebb dontéshozoi hozzaallast. A kérnyezetpolitikaban, ameddig
nyitott egy tudomanyos kérdés, a kockazatokrol sz6lo nyilt vita
nagyban meghatarozhatja a tirsadalmi viszonyulast az adott Gigy-
héz, s a vitakban a két kontinensen jellemzGen ellentétes poziciot
foglaltak el.

Igy példaul évtizedekkel korabban az EU és Magyarorszdg, mds-
fel6l pedig az USA allaspontjanak alapvetd kiilonbségét a GMO-sza-
balyozas tigyében az informaciohoz valé hozzaférés transzparen-
cidjanak megitélése jelentette. Ugy is fogalmazhatnank, hogy mig
az eurdpaiak minden, GMO-t tartalmazé terméken a fogyasztok
tdjékoztatasa érdekében felhivtak volna a figyelmet az osszetételre,
addig ezt az USA kéros megkillonboztetésként értékelte. Utobbi al-
laspont mogott természetesen az a tapasztalat volt érzékelhetd, hogy
az EU teriiletén érzékenyek erre a témdra az dllampolgarok, amit az
USA tgy itélt meg, hogy ez egy tartdsan és egyoldaltian negativ kam-
pany eredményeként alakult ki.

Mivel késobb (az egyes kutatasok szerint rakkeltd) glifozatot
tartalmazo6 gyomirtok kérdésében ujra elékeriil a nemzetkozi szer-
veztek kompetencidjanak kérdése, érdemes hangsulyozni, hogy a
GMO-k emberi szervezetre gyakorolt kdros hatasat a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) nem volt hivatott eldonteni, ,,csak” a szaba-
lyozasuk kereteit értékelte. Annak idején az ilyen, a felek szdmara
els6sorban kereskedelmi szempontbél fontos kérdéseket a szervezet
dont6birosagai el6tt probaltak meg rendezni (Benyik, 2008). Az
elmult években ilyen témakban ugyanakkor alig lehetett hallani a
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WTO tevékenységérol. 2019 nyaranak végén annyi tudhatd, hogy
a WTO legfelsobb dontéshozo testiiletében helyet foglald kilenc
jogasz megbizatasanak lejartaval mar csak egyetlen, kinai jogasz
mandatuma él. A dontésképességhez minimum harom f6 sziiksé-
ges, az amerikai kormany pedig blokkolja az j tagok kinevezését,
mert Trump karosnak tartja a szervezet tevékenységét a kereske-
delmi ellentétek megoldasaban. A WTO mikodésének ellehetetle-
nitése arra az ellentmondasos helyzetre hivja fel a figyelmet, hogy
egy kordbban az amerikai érdekek kiszolgaldjaként biralt nemzet-
kozi rezsimet egy uj politikai konstellaci6 kialakulasakor éppen az
amerikai adminisztraci6 terelne parkolopalyara. Az USA részérdl
a megvaltozott WTO-stratégia is annak az dltalanos filozéfidnak
példaja, amely nem a nemzetkozi szervezetekkel, hanem bilateralis
megallapodasokkal kezelné az okologiai kockazatokra visszavezet-
het6 kereskedelempolitikai vitdkat.

Koézismert, hogy a kornyezetvédelmi politikdban a nemzetkozi
intézmények (ENSZ, OECD, EU) mellett kutatointézetek és agy-
trosztok, valamint az egyre tekintélyesebb civil szervezetek (NGO-k,
példaul a Greenpeace) is megfogalmazzak allaspontjukat. Nem igé-
nyel kiilon igazolast, hogy az EU-ban egy-egy tagallam energiapo-
litikdjat vagy akar hulladékgazdalkoddsi stratégidjat is alapvetSen
képesek befolyasolni a zoldszervezetek. Mindez azért fontos, mert
tudomasul kell venniink, hogy mind a politikai intézmények (s igy a
zoldmozgalmak célkeresztjébe keriilé WTO), mind a civil szerveze-
tek hozzaallasat erds kritikak érték az elmult évtizedben. Fogalmaz-
hatnank tgy is, hogy Trump antipolitikdja nem onmagaban azért
sikeres, mert egy belpolitikailag jelenleg megtériild szkeptikus allds-
pontot képvisel, hanem mert eleve egy tekintélyhidnyos terepen volt
képes érvényesiilni. Egy klimaszkeptikus amerikai jobboldali sza-
mara példaul az ENSZ e témaval foglalkozo szervezete, az IPCC mar
rég hitelét vesztette. Az ideoldgiai kapcsolodasok ebben az esetben is
nagyon gyorsan hatassal voltak a két foldrész politikailag kozel allo
csoportjaira. Trump lépése Eurdpdban is Ujra lehetové tette, hogy a
klimaszkeptikus hangok magabiztosabban biraljak az éghajlatvélto-
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zassal kapcsolatos unids torekvéseket. Trump antizold kiilpolitikai
valtasa az EU-tagdllamok egy részében felbatoritotta a populista
szereploket az Eurépdban addig dominans 6kokorrekt normak meg-
sértésére.

A normdkkal szembeni nagyvonalt hozzaallis mds szereplékre
is egyre inkabb jellemz6vé valt. A Greenpeace példaul ugy probalta
befolyasolni a glifozatiigyben az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Bizottsag dontéshozatali mechanizmusait, hogy nyilvanossagra
hozta egy piaci szerepld belsd levelezését.” A kiszivarogtatott levele-
zésben ugy fogalmaztak a nagy vegyipari cég, a Monsanto munka-
tarsai, mintha maguk is kész tényként kezelnék a Roundup gyomir-
t6 szer rakkelté hatasat. Ez a momentum csak azért fontos, mert az
addig a nemzetkozi rezsimekben viszonylag konszolidaltan egyiitt-
mikodd aktorok magatartasa minden tekintetben megvaltozott.
Nemcsak az USA lett radikalisabban elzarkozo, de a dontéseket
hatékonyan befolyasolni képes civil szervezetek kommunikacioja is
agresszivebbé valt (Vasali, 2019).

Az Eurdépaba importalt trumpi antiz6ld politikdnak egyik osz-
lopa lett a kovetkezetes NGO-ellenesség. Ennek az EU intézmény-
rendszere ugyan még probal ellenallni, de egy-egy tagallam mér
részben az amerikai mintat kovetné belso szabalyozasanak kiala-
kitasakor. Ebben szerepet jatszott az is, hogy az elmult évek glifo-
zatokrol sz6l6 unios vitdja megkérdjelezte az Eurdpai Bizottsag
dontésképességébe vetett hitet, egyben szakért6i nimbuszat is. Jol
jelzi ezt, hogy az unié ,kormdnya” ot évig engedélyezte a tagélla-
moknak, hogy ilyen novényvédé szereket és gyomirtokat hasznal-
hassanak. Az ilyen szakpolitikai kérdésekben mutatott hezitalds
lehetdséget biztosit a szuverenista, trumpi mintakat kévetd antizold
politikanak, hogy visszakévetelje a dontés jogat az allamoknak, és
terjessze az érintett szerek drtalmatlansagat hangsulyozo retorika-
jat. Marpedig a tapasztalat azt mutatja, hogy a nemzetallami szerep-

* Rékkeltd szer miatt fizethet kartéritést a Monsanto. Euronews, 2019. mar-
cius 28.
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16k kevésbé hatékonyan kényszeritheték a szabalyok betartasara, ha
ezek mogott nem allnak mindenkire kételezd érvényti nemzetkozi
megallapodasok (Boda, 2000).

A radikdlis-populista antizéld politika hazai hatdsai

A trumpi fordulat szdmos csatornan hatott a magyar politikara, de
témank szempontjabol kiilondsen fontos a Szazadvég Alapitvany
nemzetkoézi NGO-kkal kapcsolatos kampanya.* A kormanykézeli
szervezet amerikai (tovabbi izraeli, illetve osztrak) példara hivat-
kozott, amikor a migracidval foglalkozo szervezetek kiilfoldi fi-
nanszirozasat akadalyozo torvényjavaslat mellett érvelt (Szazadvég
Alapitvany, 2017).

Igaz, nyugati szomszédunk pusztin annyit vart el a nemzetkozi
szinten mukodo civil szervezetektdl, hogy regisztraljak magukat
lobbistaként, ha fellépnek egy kozpolitikai tigy kapcsan. Az osztrak
szabalyozas tehat nem feltételezte példaul a bécsi Greenpeace-iro-
darol, hogy adott esetben a glifozatok betiltasahoz kapcsolddé ak-
cioival az osztrak nemzeti érdekkel szemben lépett volna fel.

Magyarorszag jo példaja annak, hogy egy jol felépitett zoldkam-
pany alapvetden képes befolydsolni egy adott igyet. Eurdpai 6sz-
szehasonlitasban a magyar tarsadalom nem szamit 6kopolitikailag
kifejezetten érzékenynek, de voltak olyan dramai kérnyezeti ka-
tasztrofak, amelyek erdsitették a kornyezetre (potencialisan) kéros
beruhdzasokkal szembeni fenntartasokat. A kolontéri iszapkataszt-
réfa vagy a tiszai cidnszennyezés kozismert tigyek, és altalanosnak
tekinthet6 az érintett cégek kedvezétlen megitélése.

A nagybdnyai aranykitermeléshez kot6do tiszai cidnszennyezés
(ami 1200 tonna hal elpusztuldsaval és altalaban a Tisza élovila-
ganak roncsoldsaval jart), megerdsitette a tdrsadalom korabban is
létez6 szkepszisét a tengerentuli befektetdi jelenléttel és ennek koc-
kazataival kapcsolatban. A cianszennyezésbdl fakadd, 2000-ben

* E témaval bévebben foglalkozik Bir6-Nagy Andras tanulmanya az agytrosz-
tokrol és B. Simon Krisztian irasa az alt-rightrol.
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bekovetkezett katasztrofat ugyanis a romdn dllam és az ausztral Es-
meralda Exploration k6zos tulajdonaban allo Aurul banyavallalat
okozta. Ausztrélia és az Egyesiilt Allamok az ilyen esetek tébbségé-
ben a nemzetkozi (és persze jelentGs részben amerikai és ausztral)
bénya- és vegyipari cégek szdszoloiként lépnek fel a nemzetkozi
rezsimekben (Zegnal-Ruff, 2010).

A Transzatlanti Kereskedelmi és Befektetési Partnerség (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) néven ismert sza-
badkereskedelmi szerz6dés megitélésében is fontos eset azért keriilt
naprendre az EU-ban is - és azért valt a magyar allam emlékezetes
kornyezetvédelmi akcidjava -, mert multinacionalis beruhdzok
késdbb Verespatakon is hasonlo technoldgiaju aranykitermeléshez
szerettek volna az allamtol banyanyitdsi engedélyt elnyerni. Veres-
patakon a tervek szerint 250 millié tonnas zagytarozé épiilne egy
180 méter magas volgygat mogott. Amerikaban vagy Ausztralia-
ban az ilyen technoldgia hasznélatdt nem tartjak kockazatosnak
- Eurdpdban a nagybanyai gitszakadas fényében ezzel ellentétes
vélemény alakult ki. Mindez annyiban kapcsolddik a szabadkeres-
kedelmi vitdhoz, hogy a kozvélemény alakuldsa szerepet jatszott az
Eurdpai Parlament kritikus allasfoglalasiban és a roman kormany
vonakodé hozzaalldsaban. Jelenleg az ilyen banyaszati projekteket
nehezebb végrehajtani Eurépaban, mint az USA-ban. Ennek meg-
felel6en az Eurdpai Bizottsag képviseldi mar - az USA kereskedelmi
képviselGjével folytatott — szabadkereskedelmi targyalasok el6tt
kijelentették, hogy nem keriilhet sor a jelenleg magas szintti unids
normak fellazitdsara (Europa.eu, 2016). Ugyanez érvényes a WTO-
GMO iigy kapcsan: az unids tagorszagok tovabbra is hatdskorikben
donthetik el, hogy teriiletiikén engedélyezik-e a genetikailag médo-
sitott szervezetek termelését (Braun-Pikd, 2015).

A TTIP elleni kampany altalaban is meghatarozta a korabbi évek
unids kornyezetpolitikai naprendjét: a zoldszervezetek annak elle-
nére is elutasitottdk a két kereskedelmi partner kozeledését, hogy
- mint lattuk - a legfontosabb koveteléseik, a GMO-mentesség vagy
a cianos banyaszat tiltasa, végill is teljesiiltek. Ez nem is volt telje-
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sen irraciondlis a résziikrdl, a tervek szerint ugyanis a végiil elvetett
szerz8dés a valasztott birdsdgokra vonatkozo szabalyozasban gy
akart valtoztatni az egyeztetés modelljén, hogy azzal a tagallamok
jogkorei béviiltek volna.

A banydszattal kapcsolatos kornyezetvédelmi problémak azért
emelkednek ki nemzetkozi szinten is a tobbi téma koziil, mert a
nemzetallamok sajat energetikai forrasaik kiaknazasat autonémia-
juk részének tartjak - fiiggetleniil ennek kornyezetvédelmi vonat-
kozasaitol. Trump megjelenése a globalis 6kopolitikdban tehat az
eurdpaiaknak is azért lesz fontos, mert mintat teremtett egy olyan
érvelési poznak, amely a sajat er6forrasokhoz valo hozzaférés legi-
tim jogat hangsulyozza a kornyezeti kockazatokkal szemben.

Mas athalldsok is tetten érheték a Trump-féle és a kialakuld uj
magyar kornyezetpolitikai stilusban. A jobboldal a teremtésvéde-
lem témajat hasznalja a keresztény allameszme ¢kologiai legitimi-
tasanak bizonysdgul, mely kontextusban a hagyomanyos kornye-
zetvédelem egy baloldali ideologiava silanyul. Ezen tul is hosszasan
sorolhatjuk a 2010-es évek végének amerikai-magyar parhuzamot
mutaté antizold indittatasa kormanyzati dontéseit és politikai
kommunikaciés paneljeit. A helyzetnek az ad sajitos csavart, hogy
Orbén Viktor egy uni6s tagallam kormanyféjeként lehetetlenitené
el Trumppal egyiitt a kornyezetpolitikaban meghatirozé nem-
zetkozi és belfoldi intézmények mikodését (Vasali, 2018). E sorok
irdsakor Magyarorszagon kilenc éve nincs kornyezetvédelmi mi-
nisztérium. A hatdskorok harom-négy tarca kozotti szétosztdsa sza-
balyozasi kaoszhoz vezetett. Mindekézben Trump egy szimbolikus
gesztussal éppen a Kornyezetvédelmi Hivatal (EPA) épiiletében irta
ala a globalis felmelegedés csokkentését célzé intézkedések visz-
szavonasarol szol6 rendeletét. Az energetikai fiiggetlenségrél cimet
visel6 elnoki rendelet szabad utat biztositott a szénbanydszat Gjboli
beinditasanak, arra val6 hivatkozassal, hogy a kordbbi tilalom elle-
hetetlenitette a banyaszokat és az érintett energetikai cégeket.

2017-ben mar Magyarorszagon is Gjra zajlottak a banyaszati
fejlesztések (,mar szinte szégyellni kell, ha egy orszagnak szene
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van, és ki akarja banydszni” - fogalmazott a miniszterelnok még
2014-ben).” A nemzetgazdasagi érdek fogalma uj értelmet nyert az
energiafiiggetlenség orosz finanszirozas révén valo megteremtése
kapcsan (v6. Paks II tigyét). A kontraszt kiilondsen erds, ha meg-
emlitjiik, mindezzel egy idoben Németorszagban bezartik Eurépa
legnagyobb szénbanyajat.** Eurdpa nyugati felén egy olyan minta
konturjai korvonalazédtak, melyben egyszerre érvényesiil egy fon-
tos tarsadalmi hagyomany (a banyaszat) tisztelete és a zoldreform
altal generalt gazdasagi atallas megkeriilhetetlensége. A trumpi ih-
letésti antizold-stratégia nem ezt a - nyilvan nehezen megvaldsitha-
t0 — konszenzust akarja megteremteni, hanem a régi térésvonalak
mentén general folyamatosan figyelmet a kormanyzasa irant.

Az utdbbi évek Fidesz-KDNP-s kornyezetpolitikajanak egy eh-
hez kapcsolodo sajatos ,transzparenciavivmanya”, ahogy példaul
bizonyos ipari tevékenységek engedélyeztetési eljardsanal a kor-
manyhivatalokba integralt kornyezetvédelmi hatosagok megtagad-
jak az adatszolgaltatast. Ez a Trumpéhoz nagyon hasonlé menta-
litst tiikroz, 6 is szamos kornyezetvédelmi intézményt sziintetett
meg, és korlatozza az érintett hivatalok altal készitett jelentések
nyilvanossagat (Vasali, 2018).

Reakcidkészség és pragmatizmus

a hulladékkezelésben

Az USA és az EU kornyezetpolitikai teljesitményének egyik leg-
fontosabb mércéje az lehet, hogy melyik szereplé milyen gyorsan
reagal az 6kologiai konfliktusokra. Az autogyartok valds emisszids
adatainak meghamisitdsaval kapcsolatos botrany kirobbantdja egy
2015. szeptember 18-dn nyilvanossagra keriilt technoldgiai elja-
ras volt. Ennek soran a Volkswagen AG egy szabélytalan eszkozt
hasznalt dizelgépjarmiivei motorvezérlésében, hogy megkeriilje az

* Modern banydszat létrehozdsa a cél. Interji Orbén Viktorral az Ozdi Vérosi
Televizioban, 2014. februar 27.
** Bezdart az utolsé német szénbanya. Euronews, 2018. december 21.

106



Egyesiilt Allamokban elfogadott kibocsatdsi normakat. A lebukdst
az EPA egyik hivatalos dokumentuma idézte eld, igy megallapit-
haté, hogy a sokszor lesajnalt amerikai modell itt jobban teljesitett
(mikézben megjegyzendd, hogy a Deutsche Umwelthilfe nevi szer-
vezet 2007 és 2015 kozott tobb nyilvanos kutatassal probalta meg
bizonyitani a csalast - Deutsche Umwelthilfe, 2015).

Szamunkra az esetben elsGsorban az érdekes, hogy a dontésho-
zatali joggal rendelkezé szervezetek milyen gyorsan reagalnak, és
milyen szigoru piaci biintetéssel demonstraljak fiiggetlenségiiket
az érintett iparagi szerepl6tol. Ide kapcsolddik az a 2019-es hir,
mely szerint az USA a Kinaval folytatott vimhaboru miatt kényte-
len felfiiggeszteni az elmult évtizedekben bejaratott és megszokott
kommunalishulladék-exportjat. A tuddsitasok szerint Kina 2018
januarja 6ta nem vette at az amerikaiak szemetét, mert az nem az
anyagfajtdk szerint megfelelden szelektalt formaban érkezik hoz-
zéjuk. Ebben az esetben is lehet parhuzamot vonni az amerikai és
eurdpai problémamegoldo stratégia kozott.

A kinai hulladékpiac lezdrasa utin Philadelphiat emlegették pél-
daként a tudodsitasok, mert egy évtized alatt az egyik legalacsonyabb
ujrahasznositasi rataju varosbol az ujrahasznositasban élenjard va-
rossd valt. A hattérben egy pragmatistinak mindsitett, altalaban az
amerikaiaknak tulajdonitott egyedi logika alapjan kezelt hulladék-
gazdalkodasi megoldast lathattunk: a varos felmérte, melyek azok a
korzetek, ahol a legtobb wjrahasznosithatatlan hulladék keveredik
a szelektalt szemétbe. Ezeket kivették a rendszerbdl, innen nem az
tjrahasznositéba, hanem a szemétégetSbe kildték a kommuna-
lis szemetet, energiat nyerve annak elégetésébdl (Corkery, 2019).
A tanulsag itt az, hogy a tagallami ,jo gyakorlatok” folyamatosan
életben tartanak egy belsd hulladékgazdalkodasi versenyt, amely a
pragmatista dontéshozok szamara lehetdséget biztosit az alternativ
modszerek koziil a megfelel¢ kivalasztasara.

Az EU-ban az amerikaindl atlagosan kevesebb hulladékot termel
egy fogyasztd. Az egyes tagorszagok eddig is eltér ,hierarchidkat”
alakitottak ki a sajat hulladékaik hasznositasara vonatkozoan. Eurd-
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pai szemszogb6l a legrosszabb megoldasnak a szemétlerakokat tekin-
tik. Masodlagos, de csak részben megfelelé modszerként elfogadott
az égetés. A legfontosabbnak ugyanakkor a szelektiv gytjtést tekintik,
ennek kapcsan cél az anyagfajtinkénti ujrahasznositds aranyainak
novelése. Az eurdpai orszagok tobbsége emellett valamilyen médon
részt vesz a nemzetkozi hulladékkereskedelemben is. A skandinav
orszagok egy része néha szemétimportra szorul, de hazank esetében
is az utobbi évek nagyobb nyilvanossagot kapott tigyei kozé tartozik a
szennyviziszapok behozatalanak megoldatlan problémaja.

Osszegzés

A 2019-es EP-valasztasok utdn e kézirat lezarasakor valasztjak meg
az Eurdpai Bizottsag uj tagjait. A testiilet élére jelolt Ursula von der
Leyen a parlamenti szavazast kovetd beszédében a bizottsag 1j ka-
rakterét elsésorban egy Green New Deal megvalositasaval hatdroz-
ta meg (De Jong-Bosmans, 2019). Az Egyesiilt Allamokban jelenleg
zajlé el6valasztasi kampanyban a demokraték a klimapolitika mel-
lett az Eurépaban is meghatérozé kérnyezetvédelmi konfliktusokat
probaltak tematizalni (Roberts, 2019).

A hagyomanyos kérnyezetpolitikai nézépont tehat messze nem
kertilt karanténba. Ugyanakkor az elmult évek fejleményei nyoman
az is vilagossa valt, hogy az 6koldgiai kockazatokat negligalo, azok
karat masokra harit6 politika szintén jol rezonalhat a valasztokkal
az 6cean mindkeét partjan. Trump par éves - és Orban Viktor lassan
egy évtizedes — kormanyzasa jo példa arra, hogyan lehet népsze-
rliségvesztés nélkil kiizdeni a kordbbi évtizedekben megdonthetet-
lennek hitt nemzetkozi megallapodasok ellen.

Misfel6l, mikozben politikai értelemben sikeresen lépnek fel az
ENSZ migraciéval vagy éppen klimavaltozassal kapcsolatos megalla-
poddsaival szemben, a hibrid rezsimek vagy éppen a trumpidnus vj-
konzervativ kornyezetpolitika a tagadason til nem mutatott fel olyan
alternativat, amely kezelni tudna a valésagos 6kologiai problémakat.
Az olyan, az eur6pai unios gazdasagi integraciot jol miikodtet meg-
olddsok, mint a kvotakereskedelem a szén-dioxid esetében vagy a
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kiilonbozo kotelezettségszegési eljarasok, az EU-t — a szovetségi al-
lamokra jellemz§ integraci6 hidny4ban is - az Egyesiilt Allamoknél
sikeresebb kozpolitikai jatékossd tehetik globlis szintéren.

Egy feltételezett ujabb gazdasagi vilagvélsg el6tt a verseny ra-
adasul nem csak az eréforrasok biztositasardl és megszerzésérol
sz0l. Az éghajlatvaltozasra koncentrdld tdrsadalmi mozgalmak
erdsodése mellett az unids projekt talan éppen sajat zoldidentitasa-
nak megerdsitése révén tarthatja meg legitimitasat. Az nem kérdés,
hogy a két nagy blokk vitajaban az aktualis magyar kormanyzati
pozicié inkabb az amerikaihoz all kozelebb. Az mar sokkal kevésbé
vildgos, hogy ez milyen kovetkezményekkel jar majd egy esetleges
amerikai politikai fordulat esetén.
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Kilpolitika

RADA PETER

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdja alapjaiban hatérozta meg Ko-
zép-Eurdpa és Magyarorszag sorsat az elmult harminc évben. Wa-
shington szamara kiilonos jelentdsége volt, hogy a volt szocialista
orszagokban lezajlo véltozasok békések legyenek, és a demokratikus
tranzicié a nyugati érték- és érdekkozosséghez vald kozeledéssel
parhuzamosan torténjék. Ez az Egyesiilt Allamokbol nézve a regio-
nalis stabilitds zaloga volt. A csatlakozas az euroatlanti kozdsséghez
visszaadta Magyarorszag szamara, amit Jalta elvett: hazank immar
szervesen is a Nyugathoz tartozik. Ahhoz a Nyugathoz, amelynek
az Egyesiilt Allamok a vezetdje és biztonsagi garancidja, a 2019-ben
éppen hetvenéves NATO-n keresztiil.

Az Egyesiilt Allamoknak fontoss4 valtak politikai szempontbél
az uj szovetségesek, de — amikor a gyakorlat és az érdekek masként
kivantdk - magukra is hagyta 6ket, és idovel egyre gyakoribba val-
tak a belpolitikai kérdéseket érinté reflexszerti amerikai kritikak.
Az elhagyatottsag érzése altalanos jelenséggé valt a kozép-eurdpai
kiilpolitikai gondolkodasban, igy tehat nemcsak az aktiv amerikai
kiilpolitika gyakorol hatdst térségiinkre, hanem adott esetben a hia-
nya is (Mitchell, 2013: 9).

A Szovjetuni6 bukdsa utdn az Egyesiilt Allamoknak lehetdsége
nyilt minden mds nemzetkozi szerepld véleményének figyelembe-
vétele nélkiil alakitani sajét kiilpolitikjit. Az Egyesiilt Allamok
vitalis érdeke volt, hogy vezet$ szerepét megtartsa, st megerdsit-
se. A szovetségesek, igy Magyarorszag szamara az amerikai vezet§
szerep kedvezd hozadéka volt a biztonsagi garancia fennmaradasa
(Rada, 2016; Rada, 2020). A hideghébort utdn az Egyesiilt Allamok
egy szemléletvaltassal tulajdonképpen ,biztonsagiasitotta” a nem-
zetkozi kapesolatok teljes napirendjét. A volt szocialista orszagok
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id6vel igazodtak is ehhez: az amerikai nemzetbiztonsagi stratégidk-
ban megjelend szohasznalat, elvek, prioritdsi sorrendek, kovetke-
zésképpen szintugy a célok és a javasolt lépések visszakoszontek a
NATO, az EU és tobbek kozott a magyar kormany stratégiai doku-
mentumaiban (u6, 2020).

Az amerikai értékeket tudatosan, de gyakran nem szandékolt mé-
don ,terjesztette” az Egyesiilt Allamok, amivel jelentés hatdst gya-
korolt példdul a demokratikus atmenetet végrehajté kozép-eurdpai
orszagokra. Mindez nem jelenti azt, hogy Washington iranyitotta
volna az atalakuldst. De azt igen, hogy az Egyesiilt Allamok jelen-
tds szerepet jatszott és tamogatdst nyujtott az euroatlanti integraci6
folyamatahoz, ami a régi6 orszdgaiban automatikusan ezeknek az
értékeknek az dtvételét is jelentette.

Az amerikai kilpolitika alapelvei és torekvései
a hideghdborg utan
Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak torténetével dsszekapcsols-
dik a kivételességtudat (exceptionalism) és az elzarkozas (isolatio-
nalism), ami az amerikai kiilonlegességbdl, a vilag mas orszagaitol
valo eltérésbol, az egyedi fejlédés torténetébe vetett hitb6l taplalko-
zik. A kivételesség eszméjének eredete a 18. szazadban forradalmi-
nak szdmit6 ideoldgiai alapokon, a tiszta liberélis és republikdnus
elvek mentén kialakitott allamszerkezetre, az amerikai alkotmany-
ra vezethetd vissza. Mindezek a nemzeti identitds 6sszekovacsold
erdiis. Ez az erd a felsobbrend(iség érzésével ruhazza fel az amerikai
kiilpolitikat, amikor ellenfeleivel szemben vagy szovetségesei mel-
lett 1ép fel a nemzetkdzi porondon. Az amerikai kiilpolitikai iden-
titas ily modon - mas orszagokéval szemben - nem geopolitikai
és foldrajzi kategériak mentén fogalmazodott meg, hanem erre az
ideologiara tamaszkodva (Campbell-Kean, 2005; Hofstadter, 1989).
Az amerikai kiilpolitika torténetében a 20. szazadtol kezdve meg-
jelenik e sajatos identitas, az egyediség vilagmérett bemutatdsanak
igénye. A hegemonidra torekvo, bizonyos szempontbol dogmatiku-
san az amerikai értékeken alapul¢ felfogds a mai napig befolyasolja
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az amerikai kiilpolitikai magatartast. Az amerikai nép, kormany és
kovetkezésképpen a kilpolitika killonlegességéhez szimos mitosz
kapcsolodott mar kozvetleniil a fiiggetlenségi haborut kovetden is.
E mitoszok mdig jelen vannak, s6t az 1990-es években taldn még
megerdsitést is nyertek (Kagan, 2006).

Az ideoldgia meghatarozo ereje és szerepe az amerikai kiilpoli-
tika elsddleges érdekévé tette a nyugati, liberalis intézmények glo-
balis terjesztését, majd fenntartasat. A kiilpolitikaban dominal6
»ideologiai fundamentalizmus” egyben ki is zarta az amerikai gon-
dolkodastol eltérd eszméket, és rendkiviil megnehezitette, hogy az
amerikai kiilpolitika értelmezni tudjon barmilyen mas keretek ko-
zott kialakitott kitlpolitikai gondolkodést. Ez sokszor elidegenitette
a kiilpolitikai partnereket: ,lehetséges, hogy az [Egyesiilt Allamok]
maganyos a vildg tetején, de a kilatas csodalatos” (Walt, 2011). Az
amerikai kiilpolitika kifelé tekint (Kagan, 2006), még olyan idésza-
kokban is - mint akar a 2017-t8l regnalé Trump-adminisztracio
idején -, amikor elzarkozast hirdet. Ez a szovetségesek, igy Magyar-
orszag szamdra azt jelenti, hogy a kimondott vagy kimondatlan
amerikai elvaras a hasonulas.

A kivélasztottsag mellett az amerikai kiilpolitika allandé jellem-
z6je a hit a kitartasban, az akaratban, az erében és a szivossagban.
E hit a 19. szdzadban az amerikai tulélést és a sajat kontinens meg-
hoditasat szolgalta. Az ismeretlen vidékeket uralma ald hajto telepes
svadnyugati’, ,frontier” szemlélete az amerikai vilagpolitikai felfo-
gasban és magatartdsban régota jelen van. (Kagan, 2006; Magyarics,
2010.) A ,frontier” szemlélet egyes dontéshozok pozicidba keriilése
esetén gyakran meg is erésodik. Erre jo példa a 2017-2019 kozott
az amerikai kiiligyminisztériumban a térségiinkért felels allamtit-
kari poziciot bet6lté Wess Mitchell személye, pontosabban a realista
gondolkodasat tiikrozé munkassaga. Nyugtalan hatdrvidék cimi
- tarsszerzéként jegyzett — miive (Mitchell et al, 2017) szimboliku-
san, de egyes fejezeteiben egészen konkrét modon arra utal, hogy
az amerikai erének vannak korlatai, és ahol ez az er6, vagy az er
kivetitésének képessége meggyengiil, ott az Egyesiilt Allamok kihivéi
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meger6sodnek. Ideoldgiai befolyasat tekintve nem véletlen, hogy bar
csak rovid ideig volt vezetd pozicidban, Mitchell kormanyzati tevé-
kenysége jelentds valtozasokat hozott az amerikai-orosz hatarvidé-
ken elhelyezkedd régionk szamara. Mitchell a vilagpolitika dtalaku-
lasat és a Nyugat el6tt allo kihivasokat a kévetkezképpen jellemezte
egy 2018-ban, a Heritage Alapitvany rendezvényén elmondott be-
szédében, amely a térségiinkkel kapcsolatos nem hivatalos amerikai
stratégiaként is értelmezhetd volt:

»Nyugaton sokan megfeledkeztek a nemzetdllam és a nemzeti
szuverenitds alapvetd fontossagarél mint a természetjog mellett az
egyik legfontosabb forrasrol, amelybdl a politikai legitimacié vég-
s6 soron ered. A nemzetkozi intézmények egyre inkabb 6ncélunak
tlinnek, és egyre kevésbé toltik be azt az eredeti feladatukat, hogy
relevans szerepl6ként biztonsagot vigyenek az dltaluk kiszolgalt
allampolgarok életébe. [...] Mikozben mindig egyértelmtien megfo-
galmazzuk a demokraciankat erdsit6 alapelveket, hajlandonak kell
lenniink a diplomacia eszkozével agresszivan képviselni a nemzeti
érdeket. Nemcsak olyan orszdgokkal kell parbeszédet folytatnunk,
amelyekkel egyetértiink, hanem olyanokkal is, amelyekkel komoly
nézeteltéréseik vannak, nehogy a rivalisaink kihasznalhassak eze-
ket a nézeteltéréseket a sajat befolydsuk erdsitésére.”

A kivételességtudatra épiil6 fenti érvelés alapjan akar azt a kovet-
keztetést is levonhatnank, hogy az amerikai kiilpolitika koherens, és
ezzel az egyetlen dimenziéval is jol leirhatd, ez azonban tévol 4llna
a valosagtol. Csak az elmult harminc év elnokeinek céljait és kije-
lentéseit vizsgalva is egyértelmi példaul, hogy egyidejtileg lehet cél
az elzarkozas és a nemzetkozi politikiban kivivott vezetd pozicid
megOrzése vagy akdr javitasa (Quinn, 2010). J6 példa erre, hogy a
Trump-féle ,, America first” (,Amerika az els6”) sokak szerint na-
tivista gondolata megfér a nemzetkozi rend atalakitasara iranyulo
célokkal. Sot, ez a két végletnek tliné magatartas éppenséggel kiegé-
szitheti egymast. Az az igéret, hogy ,,Amerika az elsd”, a gyakorlat-
ban megfelelhet egy olyan kiilpolitikdnak, mely a viligfolyamatokat
az amerikaiak érdekei szerint akarja alakitani. Az amerikai valasztok
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mindennapi életének zavartalansaga, és az, hogy ne kelljen kiilpoli-
tikai kérdésekkel foglalkozniuk, csakis akkor lehetséges, ha az Egye-
silt Allamok biztonsaga, érdekeinek megvaldsuldsa és értékeinek
megjelenése biztositott a nemzetkdzi rendszerben (Cohen, 2016).

Ugyanezt a nemzetkozi kapcsolatok elméleti talajan dllva ugy is
megfogalmazhatjuk, hogy az amerikai kiilpolitika eredendéen idea-
lista, mikozben Washington realista lépéseket tesz. Ahogy e tekin-
tetben Trumpot is sokat birdltak, ugy Obama elnok is sok esetben
demokracidrol és onrendelkezésrdl, az ellenzéki mozgalmak megse-
gitésérol beszélt, mikozben nem Iépett fel példdul a bahreini ellenzék
elleni szaudi beavatkozas kapcsan 2011-ben, nem jarult hozza Aszad
sziriai elnok katonai tton torténd eltavolitisahoz, és csak a tavolbol
szemlélte Iran és Szaud-Arabia ,tavirdnyitasu” jemeni haborujat.

A Szovjetunid felboml4séval az Egyesiilt Allamok az Eurépa feletti
kontrollért folytatott kiizdelmet is megnyerte. Ennek nyoman azon-
ban felvet8détt a kérdés, milyen tovabbi szerepe van az Egyesiilt Al-
lamoknak Eurdpaban. Visszatéréen felmeriilt, hogy az amerikaiak-
nak az energidikat inkdbb a globélis kereskedelem maés centrumai
felé kellene forditaniuk. Ez fejezdd6tt ki az Obama-adminisztracié
,Pivot to Asia” (,,Azsia felé fordulas”) politikdjaban (CEPA, 2015).
Csakhogy az eurdpai szévetségeseket sem lehetett teljesen magukra
hagyni, még akkor sem, ha mind a NATO, mind az EU tagjainak sza-
ma jelentdsen béviilt az elmult évtizedekben.

Az amerikai kilpolitika K6zép-Eurépdban

és a magyar-amerikai kapcsolatok

A Szovjetunié dsszeomldsa utdn az Egyesiilt Allamok aktiv szere-
pet vallalt a kozép-eurdpai, posztszocialista politikai, gazdasagi
és tdrsadalmi dtmenet tdmogatdsaban. Az Egyesiilt Allamok kiil-
politikdja és az amerikai érdekek mentén kialakult ,,ij viligrend”
(Marton-Rada-Balogh, 2015; Rada, 2007; Rada, 2008; Rada, 2019)
anemzetkozi rendszer egészének miikodését meghatarozta, érthetd
tehat, hogy a kozép-eurdpai orszagok kiilpolitikdjanak alakuldsara
is alapvet6 hatdssal volt.
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Magyarorszagnak a nemzetkozi folyamatokat értékelve gyo-
keresen uj kiilpolitikdt kellett kialakitania (Rada, 2020). Az els6
szabadon valasztott magyar kormany a rendszervaltds utani rea-
litdsokat figyelembe véve fogalmazta meg a hosszi tavu magyar
célokat, amelyek osszhangban alltak az amerikai elképzelésekkel.
Ezek alapjan alakult ki a magyar kiilpolitika harom pillére, amelyek
hosszt éveken keresztiil partallastol figgetleniil élvezték a politi-
kai elit taimogatasat. E hdrom pillér az euroatlanti integracié minél
gyorsabb elérése, a szomszédsagpolitika és a hataron tali magyar
kozosségek jogainak védelme volt (Gazdag et al, 2014: 100-101).
Nem volt kérdéses, hogy Magyarorszagnak érdeke a nyugati integ-
racid, az EGK/EU-ba valo belépés, a NATO-hoz val6 kozeledés, va-
lamint az amerikai szovetség erdsitése. Az, hogy ezek koziil melyik
volt hangsulyosabb, s hogy az atlantizmus, vagy az européer irany-
vonal erdsodott-e meg, a nemzetkozi politika véltozasaitdl, s nem
kis mértékben az Egyesiilt Allamok térségiinkhoz valé hozzaalldsa-
tol fiiggott (Rada, 2018).

A rendszervaltas idején id6sebb George Bush deklaralhatta, hogy
ahideghdboru véget ért, 6 volt az elsd, aki a Szovjetunio megtorlasat
nem kockaztatva tudott térségiink felé fordulni (Baranyi, 2012: 112-
113.). Azonban a szépen megfogalmazott célok, batoritd beszédek és
szimbolikus gesztusok ellenére az amerikai kiilpolitika nyilvanvald
korlataira hivta fel a figyelmet Bush kijevi beszéde 1991-ben, amely-
ben 6vta Ukrajnat a fiiggetlenség kimondasatol (Henriksen, 2017;
Magyarics, 2014; Rada, 2016). Az 1j, szabad és egységes Eurdpa
valoban amerikai cél volt, de a stabilitds politikailag fontosabb volt,
azaz a nagyhatalmi politikai megfontolasok feliilirtdk a tilzottan
optimista magyar és kozép-europai varakozasokat az idealistanak
tlind amerikai kiilpolitikdval kapcsolatban.

A Bush-adminisztracié szemtanuja lehetett a Szovjetunié buka-
sanak, de az els6 nem ,hideghaborus” elnok Bill Clinton volt, aki a
béviild mozgastérrel élve hajlamosabb is volt az idealista kiilpolitika-
ra Kozép-Eurdpaval kapcsolatban. Clinton az Gj lehetdséget nyiltan
arra hasznalta, hogy az amerikai értékek és érdekek mentén torténd
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atalakulasokat tdmogatva az amerikai befolyast novelje a régioban.
Mikozben tdmogatta Magyarorszag és szamos mas posztszocialista
orszag eurdpai integracidjat, valamint igéreteket tett a NATO-csat-
lakozds mihamarabbi megvaldsitasara, az altala meghirdetett béke-
partnerségi program® inkabb a fékek behuzasaként volt értelmezhet
(Henriksen, 2017; Magyarics, 2010: 52-59; Rada, 2016).

Az 1j kihivasoknak valo megfelelés (Rada, 2019) sziikségessé-
gét sokkoldan igazoltdk a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
(Marton et al, 2015). A globalis terrorizmus elleni fellépés soran az
afganisztani és az iraki katonai beavatkozas elterelte Washington
figyelmét régionkrol. Pontosabban az immaron teljes jogu szovet-
séges orszagokra az Egyesiilt Allamok tdimogat6 partnerként szami-
tott. Nem alaptalanul, hiszen a kozép-eurdpaiak a nyugat-eurdpai
(féként francia és német) ellenalldssal szemben az amerikai allas-
pontot kovették, amikor csatlakoztak az akkori amerikai védelmi
miniszter, Donald Rumsfeld ,,coalition of the willing” (szabad for-
ditasban: ,az elszdntak koalicidja”) felhivasara az iraki konfliktus
soran (Rada, 2020). Az amerikai intézmények és értékek aktiv ter-
jesztése az ifjabb Bush kiilpolitikdjanak els6sorban a masodik cik-
lusdban valt kozponti elemmé (Carothers, 2007), azonban mindez
elsddlegesen nem Eurdpara vonatkozott.

A szamos parhuzamosan kezelt kihivés, a globalis jelenlét, majd
a gazdasagi valsag 2008-ban felhivta a figyelmet arra, hogy az
Egyesiilt Allamok tulterjeszkedett, ennek kdvetkeztében az ameri-
kai-magyar kapcsolatokban, illetve az Egyesiilt Allamok és Kozép-
Eurdpa viszonyaban nem a 21. szazad els¢ évtizedének vége volt a
legaktivabb iddszak. A problémat nem az jelentette, hogy csokkent
azamerikai befolyas, hanem az, hogy Washington és a 2009-ben hi-
vatalba lép6 adminisztracio ezt igy is értékelte, és ebbe beletorddott

* A békepartnerségi programot (Partnership for Peace) amerikai kezdeménye-
zésre inditottdk el a NATO tagok, illetve 23 partner orszag 1994-ben. A cél
a NATO ¢és a kordbbi Varsé Szerzédés tagallamai kozotti egytittmikodés
intézményesitése (Gazdag et al, 2014: 120.; 136-140.)
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(Zakaria, 2011). Barack Obama a megvaltozott geookondmiai és
geostratégiai realitasokra alapozva pragmatikus kiilpolitikat kivant
folytatni. Am az amerikai kiilpolitika természetébé fakaddan, ha
mélyebben megvizsgaljuk, az uj elnok sem tért el olyan mértékben
Bush kiilpolitikai iranyatdl, mint azt a beszédeiben hangsilyozta.
Obama a multilateralizmust partolta az egyoldalu lépésekkel szem-
ben, és a nemzetkozi liberalis intézmények fontossagat emelte ki,
mikoézben tényleges kiilpolitikai lépései az érdekek elsddlegességét
mutattak. Az idealista liberalis értékek Gsszetitkozésbe keriiltek a
realista kiilpolitikaval, ami t6bb esetben a kiilpolitikai tervezés és a
gyakorlati megvalositas inkoherencidjahoz vezettek.

Kiilondsen igaz ez a térségiinkkel és Magyarorszaggal kapcso-
latban kialakitott amerikai allaspontra, valamint a kzép-eurdpai
szovetségesekkel szemben szokatlan, olykor élesen kritikus hang-
nemre (Rada, 2018). A kritika 6énmagaban nem lenne szokatlan a
diplomacidban, kiilonosen az amerikai kiilpolitikdban. Az Gjdon-
sagot az jelentette, hogy Washington nyiltan allast foglalt egyes
eurdpai szovetségesei belpolitikdja kapcsan, mikozben a geostraté-
giailag kiemelten fontos partnerek esetében, mint amilyen példaul
Szaud-Arédbia, gyakran elmaradt a kritika, s az olyan rivalisok ese-
tében, mint Kuba és Iran, éppenséggel a kozeledés volt az amerikai
cél. A kettds mérce nemcsak a magyar-amerikai kapcsolatokra
nyomta ra a bélyegét, hanem Izraellel is megrontotta a viszonyt.

A vonakoddan realista Obama-kiilpolitika (Rada, 2012) ameri-
kai szempontbol nem volt dtgondolatlan, hiszen a tavoli célok he-
lyett a révidebb tavon realizdlhatd nyereség keriilt a kozéppontba:
az amerikai pozici6 meg6rzése a viligban, a regiondlis kihivokkal
megkothetd, gazdasagi elonyokkel jard kiegyezés és egyiittmi-
kodés keresése (Brzezinski, 2012). A ,reset” célja Oroszorszaggal
kapcsolatban, majd aztdn annak sikertelensége utdn az Azsia felé
fordulas (Rada, 2016; Valasek et al, 2013) szintén e szandék vilagos
bizonyitékai voltak. E fordulat térséglinkre nézve negativ kovet-
kezményekkel jart, annak ellenére, hogy az Obama-adminisztracio
mindig kiemelte, hogy az Uj irdnyvonal pusztan gazdasagi jellegd,
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és nem jelent elforduldst Eurépatol. A csokkend amerikai védelmi
koltségvetést figyelembe véve azonban mégsem jelenthetett mast,
mint az amerikai jelenlét eurdpai visszaszoruldsit. Az amerikai
figyelem csokkenése Kozép-Eurdpaban az oroszok és a kinaiak
geopolitikai természetli érdeklodését is felkeltette. A két orszag
terjeszkedését nem nézte jo szemmel Washington, amely azonban
a sajat szovetségeseit kritizalta a Kindhoz és Oroszorszaghoz vald
kozeledésiik miatt (Rada, 2018).

Donald Trump megvalasztasa valtozast hozott térségiink és az
Egyesiilt Allamok kapcsolataiban, még ha az amerikai részrél érkez8
kritikdk nem is szlintek meg teljesen. Kiilonosen igaz ez azokra a sz6-
vetségesekre — és most mar nyugat-eurdpaiakra is -, amelyek nem
koltottek eleget a védelmiikre, vagyis a GDP legalabb két szazalékat.
Ok Trump szerint potyautasként Washingtontdl varjak el biztonsa-
guk garantdldsat. Osszességében azonban a magyar-amerikai és a
kozép-eurdpai-amerikai viszonyrendszerben uj korszak kezd6dott
2017 janudrjaban. Trump lengyelorszagi latogatasa és a Harom ten-
ger kezdeményezés® melletti egyértelmu kiallasa is ezt bizonyitotta.
A régidban tett latogatasa soran elmondott beszéde a kiegyensulyo-
zott politikai kapcsolatokra vald torekvést vetitette el6re.

A Trump-adminisztracié figyelme vagy mas nézépontbdl enge-
dékenysége mindenképpen jot tett a térségiinkkel dpolt amerikai
politikai kapcsolatok fejlédésének, amit azonban talértékelni sem
szabad. Az ideoldgia és az értékek diktalta kiilpolitika nem ttint el
teljesen, azonban azok a szovetségesek, akik hajlandoak voltak az
amerikai stratégiai célok megval6suldsaért tenni, igy példaul a ko-
z6s védelemhez hozzdjarulni, érezhetéen kevesebb kritikat kaptak
Washingtonbol.

* A Hérom tenger kezdeményezés lengyel javaslatra 1étrejott egytittmiikodési
platform a kozép-eurdpai régioban. A 2016-ban létrejott kezdeményezés ré-
szesei a kelet-kozép-eurdpai, a balti és az adriai orszdgok. Az egyiittmikodés
elsésorban gazdasagi jellegti, de kiemelt figyelem vetiil az energiabiztonsagi
kérdésekre is.
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Osszegzés

Az elmult harminc évben bilateralis kapcsolatainkban voltak hul-
lamvolgyek és kiegyenstlyozottabb idészakok, de vitathatatlan, hogy
Magyarorszdg szamdra az euroatlanti integracié és a magyar-ame-
rikai kapcsolatok mindhdrom pillére (politikai, védelmi és gazda-
sagi) egyformdn fontos volt. Magyarorszag célja — szomszédaihoz
hasonldan - a szoros amerikai kapcsolatok kiépitése és fenntartasa
volt, azonban gyakori félelemként jelent meg, hogy Washington nem
mindig becsiili meg eléggé Budapest igyekezetét, és Magyarorszag
szOvetségénél vannak fontosabb stratégiai megfontolasai.

A magyar-amerikai kapcsolatok hdrom pillére koziil a politikai
dimenzi6ban lehettiink tanti a legnagyobb kilengéseknek az elmult
hirom évtizedben. Emogott gyakran nem bilateralis probléma-
kat, hanem kiilsé okokat (is) érdemes keresni. A hullamvélgyeken
a magyar politikai elit atlanti elkotelezettsége sem mindig tudta a
kapcsolatokat tullenditeni, s az atlantista elkotelezettség az ameri-
kai figyelem csokkenésével parhuzamosan meg is kopott. A magyar
dontéshozok szamadra rendkiviili kihivast jelentett, hogy a valtozo
nemzetkozi kornyezetben kellett a magyar kilpolitika céljait telje-
siteni. Magyarorszag, a térségbeli orszagokhoz hasonléan, gyorsan
reagalt a valtozdsokra, mikozben nem volt elég ideje a parhuzamos
rendszerdtmenetre és integraciora (Mitchell, 2013: 9.).

Ugy kellett az EU-hoz és a NATO-hoz csatlakozni, hogy a tagsag
feltételeit a nyugati politikai érdekeknek megfelelden folyamatosan
atalakitottak, majd aztan ugy kellett megbizhat6 amerikai sz6vet-
ségesnek maradni, hogy kozben az EU intézményeinek és a német
gazdasagi érdekeknek is meg kellett felelni. Kozben egyiitt kellett
tudni miikédni szomszédainkkal, s - energiabiztonsagunk miatt
- Oroszorszagot sem volt szabad elidegeniteniink. Ennek a rendki-
viil osszetett kiilpolitikai egyenletnek a megértésére Magyarorszag
nyugati szovetségesei, beleértve az Egyesiilt Allamokat, gyakran
nem voltak hajlandéak. Ez pedig félreértésekhez vezetett, mely fél-
reértések idével a magyar kiil- és belpolitika kiszamithatatlansdga-
ra vald hivatkozasként jelentek meg.
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A védelmi egyiittm(ikodés alakulasa a politikaihoz képest ki-
egyensulyozottabb volt, és parhuzamosan fejlédott Magyarorszag
NATO-tagsagaval. A védelmi kapcsolatok fejlesztésén mindkét oldal
aktivan dolgozott, de a kapcsolat aszimmetrikus maradt, és a magyar
védelmi szektor adaptacios képességétdl is fiiggott (Rada, 2020).

A magyar-amerikai gazdasdgi kapcsolatok kiegyensulyozottnak
tekinthetok, és az elmult években egyre jobb mutatokat produkal-
nak. Az Egyesiilt Allamok a rendszervéltds 6ta Magyarorszag egyik
legfontosabb befektetdje és kiilkereskedelmi partnere, amiért cserébe
Magyarorszagnak a politikai és gazdasagi intézményeit is a nyugati
nemzetkozi intézményekhez kellett igazitania. Masfelél a 2008-as
valsag ramutatott arra, hogy az amerikai pénziigyi segitség és a
magyar gazdasag fokozddo globalis integracioja, illetve az amerikai
gazdasaggal szembeni nyitottsag stlyos kovetkezményekkel is jarhat.
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Biztonsdgpolitika

UGROSDY MARTON

Az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezetéhez (NATO) torténd csatla-
kozds 6ta az Egyesiilt Allamok szovetségeseként Magyarorszdgnak
szamos valtozast kellett kételezden véghezvinni. A kiilféldi mintdk
atvétele egyfajta kozpolitikai transzfert jelentett, ugyanakkor a vél-
toztatasok hatasa sokszor nem jelentkezett olyan mértékben, aho-
gyan azt az amerikai fél elvarta volna.

Ez a fejezet arra tesz kisérletet, hogy kozértheté moédon bemu-
tassa, hogyan valtozott meg a magyar biztonsagpolitika az elmult
harminc évben, részben az Egyesiilt Allamok, részben pedig azon
szOvetségi rendszer hatdsara, amelynek hazank mar 1990-t6] dekla-
raltan a tagja kivant lenni.

A tédgabb biztonsdgi kérnyezet

Az Egyesiilt Allamok mar azeldtt komoly hatéssal volt Magyaror-
szagra, hogy hazank a NATO tagjava valt volna 1999-ben. A hideg-
hébort végével a nyugati orientacié valt meghatarozova a magyar
kiil- és biztonsagpolitikai elit szimara.

Az els6 szabadon vélasztott magyar parlamentnek és az Antall-
kormanynak azzal kellett szembenéznie, hogy a szovjet igényeknek
megfeleld, a hideghdborts tervek szerint meghatdrozott offenzivara
szant, szovjet alarendeltségében miikodo, a honvédelemre azonban
csak korlatozottan alkalmas honvédséget 6rokolt, amelyet képtelen
volt az orszag finanszirozni. Még mindig tobb tizezer szovjet katona
allomasozott Magyarorszag teriiletén, s hazdnk a Varsoi Szerzodés
tagja volt a szervezet 1991-es megsziinéséig. Ebbél az induldsi pozi-
ciobol kellett lassan a Nyugat felé forditani azt a védelmi és védelem-
ipari komplexumot, amely a megel6z8 negyven évben egy tomeges
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méretd, varhatéan nukledris Osszecsapassal is egyiitt jaro katonai
feladat teljesitésére késziilt.

Ekozben az orszag déli hatdraindl megkezdddott Jugoszlavia habo-
raval kisért felbomlasa, ami azonnal 6j kihivés elé allitotta az dtala-
kuldban és utkeresésben 1évé Magyar Honvédséget. A délszlav habo-
rl miatt kialakulé menekiiltvalsag kezelése mellett kiemelt feladattd
valt az orszag védelme, ugyanis a harcold felek t6bbszor is megsértet-
ték hazank szuverenitdsat. Legalabb egy esetben, 1991. oktober 27-én
egy Jugoszlavia fel6] hazankba berepiil repiilégép Barcsot bombazta.

A délszlav haboru vezetett az Egyesiilt Allamok elsé kozép-euro-
pai fegyveres beavatkozasihoz. Annak ellenére, hogy az 1993-ban
hivatalba 1ép6 Bill Clinton amerikai elnok nem kivant Eurépa he-
lyett rendet tenni, a NATO és rajta keresztiil az Egyesiilt Allamok
fokozatosan bevonddott a konfliktusba. Az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsanak hatdrozatai alapjan a NATO 1992 végétdl egyre nagyobb
részt vallalt a Bosznia feletti repiiléstilalmi zéna kontrolljaban,
késdbb a tilalom kikényszeritésében, valamint a Jugoszlavia elleni
tengeri blokad fenntartasaban, ezenkiviil légi tamogatast nyujtott
az ENSZ-misszi6 tevékenységéhez. 1994. februar 28-an a NATO
eréinek elsd harci bevetésén két amerikai F-16-os vadaszrepiilogép
négy szerb repiildgépet 16tt le Banja Luka térségében, miutdn a va-
daszokat Magyarorszag légterébol vezették célra.

1995. november 8-dn a magyar orszaggy(ilés hatarozata alapjin
hazank felajanlotta a 31. Kapos Harcaszati Repiildezred bazisat, Ta-
szart a békefenntartasban részt vevd amerikai er6k szimara. Ez volt
az els6 amerikai 1égi timaszpont az egykori Varsoi Szerzddés terii-
letén, amit a hadszintérhez vald kozelsége mellett jo kozuti és vasuti
kapcsolatai miatt valasztottak ki, valamint azért, mert képes volt a
stratégiai szallito repiildgépek kezelésére is. Késdbb, az 1999-es ko-
szovoi légicsapasok idején wjabb egységek telepiiltek ide, még Preda-
tor tipusu piléta nélkiili repiildgépeket is tizemeltettek a Somogy me-
gyei bazisrol. Az egyiittmikodés 2004-ben ért véget - a tapasztalatok
a magyar katonak és polgari személyzet, illetve az amerikai fegyveres
erék egyiittmikodésérol a hirek szerint legalabbis vegyesek voltak.
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A hatdraink kozelében zajl fegyveres konfliktussal egyidejiileg
haladt elére Kozép-Eurdpa euroatlanti integracioja, amit6l mind a
térségbeli orszdgok, mind a nyugati partnerek azt vartak, hogy el-
hozza a tartds stabilitdst és békét a régié szdmara. A NATO és az
EU bévitése azt a célt szolgdlta, hogy a korabbi ellenségek szervezett
keretek kozott, ugyanazon szovetségi rendszer tagjaként emelked-
jenek feliil nézeteltéréseiken, lépjenek a békés egyiittmiikodés utja-
ra. Az amerikaiak nyilvanvalova tették, hogy a NATO-tagsdg nem
képzelhetd el a szomszédos orszagokkal valo megegyezés nélkiil.
E folyamat részeként irta ala Magyarorszag a szomszédos orszagok-
kal az alapszerzGdéseket.

A NATO-csatlakozasunkat kovetden két héttel indult meg a ko-
szovoi konfliktus miatt Szerbia és Montenegré ujabb bombazasa a
Taszéron allomdsozé amerikai erdk részvételével. A legfontosabb
kérdés sokaig az volt, indit-e a NATO szarazfoldi tamadast is, en-
nek a hadmiiveletnek ugyanis elkeriilhetetlen médon a felvonuldsi
teriilete lett volna Magyarorszag, ugyanakkor egy hazankbodl in-
dulé NATO-tamadas belathatatlan kovetkezményekkel jart volna
a vajdasagi magyar kozosségre nézve. Az 1999-es bombazasok vi-
szonylag gyorsan véget értek, az akkori magyar vezetés tapasztalata
azonban egyértelmien az volt, hogy az amerikaiak a térség finom
egyensulyait gondolkodas nélkiil figyelmen kiviil hagyjak, ha érde-
keik azt kivanjak.

A délszlav haboruk lezdrdsaval, illetve a NATO és az EU bdvitésével
Magyarorszag biztonsagpolitikai kornyezete alapvetéen megvélto-
zott: a hatarok mara stabilnak tinnek, és még azokkal az orszagokkal
is szovetségben allunk, amelyekkel hagyomanyosan kevésbé szivélyes
aviszony. Mdra csak két szomszédos orszag (Szerbia és Ukrajna) nem
tagja sem a NATO-nak, sem az EU-nak, de mindkét orszag igyekszik
legalabb az egyik integracios szervezethez kozelebb keriilni. A kelet-
ukrajnai valsagtol valo tavolsdgunkat figyelembe véve kijelenthetd,
hogy az Egyesiilt Allamoknak is koszonhet8en Kozép-Eurdpa és Ma-
gyarorszag kozvetlen szomszédsaga biztonsagosabb hellyé valt, mint
1990-ben volt.
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A hazai védelmi elit és a NATO

A Kkozvetlen fenyegetések megsziinésével a hazai védelmi elitre ]
feladatok vartak. A 2001. szeptember 11-én végrehajtott New York-i
terrortamadas utan a NATO torténetében eldszor léptették életbe a
kollektiv védelemrdl szol6 V. cikkelyt, melynek értelmében hazank
is részt vett az Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett afganisztdni missziok-
ban. Mig a korabbi kiildetések soran elsésorban a balkani békefenn-
tarté missziokban, a magyar hatdr kozelében kellett fenntartani
magyar katonai jelenlétet, most egy tobb ezer kilométerre 1évé ko-
zép-azsiai orszagban kellett biztositani a feltételeket.

Erre a feladatra a honvédség csak komoly eréfeszitések aran volt
képes, mivel a magyar katonakat nem a teriileten kiviili beavatko-
zasra vagy magashegyi, sivatagi koriilmények kozotti aszimmetri-
kus hadviselésre képezték ki. Hidny volt a megfeleld felszerelésbdl,
szamos eszkozt a szovetségesek koalicidjat vezetd amerikai erék
adtak kolcson, s6t tobb esetben a magyar katonak maganuton
szerezték be azokat az eszkozoket (példaul a személyi védelemhez
sziikséges, az improvizalt robbandeszkozok repeszeitdl védo kev-
larmellényeket is), amelyeket a hazai kozponti forrasokbol nem le-
hetett biztositani. Az amerikaiak nyujtottak a taktikai légi szallitasi
kapacitast és a 1égi tamogatast, s az afganisztani valtasokban részt
vevd magyar katonak tobbszor is mas NATO-tagallamok szallitogé-
pein utaztak, mert a magyar AN-26-os szallitogépek alkalmatlanok
voltak erre a missziora. Ennek ellenére a magyar katonak munkdjat
elismerés ovezte, a missziot sikeresnek értékelték. Tény azonban az
is, hogy a kiildetés teljesitése kozben hét magyar katona lelte halalat.

Az afganisztani magyar jelenlét a legnagyobb kiterjedését akkor
érte el, amikor 2006 és 2013 kozott magyar vezetés alatt mikodott
a baglani PRT (Provincial Reconstruction Team - Tartoményi Uj-
jaépitési Csoport), amelyben egyidejlileg tobb mint kétszaz magyar
katona vett részt (ezzel lekGtve a magyar misszios allomany 6todét).
Kisebb egységek ezt kovetden is szolgaltak Afganisztanban, tébbek
kozott a helikopterpilota-kiképzésben és a kabuli repiilétér tizemel-
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tetésében, masok mentordlasi feladatokat lattak el a 2010-es évek
NATO-misszidja sordn.

A tobb évtizedes afganisztani szerepvallalds mellett a magyar
csapatok részt vettek a 2003-as iraki invazié utdni stabilizacios er6-
feszitésekben is. Az Orszaggytilés dontése alapjan a honvédség 2003
augusztusaban kapcsolddott be az tjjaépitési feladatokba egy szallito
zaszloalj felajanlasaval. Ez a tevékenység 2004 decemberéig tartott.
A részvételrol szol6 dontést erds amerikai nyomdasra hozta meg a ma-
gyar kormany. Ezutan is jelen voltak Irakban a magyar katondk, akik
kiképzési tamogatast nyujtottak az Ujjaszervez6dé iraki hadseregnek
a NATO-misszio szervezeti keretében, egészen 2011-ig.

Ezt kovetden 2015 aprilisaban dontétt Ggy ismét az Orszaggyi-
1és, hogy ezittal az Iszldm Allam elleni koalici6 részeként magyar
katonakat kiild Irakba, pontosabban az iraki Kurdisztin teriile-
tére. A kontingens még 2019-ben is Erbilben latja el feladatat. Az
e missziérol szolo dontés is elsdsorban azért sziiletett, hogy a ma-
gyar-amerikai kapcsolatokat erésitse a magyar kormany egy olyan
kiildetés vallalasaval, amely mdgé még az Egyesiilt Allamok szovet-
ségesei nem sorakoztak fel egyértelmtien.

A magyar hataroktol tavoli misszios szerepvallalds 0j és jelentds
kihivasokat jelentett a honvédség szamara, politikai célja pedig el-
sdsorban az volt, hogy hazank ellenstilyozza az alacsony védelmi
koltségvetés miatti biralatokat. A hazai katonai vezetés emellett
igyekezett a lehetd legtobb embert bevetni hosszabb-révidebb idére
amissziokban, hogy az dllomany minél szélesebb kore szerezhessen
tapasztalatokat.

Az USA és a NATO regiondlis stratégidja

a 2000-2010-es években

Az Egyesiilt Allamok regiondlis céljai folyamatosan valtoztak az egyes
adminisztraciok prioritasainak modosulasatol fiiggéen. George W.
Bush mdsodik elnoksége alatt ismét élezddni kezdett a konfrontacio
Oroszorszaggal, s bar Magyarorszag igyekezett tdvol maradni ett6l az
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ellentéttol, az energiabiztonsag terén mégis az orosz—amerikai vetél-
kedés kozéppontjaba keriiltiink a Nabucco és a Déli Aramlat kézotti
dontési helyzet okan. Egyes vélemények szerint Gyurcsany Ferenc
akkori miniszterelnok éppen a Nabucco kapcsan mutatott hezitalasa
és az amerikai értékelés szerint tulzott oroszbaratsaga miatt kapott
a korabbinal kisebb tamogatast Washingtonbdl. 2008-ban Oroszor-
szag villamhdbort inditott Gruzia ellen, aminek nyoman felmerilt a
NATO-ban a védelmi koltségvetések novelésének sziikségessége, de
a 2008 Gszén kitord globalis pénziigyi és gazdasagi valsag ezeket a
célokat keresztiilhuzta.

George W. Bush utdn a demokrata Barack Obamat valasztottak
elnokké, aki elsd megszolalasaiban elfordulni latszott Eurdpatdl
(,Pivot to Asia” - Azsia felé fordulas), mikozben kiegyezést kere-
sett az oroszokkal (,Reset” - ,jrainditds”).” T6bb kozép-eurdpai
orszag is ugy érezte, az amerikai érdekek atrendezésével kevesebb
figyelem jut majd rajuk, mikozben a ,Reset” kovetkeztében esetleg
egy ujabb nagyhatalmi alku targyava valhatnak. Valoban ugy tint,
hogy az el6bbieken til még a 2011-es arab tavasz eredményeként
létrejott kozel-keleti instabilitds és az egyre magabiztosabba valo
Kina teljesen is nagymértékben lefoglalja az amerikaiak figyelmét.
A létrejové vakuumban szinte mindegyik kozép-eurdpai orszag
nyitni kezdett Oroszorszag felé, és ez a folyamat egészen 2014 ele-

A krimi beavatkozas, majd az azt kovet6 kelet-ukrajnai habort
ismét Kozép- és Kelet-Eurépéra irdnyitotta az Egyesiilt Allamok
figyelmét. A 2014-es walesi NATO-csticson szinte mindegyik tag-
allam elkotelezte magat a GDP két szazalékanak megfelelé védel-
mi kiadasok elérésére 2026-ig, illetve az egyre javuld gazdasagi
kornyezet - f6leg 2015 utdn - lehet6vé is tette a korabban nem la-
tott mértékd katonai modernizaciés programok beinditdsit is. Az
orosz fenyegetésre valaszul az USA katonai koltségvetésében egyre

* A ,Pivot to Asia” és a ,,Reset” politikdjarol Rada Péter is emlitést tesz e kotet-
ben a kiilpolitikdrol sz616 tanulmanyaban.
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nagyobb Osszegeket rendeltek az Eurdpai Megerdsitési Kezdemé-
nyezés (European Reassurance Initiative), majd késébb az Eurdpai
Elrettentési Kezdeményezés (European Deterrence Initiative) sorai
mellé, amivel elsésorban az el6retolt amerikai katonai jelenlét felté-
teleit kivintak megteremteni a sz6vetséges orszagokban. Ezekbdl a
forrasokbdl részben uj képességek kifejlesztését timogatta az Egye-
siilt Allamok (Magyarorszagon infrastruktura-fejlesztést, valamint
a kiilonleges miiveleti erck fejlesztését segitették), de Lengyelor-
szagban és a balti orszdgokban rotacids amerikai katonai jelenlétet
is finansziroztak az EDI-pénzekbdl.

Vdltozé amerikai elvérésok és magyar reakcidk

Az elmult harom évtizedben a hazai biztonsagpolitikai elit jelentds
részében megkérddjelezhetetlenné valt a NATO elsobbsége minden
alternativ biztonsagi architektdraval szemben, barmilyen katonai
vagy egyéb jellegli biztonsagi kihivas kezelése elsdsorban amerikai
segitséggel és iranyitassal latszik elképzelhet6nek. Hazank bizton-
sagi kornyezetének alakuldsa és alakitasa példa arra, hogyan tettek
magukéva a hazai dontéshozok néhdny amerikai érdeket, és hogyan
épitették be ezeket a magyar érdekek rendszerébe.

Amikor az 1990-es években végleg eldlt, hogy Magyarorszag a
NATO-ban képzeli el a jovojét, a Partnerség a Békéért (P{P) prog-
ram révén azonnal megkezd8dott az aktualis és a jovobeli magyar
katonai elit beiskoldzasa a nyugati, f6leg amerikai katonai akadé-
midkra. A ,NATO-angolt” oktatd nyelvtanfolyamokra is nagy igény
mutatkozott, tekintettel arra, hogy a korabbi katonai vezetdk tobb-
sége a Szovjetunioban részesiilt szakmai képzésben.

Az Antall- és a Boross-kormany idején meghatarozé cél volt a
tomeghadsereg Kkoltségvetési szempontbol is indokolt leépitése.
A Horn-kormany alatt a NATO-csatlakozasra val¢ felkésziilés volt
a fokuszban, azonban az orszag gazdasagi helyzete tovabbra sem
tette lehetGvé a haderdfejlesztést, az egyediili kivételt a révid hatota-
volsdgu légvédelmi rakétarendszerek modernizacidja jelentette. Az
els6 Orban-kormany a javuld gazdasagi teljesitménynek koszonhe-
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toen mar tdjékozodott a katonai fejlesztésekrél, azonban a két leg-
nagyobb horderejli és 0sszegl dontését a 2002-ben hivatalba lép6
szocialista-szabad demokrata kormany felillirta és atalakitotta.
Mindez, parositva a mintegy tizévente valtozé amerikai elvarasok-
kal, azt jelentette, hogy a honvédség fejlesztési céljai (honvédelem,
missziok, békefenntartas vagy nemzetépités) nem voltak egyértel-
miek, ezért a belsé fejlesztéseket és a beszerzéseket sem lehetett egy
hosszi tavra érvényes stratégia mentén tervezni.

A fenti évtizedek alatt azonban allandésagot jelentett az ameri-
kai kormany piacszerzési torekvése, ugyanis a NATO-tagsagot és
az interoperabilitdst nagyon sokan ugy értelmezték itthon és kiil-
foldon, hogy ezek mindenképpen egyiitt jarnak az amerikai fegy-
verek és védelmi rendszerek megvasarlasaval. A Zrinyi 2026 had-
er6fejlesztési program hatalybalépése el6tti korszakban lefolytatott
harom nagy katonai beszerzés koziil azonban egyet sem nyertek el
amerikai cégek. A kis hatotavolsagt hordozhaté légvédelmi raké-
tarendszert a francidktol (Mistral, 1995), a vadaszrepiilégépeket a
svédektdl (Gripen, 2001), a harcaszati radiokat pedig a norvégoktdl
(Kongsberg, 2002, majd 2012) vasaroltuk meg, amit az amerikai
partner rendkiviili médon sérelmezett.

A magyar-amerikai katonai kapcsolatokba 4j lendiiletet hozott
a 2014 utdni id6szak. Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése és
Oroszorszaggal apolt politikai kapcsolatai miatt tobbszorosére nétt
az irantunk mutatott figyelem, masrészt a javulo gazdasagi hely-
zetnek koszénhetGen a novekvd allami bevételek lehetové tették
a tobb esetben harminc évnél is régebben hiizodé modernizacios
programok elinditasat. Emellett a NATO céljai kozé visszatért a
teriiletvédelem, amit a migracids valsag utan a kiilvilag létezésére
érzékenyebbé valé magyar kézvélemény szdmadra is egyszertien és
hatékonyan lehet kommunikalni. Gyakoribba valtak a kézds ma-
gyar-amerikai hadgyakorlatok, és a honvédség is egyre aktivabba
valt a NATO keleti szarnyan (balti kiképz6missziok, a visegradi
négyek harccsoport balti jelenléte, a balti légtérvédelmi misszio
2015-ben és 2019-ben).
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A gondolkoddsméd étalakitdsa — amerikai hatésok

a Magyar Honvédségben

Magyarorszag NATO-tagsagaval és a nyugati szovetségi rendszer-
hez valé csatlakozasunkkal az amerikai katonai segitségnyujtas is
azonnal megkezdddott. A budapesti amerikai nagykovetségen mi-
kodé Védelmi Egyittmikodési Iroda (Office of Defense Coopera-
tion) jatszotta ebben a legfontosabb szerepet.

Az els6 hivatalos kapcsolatfelvétel az amerikai és magyar fegy-
veres er6k kozott 1988-ban tortént, miutan Mark Palmer budapesti
amerikai nagykovetnek az el6z6 évben sikeriilt meggy6znie az ak-
kori amerikai védelmi minisztert, Caspar Weinbergert, hogy az
amerikai fegyveres er6knek érdemes kapcsolatba lépniiik a Magyar
Néphadsereggel.

Az id6kozben megindulé rendszervéltozas okan az Egyesiilt
Allamokban egy kormdnyzati szervek kozotti munkacsoportot
hoztak létre, amelynek kiemelt feladatava tették a kétoldalu katonai
kapcsolatok erdsitését, a kelet-eurdpai hadseregek depolitizalasat,
és az uj, demokratikus rendszerekbe vald beillesztésiiket. Az 1991.
augusztusi moszkvai katonai puccs hatdsosan bizonyitotta, miért
kell a korabban szoros politikai ellendrzés alatt 4ll6 hadseregeket
,demokratizalni”, ezért a felsd szint{i cserék mellett mar a tiszti al-
lomanyt is bevontak a programokba, hogy a jovobeli kozép-eurdpai
katonai vezetoket szintén kitegyék némi amerikai befolyasnak.

Az Egyesiilt Allamok Eurdpai Parancsnoksdga addig kiilsnallé
programelemek egyesitésével és Osszehangolasaval létrehozta az
ugynevezett Joint Contact Team programot. Ezzel a frissen fiigget-
lenné valo orszagok hadserege feletti civil kontroll megteremtésé-
hez és a szovjet tipust katonai kultura felszamolasdhoz kivantak
hozzdjarulni. A kezdeti szervezési problémak megoldasa utan min-
den kozép-eurdpai orszag esetében négy-hat f6bol allé kapcsolat-
tarto csoportot jeloltek ki, amiben két tiszthelyettes is helyet kapott.
A kapcsolattartd csoportokba természetesen a fogadé orszagok is
vezényeltek katonakat, akiknek a korében féleg a megfelel6 angol-
nyelv-tudas hianya jelentette a legnagyobb problémat.
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Az amerikai Nemzeti Garda is kapcsolatot keresett a posztszovjet
orszagokkal. A kezdeti tapasztalatok azt mutattik, hogy a tartalé-
kos hader6 szervezése és mikodtetése terén felhalmozott tapaszta-
latait a hdrom balti orszdg - méretiik és eréforrasaik sajatossagai
kovetkeztében - jobban tudja hasznositani, mint a ,nagy” amerikai
fegyveres erdkben felgytlt tudast. A mogottes motivacié amerikai
oldalrol a kozép-eurdpai fegyveres erék demokratizalasa volt azal-
tal, hogy ,hétkoznapi emberekkel” higitjak fel az allomanyt. Raada-
sul a tartalékosrendszer a gazdasagi problémakkal kiizdé orszagok
szamara koltséghatékony alternativanak tlint egy nagyobb allando
hadsereg fenntartasaval szemben.

Az ugynevezett State Partnership Programot (SPP) 1993-ban
szélesitették ki az Osszes, a korabbi egyiittmiikodésben is részt ve-
v6 kozép-eurdpai orszagra. Magyarorszag partnere ebben az Ohidi
Nemzeti Garda lett, amellyel az egytittmtikodés a mai napig ered-
ményesen fennall. Ohio azért is lett a magyarok partnere, mert
ebben az amerikai allamban ¢ a legnagyobb magyar kozosség, igy
bizni lehetett abban, hogy az ottani Nemzeti Gardaban lesznek 6n-
kéntesek, akik beszélik a magyar nyelvet, és értik Magyarorszagot.
Magyarorszag NATO-csatlakozasa utan természetesen az SPP sze-
repe kissé hattérbe szorult, azonban 2014 utdn ismét el6térbe kerilt
a Magyarorszag és Ohio kozti partnerség. Az amerikai allomany
ugyanis ennek révén egy viszonylag jol meghatarozott cél érdeké-
ben tudott eurdpai tapasztalatra szert tenni, egyben a NATO keleti
szarnyat célz6 megerdsitési és bizalomépitési miveletek sikeréhez is
hozzajarulhatott.

Hazankban jelenleg legalabb harom olyan alakulat mikodik,
amelynek létrejotte valamilyen modon az amerikai befolyasnak
koszonhetd. Ezek a papai Nehéz Légiszallito Ezred (Heavy Airlift
Wing - HAW), a szolnoki MH 2. Vitéz Bertalan Arpad Kiilénleges
Rendeltetésti Dandar, valamint a székesfehérvari NATO-er6ket In-
tegrald Egység (NATO Force Integration Unit - NFIU). Bar a harom
szervezetbol kettd a honvédséghez tartozik, valojaban mindharom
jelentés mértékben kiilféldre ,dolgozik”. Magyarorszag NATO-fel-
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ajanlasanak részeként is feladatot teljesitenek, illetve kiképzésiiknél,
eszkozeiknél és feladataikndl fogva ezek azok az egységek, amelyek
a leghatékonyabban részt tudnak venni amerikai vezetésti, NATO-
vagy azon kiviili missziékban is.

Jelenlegi nevét és strukturajat a 2. Vitéz Bertalan Arpad Kiilon-
leges Rendeltetésti Danddr 2017-ben nyerte el. 2004-t61 Afganisz-
tanban vetették be az egységet, amely azéta is tobb-kevesebb meg-
szakitdssal jelen van a kozép-azsiai orszagban. A kiilonleges erdk
(Special Operation Force - SOF) olyan katonai képesség, amelynek
kifejlesztése kezdetektél élvezte az Egyesiilt Allamok tdmogatésit,
pénzzel, kiképzéssel és targyi eszkozokkel is folyamatosan tamogat-
jakaz egység fejlesztését. Az amerikaiak éveken keresztiil mentoral-
tak sajat killonleges miiveleti katondikkal a magyar partnereket.

A kiilonleges dandar szinte kizardlag az amerikai kiilonleges
er6knél alkalmazott fegyvereket és eszkozoket hasznal, kiképzésii-
ket is jelentds részben az amerikai modszerek alapjan dolgoztak ki.
Ezt nem pusztn a szovetségesi fegyverbaratsag indokolta, sokkal
inkdbb az, hogy amit a magyar SOF a hadszintéren biztositani tud,
arra az Egyesiilt Allamoknak barmelyik hadszintéren sziiksége le-
het. Nem szabad megfeledkezni a képesség politikai jelentGségérol
sem, hiszen ennek révén elmondhato, hogy példaul Afganisztanban
a harcol6 egységek kozott tobb nemzet képviselteti magat.

A kiilonleges erdk fejlesztése és az amerikai szemlélet megho-
nositasa ugyanakkor kulturdlis torést jelent a honvédségben. Mig
a hagyomanyos egységeknél a hierarchia megkérddjelezhetetlen, a
gondolkodads és problémamegoldas vertikalisan zajlik, addig a ,kii-
l6nlegesek” inkabb a horizontalis, feleldsségmegoszto és csapatban
gondolkodé menedzsmentszeméletet képviselik. Azt a mélyrehatd
kulturalis véltoz4st tehdt, amit az Egyesiilt Allamok 1990 6ta probél
elérni, egyfajta laborkisérletként a kiilénleges eréknél mar meg-
valositotta.

Egy masik, amerikai befolyast tiikroz8 egység, a papai Nehéz
Légiszallito Ezred 2009-ben jott létre. Tizenkét orszag a projekt ré-
szese, koziilitk két résztvevd, Finnorszag és Svédorszag csak az EU
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tagjai, mégis jelentds részesedést vallalnak a programbol. A HAW
létrehozasdhoz az a felismerés vezetett, hogy a legtobb orszdg kép-
telen sajdt er6bol megoldani a 2000-es évek misszios szerepvallala-
saival kapcsolatos 1égi szallitasi feladatokat, s nem kivantak folyton
amerikai segitséget kérni, ugyanakkor nem volt pénziik a rendkiviil
draga stratégiai szallitogépek megvasarlasara és izemben tartasara
(vagy a feladatok relative alacsony szdma miatt ez nem lett volna
kifizet6dé szamukra). Az ezred vezetését rotacios alapon latjak el
a részt vevd nemzetek (2019-ben éppen norvég parancsnoka van).

A HAW egy teljesen NATO-kompatibilis és amerikai kultaraja
szervezet, a szakszemélyzet jelentds része is amerikai, a repiil6gé-
pek {izemben tartdsat pedig a gyarto, a Boeing cég miszaki szol-
galata latja el, szintén amerikai mérnokok és szerel6k segitségével.
A HAW éppen azért fontos a magyar védelmi szektor szempont-
jabol, mert olyan tobbnemzetiségli kulturat és kozos feladatvalla-
last hozott Magyarorszagra, amilyenre kordbban nem volt példa.
Egyébként is elmondhatd, hogy honvédség egységei koziil a légiers
all a legkozelebb a nyugati mentalitishoz, elsésorban a sok kozos
gyakorlat miatt.

Osszegzés

Ha az USA eredeti, a Varsoi Szerz8dés széthulldsakor megfogalma-
zott céljait nézzitk a magyar védelmi szektor atalakitdsa kapcsan,
akkor sikereket és kudarcokat egyarant lathatunk. A hadsereg de-
politizaldsa és a civil kontroll megteremtése viszonylag sikeres volt.
A katonai jog modernizicioja és a szervezeti felépités megviltozta-
tasa a NATO-csatlakozas elGfeltétele volt, ezért a mindenkori ma-
gyar kormanyoknak a csatlakozasi folyamat soran nem is volt mas
valasztdsuk, mint tovdbbvinni a szervezeti reformot.

2001 utan felértékel6dott a misszios szerepvallalds, ami fontos sze-
repet jatszott a magyar-amerikai kapcsolatok mélyitésében, viszont
a sziikséges beszerzések hidnydban a kétoldali katonai egyiittmii-
kodés 6nmagaban csak alapot szolgaltathatott a kapcsolatok tovabbi
fejlesztéséhez. A 2014 utdni regionalis biztonsagi helyzet, a magyar
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gazdasag javulo teljesitménye és a politikai akarat egyiittallasa vi-
szont mar lehet6vé tette, hogy a katonai eszk6zok harminc éve vart
modernizacidja megkezdddhessen - igaz, egyelére amerikai részvé-
tel nélkiil.

Ezalatt a sorozott tomeghadseregtél eljutottunk a kis létszamu
hivatasos hadseregig, amelyben teljesen mds képességekre, hozzaal-
lasra és miikodésre van mar sziikség, a régi reflexek nem mikodnek.
Ugyanakkor az a szovjet iskola, amely az idGsebb katonai vezetdi
generaciot meghatdrozza, csak az érintettek nyugdijba vonulasaval
fog végleg kikopni a hazai katonai kultirdbol. Kérdés, persze, hogy a
menedzsmentszemléletdi, horizontélis egytittmiikodésre is koncent-
ral¢ amerikai mentalitis meghonosithatd-e a teljes Magyar Honvéd-
ségben. A modernebb, bonyolultabb katonai eszkdzok tizemeltetése
és karbantartdsa azonban Osszességében a horizontalis mikodési
modell felé fogja tolni a honvédséget. Ezen az iton még mindig na-
gyon sokat kell el6rehaladnunk, s az eddigi lépéseket megkonnyitette
az Egyesiilt Allamok tdmogatasa. Nem véletleniil 4llitotta az elmult
évtizedekben a magyar miniszterelnokok és kiliigyminiszterek sora
egybehangzodan, hogy a magyar-amerikai kapcsolatok legbiztosabb
alapjat a kivalo katonai egyiittm(ikodés jelenti.
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[l.
Kampanyok, tanacsadas
és média



Negativ kampdny

BRAUN ROBERT

Politikarol sz6l6 koznapi beszélgetésekben, ujsagcikkekben gyako-
ri fordulat, hogy a legtijabb kori kampanyokban rengeteg a negativ
elem, a magyarorszagi politikai kommunikdciot is eluralta a nega-
tiv kampany. Hasonloképpen gyakori megjegyzés, hogy a negativ
kampanyok megjelenése Magyarorszagon az amerikai politika
magyarorszagi hatdsinak, kiillonosen az amerikai vagy amerikai
gyakorlattal is rendelkez6 tandcsadok megjelenésének tudhatoé be.
Ahhoz, hogy ezeket a véleményeket értékeljiik, elobb a negativ kam-
pany fogalmanak meghatdrozasara van sziikség.

A negativ kampany

Bar a koznyelv negativ kampanynak tekinthet minden olyan poli-
tikai kommunikacios aktivitast, amely az ellenfélre nézve negativ
tartalmd, a negativ kampany fogalma ennél 6sszetettebb.

A szakirodalom a negativ kampanyon elsésorban negativ politi-
kai hirdetéseket (negative campaign advertising) ért, amelyeknek az
esetében olyan tervezett, egy politikus vagy egy part jovahagydsaval
késziilt kommunikécios anyagrol van szo, amelyet az adott politikai
kampany soran tudatosan hasznal az adott politikai erd. Ugyan-
akkor a szakirodalom kénnyen belecsuszik abba a pozitiv-negativ
ellentétpdrba, amelynek nyoman minden olyan kampanytevékeny-
ség, amely a kampanyolo sajat tevékenységét jellemzi, pozitivnak te-
kintendd, mig minden olyan kampany vagy kommunikécios tevé-
kenység, amely az ellenfelet irja le valamiképp, negativnak mindsiil.

Ebben a megkozelitésben implicit médon az is benne van, hogy a
pozitiv kampany jé, mig a negativ kampany rossz, vagyis elitélendd
(Lau-Rovner, 2009). Ennek alapjan minden 9sszehasonlitd, ellent-
mondasokra ramutatd vagy akdr egyes politikakat vagy tevékenysé-
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geket elitélé - Gigynevezett versengd (competitive) - kommunikdcio
automatikusan a negativ kampany kategoridjaba esik. Itt az elemzdk
tovabb mennek a hirdetéseknél, és olyan kampanyelemeket is értékel-
nek, mint a website-ok tartalma, a beszédek, az interjuk, illetve barmi-
lyenegyébkozvetlenvagykozvetett kommunikacids tevékenység. Ami
nem valtozik, hogy mindez tovabbra is az adott politikus vagy politi-
kai er6 tudatos és tervezett kampanytevékenységének a része. Ennek
a magyar kontextusban kiilon jelentdsége lesz, amire késbb térek ki.

Definicidszertien negativ kampanytevékenység minden olyan ter-
vezett és tudatos politikai kommunikacid, amely az ellenféllel foglal-
kozik, a programjat, az elért politikai eredményeit vagy a politikai
ambicioit alatamaszto képesitéseket negativan mindsiti (Lau-Pom-
per, 2001; Stevens, 2012). Ezen beliil is lehetnek olyan kommunika-
cios tevékenységek, amelyek az ellenfél politikdjanak tartalmara vo-
natkoznak - ezeket tdmado kampdnynak nevezhetjiik; mig léteznek
osszehasonlitdo kampanyelemek, amelyek az ellenfél tevékenységét,
elért eredményeit és/vagy értékeit hasonlitjak dssze a sajat jeloltével,
ezeket kontrasztiv kampdnynak nevezzik.

Ezen tul lehetnek tovabbi tdmadé kampanytevékenységek, ame-
lyek a jelolt partjat, személyét, értékeit, politikai integritasat tdmad-
jak, ezeket a karaktergyilkossdg fogalommal irhatjuk le. Osszessé-
gében tehdt a negativ kampdny meglehetésen altalinos és kodos
fogalom, amely sok tevékenységre utalhat, kezdve azzal, hogy kritikat
fogalmaz meg, ,,amely hasznos informacioként szolgalhat a valasztok
szamara® egészen a ,,személyeskedd, nem politikai kérdésekrél szolo
[...] sardobélassal, az ellenfél alaptalan tdmadasaval, a masik elleni
uszitds” alkalmazasaval (Nébelek, 2014: 93.).

A negativ kampdny hatdsmechanizmusa

Mikdzben a hétkoznapi gondolkodasban a negativ kampany ka-
rosként, rosszként, elitélendéként jelenik meg, a szakirodalomban
mindez nem ilyen egyértelmii. Az még hétkoznapi értelemben is
szinte magatol értetédd, hogy minden kampany verseny, ezért az 6sz-
szehasonlitas, s6t az ellenfé] politikajanak tartalmi mindsitése, akar
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a korabbi politikai tevékenység negativ értékelése nem elitélendd.
Egyes szerzok ezt igy fogalmazzak meg, hogy ,a politikai hirdetések
sohasem mentesek az érzelmi hatasoktol” (Brader, 2006), melyek rit-
kabban ugyan élnek pozitiv érzelmek - hazafiassag, kotelességtudat,
erkolcsi értékek - felkeltésével, am a legtobb esetben valamely kont-
rasztiv érzelem (indulat, a valtozas akardsa) kivaltdsat célozzak.

A kampany képzetek - vagyis a valasztok és potencialis valasztok
fejében kialakitott és cselekvésre 6sztonzé meggydz6dések — verse-
nye: a tartalom/kommunikaci¢ fokusza a kontrasztiv érzelem mély
meggy6zodéssé, cselekvést kivaltd indulattd valtoztatasa. A mély
meggy6z6dés lehet pozitiv, aminek a védelmezése indulatot és cse-
lekvést valthat ki, vagy lehet negativ az ellenféllel szemben, s mint
ilyen, mozgdsitd hatdsi. Mindkét esetben van szerepe a kontrasztiv
elemeknek. Mikozben szdmos szerz§ szerint a negativ hirdetések leg-
tobb formaja karos, és csokkenti a szavazasi hajlanddsagot (Lau et al.,
1999; Benda-Windett, 2016), valamint rontja a demokracia mindsé-
gét (Brooks, 2006), masok szerint a negativ kampanyoknak nincs je-
lent6s hatasuk a valasztoi aktivitdsra (Lau-Rovner, 2009), ahogyan a
demokracia minGségével kapcsolatos aggodalmak sem tiéinnek indo-
koltnak, hiszen a valaszt6i informaltsig a demokracia minéségének
fontos fokméréje. Szamos esetben a negativ kampanyelemek szocial-
pszicholdgiai okokbol emlékezetesebbek, figyelemfelhivobbak, és a
valasztok szamdra fontosabbak, mint a politikusok 6nmagukat di-
cs01td kommunikacids tevékenységei (Lau-Rovner, 2009).

Mindekozben a negativ kampdany kordntsem kockazatmentes
- részben a megfeleld idozités, a kozl6 hitelessége (vagy éppen el-
lenkezdleg, hiteltelensége) okan. A negativ kampanyt hasznalok
konnyen a bumeranghatassal szembesiilhetnek, és a sajat szavazoik
motivacioja helyett részben az ellenfél szavazoéinak aktivitdsat segitik,
részben pedig éppen a sajat szavazoikat tantorithatjak el. Poziciéban
1évé, ugynevezett inkumbens jeldltek esetén a negativ kampany ve-
szélyesebb, illetve kevesebb pozitiv hozadékot igér, ahogyan akkor
sem tandcsos a negativ kampany hasznalata, ha csak csekély az adott
jelolt kutatasokban megmutatkozé hatranya.
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Amerikai kutatasok szerint a negativ kampdany jobban rezonal
a republikdnus (konzervativ) szavazobazisnal, ezért a demokrata
politikusok ritkabban hasznalnak eredményesen negativ kampany-
elemeket (Ansolabehere-Iyengar, 1995; Mandel-Omorogbe, 2014).
Mindezen tilmenden szdmos elemzd arra hivja fol a figyelmet,
hogy a kiélezett és egyre dragabb kampdanyok soran azoknak a jelol-
teknek érdemes a negativ kampanyhoz nyulni, akiknek viszonylag
sztikosek az erdforrasaik. Miutdn a jol elhelyezett és idGzitett ne-
gativ kampdanyinformaciok fontosak a politikai napirend formala-
saban, a negativ kampannyal él6 felet a megvasarolt médiafeliilet
mellé tgynevezett megszerzett (earned) médiajelenléthez juttatjak,
mivel az ujsagirok hajlamosak gorgetni a negativ informaciot, és
tovabbi elemekkel kiegésziteni a hirdetésben megjelenitett negativ
tartalmat (Haynes—Rhine, 1998).

A negativ kampdny Amerikdban

Szinte kozhelynek szamit, hogy Amerikaban az ujsagirok és a koz-
beszéd is ugy érzékeli, a negativ kampanyok szdma és intenzitasa a
hatvanas évek elejét6l, a modern politikai kommunikacio és tomeg-
médiumok megjelenésétél kezdve egyre novekszik. A szakirodalom
azonban ezt a vélekedést nem tdmasztja ald. Az amerikai kampa-
nyok ujsagbéli visszhangjait vizsgalé tanulmdanyok (miutdn a kam-
panyokra vonatkozo tartalomelemzési adatok csak 1996 utantdl
allnak rendelkezésre) nem mutatnak ki érzékelhetd novekedést
a kampdanyok negativ tizeneteinek szamaban, vagy a kifejezetten
negativ kampanyhirdetésekben az 1960 és 2004 kozotti iddszakra
vonatkozoan.

Nem mutatkozik a negativ iizenetek tetten érheté novekedése
azokban a vizsgalatokban sem, amelyek az elndkvalasztdsi kam-
panyok szévivéinek nyilatkozatait elemezték. Ugyanezt mutatja
a 2004 és 2009 kozotti id6szakra vonatkozo, kifejezetten az ame-
rikai orszdgos valasztasok hirdetéseit vizsgald kutatds: a negativ
tartalma kampanyok szdima nem névekedett (Lau-Rovner, 2009).
Mindez nem azt jelenti, hogy ne lett volna jelentés mennyiségii ne-
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gativ kampény az Egyesiilt Allamokban. Ami valtozott, az a negativ
kampanyok irdnti tudomanyos és jsagiréi érdekldés, valamint az
ezzel jar6 koznyilvanossag. Az elsé tarsadalomtudomanyi munka,
ami a negativ kampanyokat elemezte, 1994-ben jelent meg, 2006
végére pedig mdr tobb mint szaz kényv, disszertaci6 és tanulmany,
valamint megszamlalhatatlan Ujsdgcikk foglalkozott a negativ
kampannyal (Lau-Rovner, 2009).

Az 1970-es, 1980-as években egy j - republikdnus - kampanyta-
nacsadd-generacio (Lee Atwater, Roger Ailes, Roger Stone, Arthur
Finkelstein) keriilt a kampanyiranyitas kozpontjaiba, akiknek a célja
nem els6sorban az egyes tigyek megjelenitése volt negativ hirdetések-
ben, hanem az ellenfél negativ politikai markazasa. Arthur Finkel-
stein meghatdrozdsaban ennek eredménye az elutasité szavazds
(rejectionist voting). Ez olyan politikai kontextus kialakitasat jelenti
mar a kampany el6tt vagy a kampany korai szakaszaban, amelyben az
ellenfél képtelenné valik mozgdsitani a maga héjszavazoit (a legke-
vésbé elkotelezett sajat szavazokat), ugyanakkor a sajat héjszavazok
és a bizonytalanok szivesen mozdulnak meg, mert annyira tartanak
az ellenfél (vagy az altala vélelmezetten képviselt tigy/ideoldgia) gyo-
zelmétdl. A negativ politikai markazas soran ezért egy adott fogalmat
negativ kontextusban jelenitenek meg, és e negativ tartalmat az ellen-
fél politikusdhoz vagy a szemben all6 politikai er6hoz kotik.

Ennek példaja a liberdlis ideologiai meghatdrozas mérgezdvé
tétele, amit hagyomdnyosan Arthur Finkelsteinhez kotnek, és
Ronald Reagan 1976-os elsd észak-karolinai elnokjelolti elovalasz-
tasi kampanyahoz. Finkelstein ezt a modszert kés6bb Jesse Helms
észak-karolinai szenator kampdnyai sordn tokéletesitette. A libe-
ralis fogalom a republikdnus ideoldgiai fogalomkészlet kozponti
eleme volt az 1850-es évek dta, Finkelstein és Helms voltak, akik ezt
a szot bélyegként siitotték rd a demokratdkra, és tették toxikussa.
A Helms vezette orszagos kampanybizottsag olyan liberdlisnak tar-
tott demokrata szendtorokat buktatott meg a nyolcvanas években,
mint példdul a kordbban a demokrata elndkjeloltséget is megszerzd
dél-dakotai George McGovern.
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A negativ markdzds a hagyomanyos politikai marka szerkezetét
koveti, de az intellektudlis és érzelmi kapcsolat megteremtéséhez ne-
gativ alapiizenetet kapcsol. Ez a kommunikaciot iranyitok szamara
koncepcionalis keretet kinal ahhoz, hogy a kommunikdci6 kiilén-
boz6 aspektusait - insight, pozicionalds, iizenet, csatorna - egységes
szerkezetbe rendezze. A politikai marka alapszerkezetének hat aspek-
tusat - egyszertiség, egyediség, megerdsités, vagykeltés, értékelviiség,
hitelesség - a negativ politikai marka a negativ markatartalommal
hozza létre. Ily modon egyszerre teremti meg az ellenfelet mint ne-
gativ markat, valamint ennek ellentétét, a sajat jeléltet. Ennyiben a
sajat jelolt markdja minden szempontbol az ellenfél ellentétét jeleniti
meg. A negativ marka egyszert és emlékezetes, bélyegként folyama-
tosan megerdsiti a negativ ideoldgiai pozicidt, valamint a vagykeltést
ellentettjére forditva folyamatos félelemérzetet generdl, az ideoldgiai
poziciét - mint a védendd értékek melletti kidllast - érvényesiti, ez-
zel teremtve meg a jelolt hitelességét. Ahogy Finkelstein nyilatkozta
egyszer: ,semmi sem hatékonyabb eszkoz, mint a félelem”

A politikai marketing megjelenése Magyarorszagon
A rendszervaltast kovetd elsé hazai kampanyok elsésorban aktiv
kommunikdcios és reklameszkozok segitségével igyekeztek a szava-
zoOkat a killonb6zd partok melletti szavazasra biztatni. Az eseti kiil-
foldi tanacsaddk elsdsorban a kreativ Gtlet képi és filmes megvalo-
sitasra, esetleg a megfelel6 politikai tizenet kialakitasara, valamint a
kutatasok elemzésére szoritkoztak. A politikai marketing Magyar-
orszdgon a kilencvenes évek masodik felében, elsdsorban Wermer
Andrids révén jelent meg. Wermer reklamstratéga és filmrendezd
volt, a politikat és annak kommunikaciéjat a legjobb értelemben vett
tomegkulturalis terméknek tekintette. A megkiilonboztetés és a mar-
ka kézéppontjaban nala az dlom, az elérendé vagy allt, a politika és
elsésorban a politikusi személyiség célja ennek az alomnak a felmu-
tatasa, a kommunikdci6 célja az dlom vildganak megteremtése volt.
Wermer - mikozben cégei, a Happy End és az Eziisthajo révén
szamos erkolcsileg megkérddjelezhetd, jaradékvadasz, korrupcié-
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gyanus tigyletben vett részt (Féderer, 2001) -, mély meggy6zdéssel
hitte, ,a politika azért van, hogy jobba tegye az életet” (Sebestyén,
2009), ezért az altala épitett politikai marka kozéppontjaban a jobb,
szebb jov6, a biztonsagos és sikeres élet, a felmutatott és megvalosit-
hato alom allt. Ebbe a viligba nem fért bele a gytilolet. Meggy6zo-
dése volt, hogy amiképp a rekldmnak, ugy a politikai kommunika-
ciénak is pozitiv képet kell mutatnia - ez a pozitiv kép ugyanakkor
nem a politikai tigyekre, hanem a nyelvi leleménnyel és kommuni-
kacios szigorusaggal felépitett vilig egészére vonatkozott. Wermer
taldlmanya volt a polgdr mint politikai termék, amelynek tartalma
maga a vagy volt: a wermeri vilagban a polgar fogalma a kényelmes,
gyarapodo, nyugodt jovot jelentette, meghatarozott ideologiai és
kulturalis értéktartalom nélkil.

A negativ kampdnyok megjelenése Magyarorszégon

A 2002-es orszaggytilési kampany forduldpontot jelentett a ma-
gyarorszagi politikai kommunikécioban. Ekkorra jottek létre a
modern kampanykommunikacios gépezet peremfeltételei: a keres-
kedelmi televiziozassal és az érett szakaszba 1épett bulvarmédiaval
a politikai kommunikdcié kampanyidészakban radikalis napi-
rendformalé képességhez jutott. Ugyanebben a kampanyban jelent
meg a modern amerikai kampanyokban alkalmazott - Ron Werber
kampanytanacsadé altal az izraeli tapasztalatokra és igy kozve-
tetten amerikai hatdsra kidolgozott - totdlis kampdny, amely nem
csupan marketingkommunikacios és markaépitési eszkozokre ala-
poz, hanem egyuttal az 6nkéntesek munkdjara épiil6, ajtorol ajtora
jard, valamint a valasztokat utcai eseményeken, alland6 kozteriileti
jelenléttel megszolito aktivista kampanyforma.

A negativ kampany szempontjabol a 2002-es valasztasi harcnak
az volt a jelentGsége, hogy végrehajtottak az elsé emlékezetes, ka-
raktergyilkossagra épiild politikai akciot: Kovér Laszlo tigynevezett
koteles beszédét, amikor is egy kampanyforumon ,,lelkiismereti on-
gyilkossagra” szélitotta f6l a szocialista szavazokat, az aktivistak se-
gitségével pillanatok alatt orszagos jelentdségt tiggyé tudta valtoz-
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tatni a Werber dltal vezetett kampanygépezet. A totalis kampdany az
akkor még szokatlan utcai politizalds - egységes oltozet, szorolap-
osztas, idegenek megszolitdsa, ajtokon valé kopogtatds, a magan-
térbe valo belépés - megjelenését is jelentette, ami énmagaban is
agressziv, negativ keretezéssel jelent meg a politikai nyilvanossagot
értelmezék megszolalasaiban.

Vélhetden ez a totalis kampany - ezen beliil az abbol ad6dé hat-
rany, hogy a szocialistak a ,kételes beszédet” a Fidesz elleni negativ
kampdanyra hasznaltak fel - vezette Orban Viktort arra, hogy a két
valasztasi forduld kozott, a Testnevelési Féiskolan tartott, a maso-
dik forduléra mozgositd beszédét szinte teljes egészében negativ
tartalommal t6ltse meg. Az inkumbens, de meggyengiilt gy6zelmi
reménnyel rendelkez6 miniszterelnok ugy probalt negativ iizene-
tekkel mozgdsitani, hogy mondanddja az ellenfélre iranyuld negativ
markaépités alapjaul szolgaljon, akdrmi is lesz a masodik fordulo
eredménye. Ez is kozvetett amerikai hatas lehetett — a beszéd ko-
zéppontjaban az ellenféllel szemben keltett félelem allt: a ,,gonosz”
ellenzék, amely az onérdekvezérelt nagytoke szolgalataban ,ugy-
mond liberélis kozbiztonsagot” teremt, és a polgari biztonsag he-
lyett a ,népnytizas” politikdjat vezeti be. A legfontosabb azonban
ebben a beszédben a harc és a hdboru képeinek felmutatésa volt a
wermeri békés idedval szemben. Osszhangban viszont azzal, amit
a republikdnus kampanystratégik - a Finkelstein-gyerekek, ahogy
az amerikai sajtoban nevezték Gket - képviseltek: a valasztokat a
leheté legnagyobb mértékben szembeallitani egymassal, a politikai
mez6t a végletekig polarizalni, félelmet kelteni, és a masik oldallal
kapcsolatos veszélyérzetet hatdsosan novelni. Orban - vélhetGen
az amerikai kampanyok inspirdcidjara - igy beszélt: ,,Minden nyil,
minden dardahegy felénk fog szegez6dni. Sok tamaddsban lesz ré-
sziink. Gondoljuk at ismét, hogy mi az, ami igazan fontos dolog az
életiinkben. Mert ahhoz, hogy harcolni tudjunk, ahhoz tudnunk
kell, hogy mi az, ami nekiink igazan fontos az életben. [...] Es mind-
ezt most meg kell védeniink! Ezért tehat, ezért tehat tartsunk ki,
erdsitsitk meg a lelkiinket, és kiizdjiink.”
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Megallapithatjuk tehat, hogy a 2002-es kampanyban egyszerre
jelent meg két amerikai inspiracioju eszkoz, amely kordbban nem
volt jelen a magyarorszagi vélasztasi kiizdelmekben: az énkéntesek
ezreit hasznalo terepkampdny, valamint a politikai teret végletekig
polarizald elutasité kampdny. Mindez nagyjabdl meghatarozta az
elkovetkezd évtized kampdnyait: a Fidesz kampanyszervezési erd-
feszitéseit a polarizacio mellett a terepkampany-képességek fejlesz-
tésére irdnyitotta, az MSZP a terepkampdanyt negativ kampanymo-
mentumokkal egészitette ki.

A 2002-es negativ kampanyfordulatot erésiti meg az ezzel fog-
lalkozé magyarorszagi szakirodalom is: Nabelek negativ kampa-
nyokrél sz6l6 tartalomelemzése az egy napra jutd negativ izenetek
megkétszerezGdését mutatja ki (Nabelek, 2014: 93.), mig masok
értékszociologiai vizsgalatokkal mutatnak rd arra, hogy ,,2002-ben
a negativ kampany madr a partpolitikai kiizdelem {6 frontvonalara
keriilt, és attol fogva egyre hevesebben, valdban szinte élet-halal
harccd fokozodott” (Kapitany és Kapitany, 2015).

A negativ, illetve elutasité kampany magyarorszagi megjelenése
nem csupan termékeny talajra hullott, hanem egy olyan, torténelmi
gyokert tarsadalmi polarizacio feler6sodését és végletessé valasat
hozta magaval, amely jelentésen killonbozott - legalabbis Donald
Trump elnokké vilasztasdig - a stabil demokratikus intézmények-
kel rendelkez6 amerikai el6képtdl. A rendszervaltds utani, a poli-
tikai nyilvanossagban idérdl idére felt6rd felfokozott indulatokat
mar korabban is lehetett a valasztétiborok ,rendszerszintti torté-
nelmi megosztottsagaval” (Kapitany és Kapitany, 2015) vagy a gaz-
dasagi-tarsadalmi fejlédés killonboz6 tarsadalmi csoportok altal
képviselt eltéré modelljével magyarazni. A negativ markazas és az
erre épiilé kampanyok azonban 2002-t6l kezdédden ezt az ellenté-
tet a folyamatos politikai kampanymiikodés alapjava tették.

Ennek érdekes példaja volt a 2004-es eurdpai parlamenti valasz-
tds, amikor az MSZP amerikai tandcsadoi, a Greenberg Quinlan
Rosner munkatarsai - akik korabban szamos demokrata és prog-
ressziv formacionak adtak tandcsot Bill Clintontél Tony Blairen
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at Michael Héupl bécsi fopolgarmesterig — részletes stratégiai ku-
tatasokra alapozva olyan kampanyfokuszt javasoltak, amely az
ellentétek csokkentésére és az orszag egységének a helyreallitasara
helyezte a hangsulyt.” Ennek kozponti eleme volt a javaslat, amely
- 6sszhangban a Medgyessy Péter kormdanyf6 altal 2002-ben meg-
hirdetett ,nemzeti kozép” politikajaval - az unioés csatlakozas tor-
ténelmi jelentGségére tekintettel a belépést kovetd idére egy kozos,
az ellenzék és a kormanypartok kozott egyenlé aranyban elosztott
eurdpai parlamenti vélasztasi listara iranyult. A kozos lista gondo-
lata teljes elutasitasra talalt a politikai elit tagjai korében is, holott az
amerikai tanacsadok a kutatasi adatokra tamaszkodva azt érzékel-
ték, hogy a valasztok tulnyomo tobbsége idegenkedik a kampanyok
fokozodo ellenséges, kizarélagosan harcos megkozelitésétol.

A kozos listara tett javaslat kudarcat koveten a Magyar Szocia-
lista Part a 2004-es eurdpai parlamenti valasztas kampanya soran
a politikai hazugsdggydr negativ markajaval kisérelte meg - ismét
Ron Werber iranyitasaval - azonositani az ellenzéket. Az inkum-
bens poziciobdl folytatott negativ kampany azonban akkor még
nem miikodott, hidnyzott a negativ mdrka, amire alapozva ez a
kampany a vélasztok mozgositasat elérhette volna. Az ezt kovetd
kampanyok sordn viszont a negativ kampany mégiscsak a magyar-
orszagi politikai kampanyok 8 jellemz6jévé valt.

Amiképp az ezzel foglalkozd - nem tulsagosan széles korti - ma-
gyarorszagi szakirodalom ramutat, 2002 és 2014 kozott az egy nap-
ra juté negativ iizenetek szdma fokozatosan és jelentds mértékben
emelkedett. 2014-re a napi negativ tizenetek szima 1990-hez képest
megnyolcszorozddott (Nabelek, 2014: 93. és 100.). Hasonloképpen
2002 és 2014 kozott tobb mint kétszeresére nétt a politikai kampa-
nyok soran a személyes tamadasok, a személyekre vonatkozo nega-
tiv kampanyiizenetek szama, ami 1990-hez képest kozel harminc-
szoros novekedést jelentett (Nabelek, 2014: 93. és 102.). Egyediil a

* A szerz6 ekkor a Miniszterelnoki Hivatal miniszterelnoki kommunikdcioért
felel6s helyettes allamtitkara volt.
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2010-es kampdny jelentett csak valamelyes kiilonbséget, vélhetGen
azért, mert az addigi kormanypartokkal kapcsolatos negativ marka
addigra a valasztdi percepcidban olyan mélyen gyokerez6vé vilt,
hogy a tovabbi aktivaldsdra nem volt sziikség.

A negativ mdrkdzds és az ,elutasité politikai mérka”
kizarélagossaga Magyarorszégon

A 2006-0s valasztason, illetve az azt el6készit$ vizualis Gjramarkazas
soran az MSZP ismét foglalkoztatott amerikai tandcsadokat. A mobi-
lizacios tandcsadoként tevékenykedé Ron Werber mellett a republika-
nus hétter(, korabban Borisz Jelcin orosz elnoknek és Arnold Schwar-
zenegger kaliforniai kormanyzénak is dolgozé Richard Dresner és
Robert Wickers segitette az elsdsorban pozitiv elemekre és Gyurcsany
Ferenc személyére épitd kampanyt. Ezzel szemben a Fidesz azzal a
negativ kampannyal igyekezett megnyerni a valasztasokat, amelynek
kozponti eleme a ,rosszabbul éliink” szlogen volt. A hagyomanyos
szereposztas — inkumbens fél: elsdsorban pozitiv kampany, erds sze-
mélyiségkozpontisag, pozitiv tartalmi tizenetek és némi kontrasztiv
kampanyelem, kihivo fél: erds negativ kampdny, a valtozas sziikséges-
ségének érzelmi megteremtése - jellemezte ezt a kampanyt.

2008-ban tjabb fordulat kévetkezett be a magyarorszagi negativ
kampanyok alakuldsdban és amerikai hatdsainak torténetében. Uj-
saghirek szerint Benjamin Netanjahu mutatta be Orban Viktornak
a negativ markazas atyjat, Arthur Finkelsteint, aki - George Birn-
baummal egyiitt - a Fidesz els6 szamu kampanystratégajava valt
(Grassegger, 2019). Elsésorban ennek hatdsara, valamint az ekkorra
mar Kubatov Gabor ltal - folyamatos és személyes amerikai kam-
panytapasztalatokra épitve (Spirk, 2016) - atvett és tokéletesitett
totalis mozgosité kampannyal kiegésziilve a Fidesz kampanyainak
kozponti elemévé a negativ markazas valt.

Finkelstein els6, Amerikan kiviili sikere Netanjahu felépitése volt:
1996-0s kampdanydban Simon Pereszt azzal vadolta, hogy a palesz-
tinokkal folytatando béketargyalasok ,Jeruzsalem kettéosztasahoz”
vezetnek. Ez jelent meg plakatokon, hirdetésekben, annak ellenére,
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hogy Peresznek ilyen szdandéka nem volt. A kampany elején husz
szazalékpontos hatranybdl induld Netanjahu megnyerte a vélasz-
tast, ami egyszeriben nemzetkozi sztarra tette Finkelsteint és Birn-
baumot. Finkelsteinék Magyarorszdgon 2008 utan a hagyomanyos
és sikeres negativ markamodellt kovették: az ellenfelet az orszag
tonkretételével, folyamatos hazudozassal vadoltak, és a szocialistakat
a valasztok szemében toxikussd tették. Ennek része volt a 2008-as,
Fidesz altal kezdeményezett népszavazds, amelyet a part a kormany
altal az egészségiigyben és a felsGoktatdsban bevezetend( reformok
ellen inditott. A cél a ,szokasos” Finkelstein-modell alapjan egy
olyan negativ marka felépitése volt, amely - lehetdség szerint — mar a
szavazas el6tt eldonti a valasztast. Megjegyezhetjiik: a negativ marka-
épités mar 2006-ban, az §sz6di beszéd utani pillanatban elkezdédott,
am jelen irasban az amerikai hatas all a fokuszban. Ennek figyelem-
bevételével azt allithatom, hogy az ellenfél politikai megsemmisitését
célz6 szisztematikus keretté és negativ stratégiava Finkelstein megje-
lenésével valt a Fidesz altal kivitelezett negativ markaépités.

A hivoszavait tekintve az orszagot ,tonkretevs”, a gazdasagi val-
sagot kezelni nem tudé ,népnyuzd” MSZP-politikdra épiild negativ
markaépités elsé 1épése tehat a 2008-as népszavazas volt, amit ké-
s6bb a korrupcids vadak tettek teljessé. A 2008-ban kezdddd sikeres
elutasito mdrka épitése nyoman a kérdés csupan az volt 2010 aprili-
saban, hogy a Fidesz kétharmados tobbséget szerez-e a valasztason
- s mint tudjuk, ezt a célt is sikeriilt elérnie.

A negativ markdra alapozott kampdny a 2014-es orszaggytilési
valasztasokra teljesedett ki. Ebben a kampanyban a Fidesz a Fin-
kelstein dltal stratégiailag irdnyitott és Kubatov Gabor dltal szer-
vezett valasztasi gépezete a teljes korabbi baloldali kormanyzast
toxikusnak dllitotta be és a valasztokat arra emlékeztette, hogy a
korabbi szocialista vezetSk ,,nem érdemelnek tobb esélyt”. A nega-
tiv marka kozéppontjaban az ellenfél (részben mar csak egykori) ve-
zetd személyiségei dlltak. A negativ személyes és politikai tizenetek
szempontjabol ez a kampany a rendszervaltds utani legnegativabb
kampanynak tekinthetd (Nabelek, 2014: 93.). Az inkumbens fél altal
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stratégiailag tervezett és irdnyitott, negativ mdrkara épiilé kam-
pany annyira sikeres volt, hogy Birnbaum kés6bb ugy nyilatkozott,
tobbé ,nem volt mar valds politikai ellenség [...] nem volt tébbet ki
ellen harcoljunk” (Grassegger, 2019).

A 2010-18 kozotti negativ markaépités kiegészit$ sajatossaga,
hogy a Fidesz radikalisan dtalakitotta a politikai versengés terét:
atirta az alkotmanyt, megvaltoztatta a valasztasi szabalyokat, vala-
mennyi fiiggetlen, a politikai versengés kiegyenstlyozottsaga felett
6rkodni hivatott intézményt - valasztasi bizottsag, tigyészség, mé-
diahatosag, alkotmanybirdsdg - a sajat kizarolagos irdnyitasa ala
vont. Mindemellett el6bb jelentSs allami forrasokra tdmaszkodo
hirdetési beavatkozassal, majd kétes koriillmények kozott megszer-
zett maganmilliardok felhasznaldsaval radikalisan atalakitotta a
politikai média viszonyait.

Ez fokozatosan a hagyomanyos demokraciakban gyakorolt politi-
kai marketing és kommunikdécié megsziinéséhez, a politikai piac mo-
nopolisztikussa valasahoz vezetett. Ebbdl kovetkezGen a 2014 utni
politikai viszonyokat mar nem lehet a politikai marketing klasszi-
kus fogalomkészletével elemezni. Olyan hibrid negativ mdrkaépités
folyt, amely egyarant élt a negativ marka és kampanykommunikacié
eszkozeivel, valamint a média- és kommunikacids platformok ura-
lasaval. A 2018-as valasztast megel6z6, a Birnbaumék altal — Ar-
thur Finkelstein 2017-ben elhunyt - 4j ellenfélnek kinevezett Soros
Gyorgyre és a menekiiltellenességre épiilé negativ markaba immar
az Eurdpai Uni6t is beemel6 kommunikacio a finkelsteini elutasito
markat kizardlagossa tette Magyarorszagon.

Osszegzés

A rendszervaltastol kezdve volt befolyasa az amerikai kampanytech-
nikdknak a magyarorszagi valasztasi kiizdelmekre, hiszen a marke-
tingvezérelt politika mindenhol a vilagon amerikai mintakat kovet,
valamint szdmos politikus és tandcsadd tanult az Egyesiilt Allamok-
ban, vagy legalabbis kovette az ottani kampanyok alakulasat. Ma-
gyarorszagon el6szor a 2002-es kampanyban jelent meg - elsésorban
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Ron Werber totalis mozgdsité kampanyara adott valaszul, ekkor még
inkabb onerds politikusi stratégiaként - a jelentds hatasu negativ
kampany. Ez folytatodott a 2004-es eurdpai parlamenti vélasztason,
kés6bb a 2006-0s ,,rosszabbul éliink” Fidesz-kampanyban.

Az elutasit6 politikai markaépités Arthur Finkelstein magyaror-
szagi megjelenésével, 2008-tol mutathato ki, amely totalissa és po-
litikai hibrid negativ markava 2014 utan valt. Amint azt a nemzet-
kozi szakirodalom is jelzi, a negativ marka elsésorban a konzervativ
szavazoi korben rezonal, ugyanakkor az amerikai mintdju negativ
kampdannyal - részben a Magyarorszagon is megjelend, a politikai
kommunikacioban jelentds szerepet jatszo amerikai tanacsadok
révén - minden politikai erd élt, altalaban erdsebben a kihivo, és
inkdbb mozgosito céllal az inkumbens.

Az amerikai eredetli, im Magyarorszagon kozpolitikai eszko-
z0kkel és az illiberdlis vagy hibrid rezsimekre jellemz, a demokra-
tikus politikai platformok korlatozasa kozepette kiilonosen hatdso-
san megjelend negativ, elutasité markaépités minden valoszintiség
szerint hosszu évtizedekre meghatarozza majd a magyarorszagi po-
litikai marketing alakulasat (mar amennyire ilyen viszonyok kozott
lehet még politikai marketingrél beszélni).

A magyar tarsadalom egésze a rendszervaltas utdn fokozatosan
és er6sodd mértékben vélt zarttd, a demokratikus értékeket és az
emberi jogokat elutasitova, az atomizacié kovetkeztében egyre in-
kabb idegengyil6l6vé és magaba fordulova. Ezt egésziti ki a teljes
magyar elitre jellemz6, novekvé mértékd jaradékvadaszat, vala-
mint a rendszerszintl torténelmi megosztottsag radikalis ujraéle-
dése. Ebben a tarsadalmi-politikai kontextusban hullott termékeny
talajra az amerikai tanacsadok, elsésorban Arthur Finkelstein és
kovetdi altal képviselt totalis negativ kampany és elutasitd politikai
markaépités. Nehéz volna ugyanakkor megallapitani, hogy az el6bb
emlitett tarsadalmi jelenségek és a negativ kampanyok pontosan
milyen mértékben jarultak hozza a magyar tarsadalom és politika
végletes megosztottsagahoz, a legfeljebb mar csak korlatozottan de-
mokratikus vagy hibrid rezsim elfogadaséhoz.
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A politikai nyelv és a keretezés

GyuLal ATTILA

A West Wing (magyarul Az elndk emberei cimen futd) amerikai
sorozat 6. évadanak 8. epizddjaban egy republikanus szenator ro-
vid el6adast, de még inkabb kioktatast tart egy demokrata elnoki
tanacsadonak az alapit6 atyak altal elképzelt politikai rendszerrdl,
és arrél, hogy az Egyesiilt Allamok alkotmanya nem a bizalmon
alapul. A magyar nyelvli szinkronizalt valtozat szerint az Arnold
Vinnick nevil szerepld, szenator, késébbi elndkjelolt azt mondja:
tudtdk, hogy a hatalom korrumpdl, ezért ,,az alapit6 atydk nem vé-
letleniil talaltk fel a csekkeket és egyenlegeket”.

Taldn nem sziikséges sem politikatudomanyi végzettséggel, sem
kiilsndsen mélyebb ismeretekkel rendelkezni az Egyesiilt Allamok
politikai rendszerével kapcsolatban ahhoz, hogy észrevegyik, a
szenator nem pénziigyi és konyvelési kérdésekrdl, hanem a fékek és
ellensulyok néven ismert alkotmanyos elvrol beszélt, am ez a fordi-
toknak mégsem ttint f61. Mint sok més esetben, a forditds sordn épp
a lényeg tlint el, de ez korantsem csak stilisztikai vagy tartalmi, az
érthetéséget befolyasolo kérdés. E - sok mas esetben visszatéré -
jelenség lényegileg politikai: az amerikai politikai rendszer alapvetd
mukodési elve valt lathatatlannd a magyar nyelvd kontextusban,
vagyis a forditds és az atvitel soran nemcsak értelmetlenné valt az
idézett mondat, de eredeti politikai tobbletjelentését is elveszitette.

A forditas problémaja persze mar a sorozat cimével kapcsolatban
is felmeriil. Az elndk emberei sorozatcim itthon kiilondsebb dssze-
tiiggéseket nem idéz meg, legfeljebb az a leir¢ jelentdségt értelem
tarul fel benne, hogy az elnok mellett dolgozo, 6t szolgalé embe-
rekrdl lesz sz6. Ha azonban visszaforditanank a magyar cimet az
amerikai néz6k szdmdra, akkor a szolgalatnak és elkotelezettség-
nek egészen mds Osszefiiggései keriilnének elGtérbe. Hiszen az el-
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nok emberei (a hires konyvben, majd filmben megorokitett, Carl
Bernstein és Bob Woodward tjsagirok éltal adott cim szerint All the
President’s Men) azok voltak, akik 1972-ben a Nixon-adminisztré-
cioért dolgozva betdrtek a Demokrata Part irodaiba, kirobbantva
a Watergate-ligyet, amely végiil Richard Nixon lemondasahoz ve-
zetett. Tovabb kovetve ezt a vonalat, Robert Penn Warren 1946-os
All the King’s Men cimii regényéhez jutunk, amely az 1930-as évek
amerikai politikajaban kulcsszerepet jatszé politikai {6nokok (boss)
és az akkoriban kiépiil§ politikai gépezet korantsem egyértelmtien
pozitiv szerepét mutatta be. Es igy tovibb: Warren kényvcimének
eredete pedig a jOl ismert, az angol polgarhabort idejébdl szarma-
z0, eredetileg a royalistak hatalmas dgyujara, és kozvetetten talan
L. Karolyra utalé Humty Dumpty cimt gyerekdal.

Ami ebben a példaban lathatova valik, az nem pusztan forditasi
kérdés, nem csak a szotari egyezések megtalaldsa és alkalmazasa.
Az amerikai politikai nyelv haszndl6i szdmaéra ezek az sszefiiggé-
sek, ha nem is feltétleniil ismertek, de rendelkezésre allnak, mig a
magyar forditas fel kell hogy tarja a sz6vegkornyezet azon szintjeit,
amelyek lathatova teszik a jelentés politikai problémait. A politikai
nyelv forditasa sohasem artatlan, nem semleges, mert a jelentés
olyan rétegeit viszi magaval (vagy rejti éppen el), amelyek képesek
megvaltoztatni azt, hogy mit is Gizen a forditott sz6veg. Ahhoz,
hogy az amerikai politikai nyelv magyar forditasinak problémai
lathat6va valjanak, a fejezet az alabbiakban elséként néhdny elmé-
leti és fogalmi megfontolast idéz fel, majd a két politikai nyelv ko-
z6tti kapcsolatok legjellemzébb, de legalabbis modellértékii példait
mutatja be.

Forditds, intertextualités és politikai jelentés

A forditds, egy szoveg atiiltetése egyik nyelvrél egy masikra a jelen-
tésfejtés és jelentésadas alapvetd problémaja. Ahhoz, hogy az ilyen
forditasok politikai jelentdsége, a politikai nyelvben betoltétt sze-
repe érthet6vé valjon, sziikséges néhany elméleti és fogalmi kérdést
érinteni. A kiinduldpontot az a belatas jelenti, hogy a jelentések nem
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egyértelmiiek, nem eleve adottak, hanem instabil, esetleges és rész-
ben énkényes médon jonnek létre. Vagyis ami a hétkdznapi nyelv-
hasznalatban adottnak latszik, az, hogy tudjuk, hogy mi mit jelent,
korantsem egyértelmii.

A szavak és jelentések kozott nem megfelelésen alapuld kapcso-
lat van, amit kénnyen belathat az is, aki egy szoveg leforditdsakor
szembesiil azzal, hogy egy adott angol sz6 magyar megfelel6jének
megtalalasa nem oldhatd meg pusztan a szétar megfelel6 oldalanak
feliitésével. Ez nemcsak két nyelv kozott érvényes, hanem egy nyel-
ven belill is: az, hogy milyen jelentés tarsul egy széhoz, és milyen
jelentéssel irhatunk le egy megfigyelt jelenséget, nem kovetkezik
magabol a szobol, és nem kovetkezik a kiilvilag jelenségeibdl sem.
De ha ez igy van, az azt jelenti, hogy a forditas problémaja korant-
sem kivételes esete a jelentés problémajanak, s6t, pontosan a fordi-
tasban mindig is meglévo jelentésbeli bizonytalansag mutat rd arra,
hogy egyértelmi megfelelések helyett minden jelentésfejtés és jelen-
tésadds, minden olvasas, beszéd és irds esetleges, nem rogzithetd
viszonyokra épiil.

Nem csak a forditasra igaz, hogy onmagdban 4ll6 szveg nem
létezik. Minden jelentés mas jelentések halézataban helyezkedik el,
amelyek hatnak egymasra, és befolyasoljak egymast. A bevezetGben
emlitett példa, Az elndk emberei igy hidba nem sz¢ szerinti forditds,
egyszerre egy eredeti kontextus felidézése egy masik szovegkornye-
zetben, valamint a jelentés megvaltoztatdsa is. A West Wing - mely
a Fehér Haz nyugati, az elnok és stabja iroddinak otthont ad6 szar-
nyat jeloli - éppugy nem csak szd szerinti jelentéssel rendelkezik
az amerikai politikai nyelvben, ahogyan az All the President’s Men
sem. Szamos olyan jelentésréteg kapcsolddik hozzajuk, amely lehe-
tové teszi az értelmezésiiket, mégsem hoznak létre 6nmagaban dllo
stabil jelentéseket. A szovegek és jelentések ilyen szovegek kozotti
(szakszoval: intertextudlis) haldzatokban elhelyezkedve jelente-
nek barmit, és minden szovegben tovabbi szovegek vannak jelen,
amelyek parbeszédbe 1épnek egymassal (Angyalosi, 1996). Ennek
kapcsan pedig az egyik érdekes kérdés, ahogy mar a fenti példabol
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is lathato volt, éppen az, hogy mi torténik, ha ezeket a halozatokat
megbontjuk, elemeiket athelyezziik.

A forditds is intertextualitas (Schiffner, 2004; Schaffner, 2012;
Venuti, 2009): tébbszordsen is szévegek kozotti jelentéses haloza-
tok mozgatasat jelenti, hiszen az eredeti, forditand6 szovegnek is
megvolt a sajat szévegkornyezete, tovibba az eredeti és a forditott
szoveg is egymas kornyezetét jelentik. S6t, a leforditott szoveg is egy
mar miikodo szovegkornyezetbe érkezik meg (Venuti, 2009: 158.).
A forditas ugyanakkor 4j intertextualis viszonyok kialakuldsat is
jelenti: a forditott szoveg elveszit valamennyit abbol, amit az eredeti
szovegkornyezettel érintkezve jelentett, de éppen ebbdl a veszteség-
bél szarmazik a forditott szoveg sajatos jelentéstobblete is. Ahogy az
irodalmi, Ggy a politikai sz6vegekkel kapcsolatban is meghatarozo,
hogy a jelentések alakuldsa — azaz hogy egy atvett és leforditott ki-
fejezés milyen jelentések mentén stabilizalodik és destabilizalodik
- nem vezethetd vissza sem az eredeti megfogalmazo, sem a fordito
torekvéseire, de legalabbis nem redukalhat azokra.

Az intertextudlis kapcsolat sohasem véglegesen egyiranyu. Po-
tencidlisan minden szoveg, amely szdrmaztatottnak latszik, mert
példaul egy eredeti kontextusbol atemelt forditasrol van sz6, egyben
»forrasanak” ujrairasa is. A forditds dekontextualizacid, vagyis egy
szoveg kiszakitdsa abbol a szovegkornyezetbol, amelyben jelentésre
tehetett szert. A szovegkornyezet persze nem csupdn arra a nagyobb
szovegre utal, amelybdl példaul egy mondatot kiemeliink, hanem a
tarsadalmi, kulturalis és politikai kornyezetre is. Ezzel pedig ismét
a bevezet6ben emlitett példdhoz érkeziink vissza, kozelebbrél nézve
pedig a politikai szovegek forditasdnak sajétos intertextualis jelleg-
zetességeihez.

Politikai szévegek forditasaval naponta talalkozhatunk. Minden
kiilpolitikai hir, amelyben egy kilfoldi allamfé vagy kormanyfd
szavait idézik, a politikai nyelv forditasat jelenti. Ezek a szévegek
azonban nem abban az értelemben politikaiak, hogy abban a kérnye-
zetben torekednek hatdsra, amelyben a forditds soran masodlagosan
megjelennek. Kozvetleniil ezekben az esetekben nem is politikai for-
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ditasrol van szo, a forditas nem politikai cselekvés, noha természete-
sen politikai kovetkezményei a befogadds soran még lehetnek.

Mas a helyzet azonban azokndl a forditdsoknal, ahol az eredeti
szOveg és az eredeti szituacié masodlagossd valik 6nmagahoz képest,
a forditas altal teremtett vagy befolyasolt Gj kornyezetben. A politikai
forditas egyszerre épit a forrasnyelvi eredetre, és tavolodik is el attdl.
Hasznalja az eredeti osszefiiggést, hogy abbdl is meritsen, ugyan-
akkor el is rejti az eredetét, hogy 6nallé érvényességre tegyen szert.
Ahhoz, hogy a forditas politikailag hatékony legyen, autoném jelen-
tésképzddésnek kell torténnie, amelyben a forrdsnyelvi szint eréfor-
rasként, hivatkozasként, végsé soron pedig igazolasként miikodik. Ez
utdbbi adja a forditas sajatosan politikai jellegét.

Egy szoveg forditottsaga egyszerre hitelesit és hiteltelenit: hitele-
sit abban az értelemben, hogy egy mar mashol kialakult mtikodésre
épit, de hiteltelenit azéltal, hogy ugyanekkor fel is idézi a sokszoros
intertextudlis kapcsolodasokat, és ezzel elbizonytalanitja a jelentés-
képzédést. E bizonytalansag forrasa az illesztések és elmozdulasok,
a két nyelv kozotti kapcsolatok lathatova tétele. A politikai nyelv
forditasa, pontosabban a nyelv politikai forditdsa tulajdonképpen
azt teszi lathat6va, hogy miként késziil a politika.

Amerikanizdcié és professzionalizacié

Nincs természetesen arra lehet6ség, hogy e tanulmany az amerikai
politikai nyelv magyar forditdsardl kimerité és rendszerezett at-
tekintést adjon. Mindossze az lehet a cél, hogy néhany példan ke-
resztiil lathatéva valjanak a forditas és nyelvi atiiltetés lehetéségei
és korlatai, amelyek tehat az el6z8 szakaszban irtak szerint minden
esetben egyiitt kell hogy jarjanak.

Induljunk ki egy hataresetbol! A forditas egy esete, amikor sz sze-
rint véve nem is torténik forditds. A sz6 megmarad eredeti alakjaban,
de atkeriil a magyar nyelvbe, taldn azért, mert nincs rd megfelel6 szo,
vagy éppen azért, mert jelentésének legszélesebb Osszefiiggései ép-
pen akkor adhatok at egy masik nyelven, ha nem forditjuk le. Ezek az
esetek latszolag kozvetleniil idézik fel az eredeti szovegkornyezetet,
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és pont azaltal kozvetitik az amerikai politika jelentéseit, hogy nem
keresik a haszndlt szavak magyar megfelel6jét. Erre példa, ha a 19.
szazad amerikai politikai fénokeire magyar nyelven is szimplan boss-
ként utalunk. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egyértelmi szohasz-
nélatrol lehetne beszélni.

Ahogy politikai jelenségekrdl beszélve szinte mindig, most is érde-
mes Max Webertdl elindulni, és egyetlen példa erejéig nem az 1990
utani iddszakra koncentralni. Weber A politika mint hivatds cim{
eléadasa a politikatudomany egyik alapszdvege, noha olvasokozon-
sége korantsem korlatozdédik politologusokra. Talan nem tulzas azt
allitani, hogy ma is hasznalt politikai szokészletiink meghatarozo
elemei Weber munkainak atiiltetésébdl, tobbek kozott e szovegének
magyar forditasabol szarmaznak. Eppen ezért is érdekes, amikor az
el6adas magyar forditdja hiien koveti Weber szohasznalatat, és a né-
met szovegben felbukkano angol nyelvii sz6t a magyar valtozatban is
megtartja.

Weber igy ir: ,A népszavazason alapuld partgépezet rendszeré-
vel megjelent a szinen a boss alakja. Hogy ki a boss? Politikai t6kés
vallalkozd, aki a maga szamldjara és kockazatara szerez szavazato-
kat.” (Weber, 2010: 64.) A boss kifejezés alighanem Weber minden
magyar olvaséja szamara érthetd forditas nélkiil is, azonban ebben
az esetben nem a kifejezés atiiltetése, a magyar politikai terminol-
gidba valo atiiltetése az érdekes, hiszen nem egy gyakoriva valt ki-
fejezésrol van szo. Sokkal érdekesebb a szélesebb tendencia, amit
megvilagit: ez pedig a politika professzionalizicidja és a politika
»technikai” nyelvének meghonosoddsa. A politika mint hivatds a
politika sajatos tevékenységformdjarol, onallo torvényszertiségeirdl,
elkiilonilt értékelésérol és mércéjérdl szolo klasszikus munka. Arra
a 20. szazadi folyamatra mutat ra - és a boss figurdja is ezt erdsiti -,
hogy a politika miként professzionalizalédik. Az amerikai politikai
nyelv hatdsa a magyar politikai nyelvre pedig jelentds részben ép-
pen erre a jelenségre vezethetd vissza. Az amerikai politikai nyelv
tehat elsé megkozelitésben a magyar politikai nyelv terminoldgia-
jan keresztiil fejtette ki hatasat. Ez azonban, mint az alabbi példak-
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ban lathato lesz, nem semleges és leird nyelvhasznalatot jelent, mint
Webernél, hanem olyan kifejezéseket, amelyek a magyar nyelvbe és
a hazai kontextusba dtkertilve a mdr adott szovegosszefiiggéseknek
megfelelden politikai torekvéseket hordoznak.

Ahogy az amerikanizaci6 (Negrine-Papathanassopoulos, 1996)
is elsdsorban a valasztasok és a kampanyok teriiletén valt litvanyos-
sa, ugy a nyelvi atvételek is ezen a teriileten jelentek meg. A ,door-
to-door kampany” kifejezés példaul mind a politikai szerepldk,
mind a sajté szohasznalataban elterjedtté valt, kiilondsen azutan,
hogy a Fidesz az MSZP 1990-es években sokat emlegetett ,tarsa-
dalmi beagyazottsagara” reagalva egyre inkdbb a vélasztokkal
val6 kozvetlen kommunikaciot lehetové tévé kampanyeszkozoket
kezdett alkalmazni. Az olykor kopogtatasként forditott kifejezés a
magyar politikaban azonban szélesebb jelentést vett fel, mert nem
egyszertien arra utalt, hogy a jeloltek és aktivistaik otthonukban
keresik fel a valasztokat, hanem arra, hogy a modern kampanyok
er6s0dd mediatizacioja részben lehetdség, részben azonban csapda.
A tomeges elérés ugyanis 6nmagaban még nem biztositja a tdmo-
gatottsagot, azaz sziikkség van ,terepmunkdra” és ,labmunkara” is,
hogy a 2010 utdni ellenzéki diskurzus néhany, a kopogtatassal egy
jelentéshalozatot alkotd fogalmat idézziik fel. Nem csupan arrél van
tehat sz6, hogy a ,,door-to-door” eredeti jelentése az atiiltetés soran
egyfajta gyujtéfogalomma valt, hanem arrdl is, hogy az amerikai
nyelvhasznalatra jellemzd puszta eszkozjellegéhez képest tartalmi
szempontokkal is gazdagodott, és tizenetté valt.

Ugyancsak kampanytechnoldgiai kifejezésként kertilt at - sz
szerinti értelemben vett forditds nélkiil - a magyar nyelvhasznélat-
ba a mikrotargeting kifejezés. A valasztok részletes szegmentacio-
jara és adatbanyasz-technikak alkalmazasara épiild eljaras azon-
ban vélhetéen egyelére nem jar azon a szinten, mint az Egyesiilt
Allamokban,* de ennek egyik oka éppen az eltérd intézményi és

* Ennek kapcsan lasd Kis Gyorgy Mark Big Datarol szolo irdsat tanulmanyko-
tetiinkben.
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szabalyozasi kornyezet, amely Magyarorszagon joval ersebb kor-
latokat allit a valasztokrol megszerezhetd adatok gytijtése, elemzése
és felhasznaldsa elé. Ebben az esetben nemcsak arrél van sz6, hogy
mennyiben fedi a hazai haszndlatban emlegetett mikrotargeting
kifejezés az eredeti értelmét, hanem egy tagabb problémardl, a vé-
lasztoi adatbazisokrol is.

Joval mélyebb wjraértelmezésen ment keresztiil az elévalasztas
fogalma, mire a magyar politikai nyelv bevett kifejezésévé valt.* Az
amerikai intézmény atvétele, azaz leforditdsa és ezzel atformaldsa a
magyar helyzetre azzal jart, hogy ami eredetileg pusztan technikai
eljarasként jelent meg, az tobbletjelentéssel gazdagodott, és taktikai
eszkozzé valt. Az elévalasztds hazai értelmezésében sokkal inkabb
ugy jelent meg, mint megoldasi javaslat egy politikai helyzetre (a
megosztott ellenzék szamara kedvezétlen, egyfordulds valasztasi
rendszerre), semmint egy semleges intézmény. Ez természetesen
nem jelenti azt, hogy ilyen aktudlpolitikai rétegei ne lettek volna,
vagy ne lehetnének az elévélasztasnak az amerikai nyelvhasznalat-
ban, de az mar ugyanugy egy eltéré értelmezés lesz, mint amilyen a
2014 és 2018 kozo6tti magyar politikdban volt.

Az egyéni valasztokeriileti hatdrok hosszt ideje aktualis ujraren-
dezése a 2014-es orszaggytlési valasztas el6tt politikailag rendki-
viil vitatott folyamat volt, és még a napi sajté szintjén is sokszor az
amerikai eredetit nem magyaritva gerrymanderingként jelent meg.
Természetesen az eredeti szovegdsszefiiggés és a kifejezés 19. szazad
eleji eredete itt sem, vagy nem pusztan a vélasztdsi korzetek mani-
puldcidjanak logikdjaként jelent meg a hazai diskurzusban. Az atiil-
tetés meghatarozo jellemz&je a fordithatatlansag: nincs, legalabbis
mindeddig nem meriilt fel olyan kifejezés, amely ugyanazzal a t6-
morséggel foglalna Gssze a jelenséget, mint a nemzetkozileg egyéb-
ként elterjedt amerikai fogalom. Ez azonban az eredeti torténeti
kontextus levalasztasaval jart egyiitt, még akkor is, ha az amerikai

* Az el6valasztasrol két irds is szol tanulmanykotetiinkben: Bocskei Balazsé és
a Schlanger Marton-Té6th Csaba szerzGparosé.
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példa rendelkezésre all ahhoz, hogy magyarazatként leirhatova és
negativ, kritikai modon értelmezhetové tegye a valasztasi korzetek
atrajzoldsat.

Folytatva a sort, barki akar csak egyetlen elemzd cikket olvasott
amerikai valasztasi kampanyokrol, belefuthat a momentum Kkife-
jezésbe, amely az amerikai politikai nyelv, kiilonésen kampanyok
idején, gyakori kulcsszavai kozé tartozik. Az amerikai nyelvhasz-
nalatban a momentum olyan helyzet, amelyben a politikai szerepld
szamara ,0sszejonnek a dolgok™ sajat kezdeményezései miikodnek,
a média vevo ra, az ellenfeleket pedig vagy az igazodas és tullépés
kényszere, vagy valamilyen sajat magukra vonatkoz6 akadaly, pél-
déul egy botrany bénitja le. A momentum tipikus politikai metater-
minus, nincs szubsztantiv tartalma abban az értelemben, hogy el-
arulna valamit egy adott szerepld politikai pozicidjardl, csak annyit
mond, hogy jé pozicioban van.

Eppen ezért érdekes, amikor a momentum kifejezés a techni-
kai kifejezések korébdl atkeriil a szubsztantiv politikai fogalmak
kozé, ahogy Magyarorszagon a Momentum Mozgalom vagy a brit
Munkasparthoz kapcsolodé Momentum aktivistacsoport esetében.
Utobbi egyébként kifejezetten lathatéva is teszi a jelentés kettdssé-
gét — egyszerre technikai és tartalmi szintjeit -, amikor 6nmagat
ugy hatarozza meg, mint ,,A new kind of politics” (egy wjfajta politi-
ka), érintkezve egyébként a hazai Lehet Mas a Politika altal sugallt,
hasonldan egyszerre metaszint(i és szubsztantiv tizenettel.

Kozpolitikai mintdk, szétvalé és kapesolédd

kontextusok

Ahogy lathaté volt, az amerikai politikai nyelv a politika ameri-
kanizacidjan és professzionalizaciéjan keresztiil hatott a magyar
nyelvre, de ez nem azt jelenti, hogy semleges, technikai fogalmak
jelentésiiket valtozatlanul megdrizve ugyanazt a szerepet téltenék
be az 0j kontextusban, mint a forrds esetében. Uj szdvegkdrnyezet-
be illesztve a forditott szoveg Gj politikai tartalommal téltédik fel,
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dltaldban még abban az esetben is, ha nem allt politikai torekvés
a forditas mogott. Szamos olyan példa van ugyanakkor, amelyek
esetében a forditds és a politikai jelentés kozotti kapesolat kozvet-
lenebb, és ezért az intertextudlis dsszefiiggések politikai hattere is
nyilvanvalébb.

Tipikusan szandékolt atvételként jelent meg a 2010-es valasztasi
kampanyban a biintetések szigoritasaval kapcsolatban a Fidesz igé-
rete, amely szerint az amerikai mintat kovetve bevezetik a vissza-
es6 biinozokre vonatkozd harom csapas intézményét.* A valasztast
kovetden benyujtott torvényjavaslat indokolasa kifejezetten utalt is
»az Egyesiilt Allamok tobb tagéllaméban, vagy a szomszédos Szlo-
vakidban mar bevezetett, Magyarorszagon »Harom csapas« néven
ismertté valt” el6zményekre. Csakhogy a hdrom csapds jelentése a
forditas és atiiltetés utin megvaltozott, hiszen mig a hazai szohasz-
nalat egyértelmtien a blinozdket érint6 szankcidk stlyossagara és
sulyosbitasara vonatkozott, addig az amerikai kontextusban a me-
tafora eredete a sportnyelvi, kozelebbrdl a baseballra utalo kontex-
tus volt (ami persze az amerikai politikdban igen gyakori). Ez a kii-
16nbség pedig a kifejezés jelentését is modositotta: mig az amerikai
nyelvhaszndlatban a hdrom csapas a cselekvére vonatkozott (hdrom
dobdsa van, miel6tt életbe 1ép a sulyosabb biintetés), a magyar
kontextusban sokkal inkabb az allam, a visszaes6ként elkovetett
blincselekményekkel kapcsolatban alkalmazott biintetdszigoranak
folytonos erdsodéseként nyert értelmet.

Bar erre a killonbségre a javaslat kritikai is kitértek, hangsulyoz-
va, hogy félreforditasrol van sz6 (Munk, 2010), érdemes inkabb a
forditds egyszerre nyelvi és politikai jellemzdire felfigyelni. Ezek
ugyanis nem egyszerten eltérést mutatnak ki a két kontextus ko-
zGtt, hanem az atiiltetés mogott meghtizodo intertextualitds politi-
kai hatékonysagat. Vagyis nem forditasi hibarol, hanem a jelentések
eltérésébol kibonthatd politikai tobbletrdl kell inkabb beszélni.

* Errdl bovebben a biintetopolitikaval foglalkozo részben Gy6ry Csaba ir.
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Ugyancsak jelentésvaltozas jellemezte a gy(loletbeszéd fogalma-
nak elterjedését a magyar nyelvhaszndlatban. Ahogyan Pil Gabor
kutatasai kimutattdk, mikozben a gytloletbeszéd a hate speech sz6
szerinti forditasaként valt elterjedtté az 1990-es években, a fogalom
sajatos adaptacidja ment végbe. Ennek soran a hazai hasznalat nem
pusztan levilt az eredeti amerikai kontextusrol, de mind a beszélok
korét, mind pedig a megjelolt jelenségeket tekintve eltérés volt meg-
figyelheté (Pal, 2011). Magyarorszagon a gytldletbeszéd kifejezés
hasznalata nem annyira kisebbségi csoportok, alulrdl szervezédé
jogvédo-civil diskurzusat jellemezte. Sokkal inkabb egy feliilr6l
lefelé iranyuld, politikusok dltal dominalt beszédmodhoz kapcsold-
dott. Itt egyszerre figyelhet6 meg az eredeti kontextus megtartasa,
ugyanakkor az attél valo eltdvolodas is, lathatova téve a forditas és
jelentésadds politikai meghatarozottsagat. Bar az eredeti jelentés
része az adaptalt fogalomhasznalatnak, az alkalmazas valéjaban
gyokeresen eltér6 hasznélatot eredményezett.

Kozpolitikai atvételként és egyben az eredeti kontextus szandé-
kolt atvételeként jelent meg ugyanakkor Magyarorszagon a halal-
ado kifejezése. Ez a kozpolitikai tigyek stratégiai kommunikéacios
talaldsanak, a keretezésnek (framing) egy klasszikus esete. Az MDF
2005-ben tett javaslatot az oroklési illeték eltorlésére, amire halél-
adoként hivatkoztak, kovetve, de nem el6étérbe tolva az eredeti ame-
rikai javaslatot. Ez utobbi esetében ugyanis a republikanus politika
meghatdrozo6 témdjaként az 6rokosodésre vonatkozo kozterhek az
allami beavatkozas mértékével kapcsolatos vitaban jelentek meg.
A halalado kifejezés jo hangzasa mellett a fogalom importjanak je-
lentésége az MDF konzervativ-piacparti fordulatdban valt vilagossa.
Az amerikai kifejezés atvétele ugyanis az eredeti szovegkornyezet
tovabbi elemeit is felidézte, és egy szélesebb ideoldgiai diskurzust
nyitott meg, amelynek kozéppontjaban az angolszasz konzervati-
vizmus-neoliberalizmus antietatista pozici6ja 4llt. Eppen ez utobbi
szempont veti fel persze azt, hogy amennyiben nem puszta forditas-
r6l, hanem egy eltéré politikai-kulturalis kontextus atvételérdl van
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sz6, annak nincsenek-e mégis atiiltethetetlen elemei (vagyis hogy
lehetséges-e egyaltaldn politikat forditani).

A kontextusok dsszeolvadasanak és egy kozos intertextualis me-
z6 kialakitdsanak szandéka figyelhet meg a 2010-es évek végének
jobboldalon beliili ideoldgiai vitaiban is. A konzervativ pozicié
ujrafogalmazdsa - mint minden ideoldgiai lehatarolas - mind az
Egyesiilt Allamokban, mind pedig Magyarorszagon a jobboldalon
beliili politikai pozicidk felosztasat jelenti. Ez azzal jar, hogy t6bb
csoport is magaénak koveteli a ,valodi” jobboldali, illetve a ,valodi”
konzervativ megjeldlést, mikozben mas csoportokat és poziciokat
kizdrnak ebbél a korb6l. A magyar politikai publicisztikdban ennek
koszonhetden jelent meg az egyesiilt allamokbeli vitakbol ismert
cuckservative kifejezés.* Ez nemcsak azaltal idézi fel kozvetleniil
is az amerikai kontextust, hogy forditds nélkil valt a diskurzus
részévé, hanem azaltal is, hogy ugyanazt az ellenfelet jeloli, mint a
tengerenttlon: a liberdlis és baloldali politikanak behddolé konzer-
vativot, aki azért, hogy megfelelhessen a politikai ellenfelek elvé-
rasainak, elhagyja a valddi konzervativ poziciét. Az intertextudlis
mez6t tehdt az azonos formaban atvett kifejezés mellett az azonos
moédon megjelolt ellenfél hozhatja létre. Ha pedig ebben a diskur-
zusban a Donald Trump és Orban Viktor kozotti parhuzamok
emlegetésére gondolunk, az atvétel mar nem is annyira a forditasrol
sz6l, mint inkabb egy kozos politikai problémara adott valaszrol és
egy kozos diskurzus megnyitdsarol.

Végiil érdemes megemliteni, hogy hasonlé nyelvi fordulatok te-
szik lehetévé parhuzamok felvazolasat akkor is, ha nem igazolhato,
hogy forditasrol vagy kézvetlen atvételrdl lenne sz6. George H. W.
Bush kés6bbi elnokhéz kotédik az 1988-as elndkvilasztasi kam-
pany egy szalloivégé valt kijelentése. Bush a hagyomanyos republi-
kanus allaspontnak megfeleléen az adéemelés ellen allt ki, amikor
azt mondta, ,Read my lips, no new taxes,” (., Figyeljétek, amit mon-

* Errdl bovebben ir B. Simon Krisztian az alt-righttal foglalkozo részben.
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dok: nem lesznek 1j adok”), noha ezt az igéretét késobb nem tudta
megtartani — talin éppen ezért is maradt fenn és kerilt elé késdbb
ujra és ujra a kijelentés.

Hasonl6 sorsra jutott Magyarorszagon Lendvai Ildiké szocia-
lista politikus 2002-es igérete: ,Lassan mondom, hogy mindenki
megértse. Lassan mondom, hogy Orban Viktor is megértse. Nem
lesz gazaremelés.” Nem tudhato, de aligha valdszint, hogy tudatos
atvételrdl lenne szo, hiszen negativ példardl van szo, és persze a ha-
sonldsag nem forditason alapul. A kijelentések mogott meghuzodo
szandék azonban ugyanaz: nyomatékot adni egy kijelentésnek, a
puszta kijelentést és igéretet kiegésziteni, felerdsiteni olyan elemek-
kel, amelyek garantalni hivatottak az elkotelezettség mélységét.
Akar igy is hangozhatott volna a 2002-es kampany ikonikussa valt
mondata: , Figyeljétek, amit mondok: nem lesz gazaremelés.” A for-
ditds ebben az esetben nem a konkrét tartalomra, mint inkdbb a
beszédmaddra vonatkozik.

Osszegzés

Az amerikai politikai nyelv hatdsa a magyarra két szinten ragad-
haté meg. Egyrészt szisztematikus hatdsrl, masrészt azonban
csak elszortan és meglehetdsen szabadon atvett elemekrdl van szo.
A szisztematikus hatas nem egyes kifejezésekben, szavakban és je-
lentésekben fedezhetd fel. Sokkal inkabb a politikai nyelv altaldban
vett miikodése az, ami athelyez6dott a hazai kontextusba. Ismert,
szinte kozhelyszer(i jelenségrol van sz6: a politikai nyelvhaszndlat
leegyszertisodésérol, kampanytechnikai értelemben véve funkcio-
nalissd valasarol, a politikai beszéd hatékonysagat noveld eljarasok
er6sodd szerepérol. Bar a szakirodalom leginkabb arra fokuszal,
hogy milyen intézményi-technikai tényezdk jatszottak szerepet a
politikai kommunikacié amerikanizacidjdban, nyilvinvalé dssze-
tiiggés feltételezhetd akozott, hogy a politikusok milyen eszkézo-
kon keresztiil kommunikalnak, és akozott, hogy ezek milyen nyelvi
formakat tesznek lehetvé és elérhetdvé.
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A fentiekben bemutatott példdk valdjaban azonban egy masik
tendencidra is ravilagitanak. Ez a politikai nyelv miikodésének al-
taldnos jellemzdihez kapcsolodik. Legyen sz6 kampanyterminold-
giarol, puszta eszkozokrol vagy éppen tartalmi elemek atvételérol,
a forditds mindig az eredeti kontextus felidézését vagy az attol valo
elszakadast jelenti. Am mindkét eljardsra jellemz6, hogy mivel 6n-
magaban egyetlen kifejezés sem mozgathato (csakis a vele egyiitt ja-
16 intertextualis elemekkel egyiitt), ezek akaratlanul is megjelennek
a forditds sordn. Ha pedig megjelennek, akar csak implicit médon,
akkor a forditas a hasonlosagokat és az eltéréseket politikai lehetd-
séggé alakitja.

Mindezek fényében politikailag semleges forditds nem létezik,
mert a forditas mindig jelentéseltérésen alapul. A politikai nyelv for-
ditasanak éppen a nyelvek és kontextusok épitd és kiaknazhato jel-
legti killonbsége adja a sajatossagat. A forditds ott valik észrevehetévé,
ahol nem a stabilnak lattatott forditas és jelentés, hanem ennek létre-
jotte, jogossaga, helytallosaga keriil a politikai vitdk kozéppontjaba.
Vagyis az, hogy lehetséges-e, szabad-e és jogos-e egyaltalan a forditas.
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A politikai Big Data

Kis GYORGY MARK

A Big Data fogalma nemcsak a laikusok és a szakma szdmara bir
eltérd jelentéssel, hanem a szakman beliili definiciok sem egysége-
sek. Annyit mindenesetre rogzithetiink, hogy a Big Data kérdéskore
nem csupan az adatok elemzését fedi le, de azok gytijtését, tarolasat
és Osszekapcsolasat is.

A definiciok nagyobb részét kapcsolja Gssze De Mauro, Greco
és Grimaldi (2016), akik az egységesités jegyében harom jellemzGt
emeltek ki, amelyek a legtobb esetben jelen vannak a Big Data le-
irdsa soran:

1. Mennyiség - a Big Data nem csupan sok, hanem nagysagren-
dekkel tobb adatot jelent, mint ahogy azt a hétkoznapi életben
megszokhattuk.

2. Sebesség - az adatok gyorsan frissiilnek, akar napi, érankénti,
percenkénti rendszerességgel.

3. Valtozatossig - a Big Data fogalmaba tartozo adatbazisok sza-
mos forrasbol gytjtik az adatokat, sok esetben trividlisan nem
Gsszekapcsolhaté modon.

A Big Data természetébdl fakaddan specializalt informatikai
megoldasok és szaktudas segitségével miikodtethetd. Nem elég a
,»tobb”, hanem ,jobb” is kell. A Big Data-alapu politikai kampa-
nyokra kiépitett rendszerek ugyantigy mérnokokkel és piackuta-
tokkal miikodnek, ahogy egy multinacionélis cég fogyasztasi szo-
kasokat feltérképezé adatbazis-épitése és kutatasai.

Barack Obama 2012-es ujravalasztasi kampanydnak adatelemzé-
si fonoke Rayid Ghani volt, aki korabban piackutatoként dolgozott
az Accenture tanacsadd cégnél, ahol a fogyasztdsi mintazatok fel-
térképezése volt a feladata (Moraes, 2013). Ghani nevéhez flizddik
egy algoritmus, ami az eBay aukcidinak végleges arat 96 szazalékos
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pontossaggal eltaldlta a hirdetd és a hirdetés nyilvanosan elérhetd
adataibol (2011). Ghani a Twitter, a Facebook, a Google és tovabbi
nagy informatikai cégek kordbbi alkalmazottaibdl épitett ki egy
munkatdrsi kort Obama kampanycsapataban, ami mar 6nmagaban
jelzi a politikai marketing, az informatika és a piackutatds szoros
kapcsolatat (Madrigal, 2012).

A Big Data fiatal miifaj. Ugyan a huszadik szazad soran mar vol-
tak torekvések, hogy nagy adattirhazakat hozzanak létre, az elsé
praktikus megoldas csak 2003-ban sziiletett a Google jovoltabol.
A MapReduce-koncepci6 volt az elsd piaci termék, amelyre késobb
felépiiltek a Big Data szamitasigényét kielégité szoftverek és keret-
rendszerek. Innen csupan néhany év volt, hogy az Obama-kampany
2012-ben a mai napig legfejlettebbnek szdmité rendszert fejlessze ki
és hasznalja az Ujravalasztasi kampanyhoz, épitve a mar 2008-ban
megszerzett digitalis tapasztalatokra.

A Big Data-szemlélet nagymértékdi hatékonysagnovelést ered-
ményezett a kampanyszervezés legtobb terén. A huméneréforras
tekintetében a tomeges aktivizmust felvaltotta a kisebb, de jobban
iranyitott timogatokra épiil6 koncepcid. Masfeldl a Big Data nem
csupan a digitalis kampanytérben van jelen, tanulsdgai a hétkozna-
pokban is megjelennek. A klasszikus kopogtatok 2-4 sikeres kopog-
tatdst tudnak le dranként, a telefont hasznalok 10-15 meggy6zheté
személlyel beszélnek, mig egy automatizalt call center ennek a tobb-
szOrosére képes (Nickerson-Rogers, 2014). Ezt a megoldast Ma-
gyarorszagon tomegesen a Fidesz kezdte el hasznalni, els6sorban a
2018-as orszaggytilési valasztasi kampany soran.

A Big Data-megkézelités, az adatok széles korti 6sszekapcsoldsa
és felhasznaldsa ugyanakkor j lehetdséget teremt a kisebb partok
szamara is: kis tulzdssal azt mondhatjuk, mar egy tehetséges elem-
26 és egy magas teljesitmény i szamitogép is koroket verhet rd a Big
Data-korszak elétti modszerekre és stratégidkra. A jelenség azon-
ban nem jelenti azt, hogy a kis és a nagy partok kozotti aszimmetria
eltlint volna. A szélesebb korti rendszerfejlesztések és a rendszereket
mukodtet§ stabok jelentGs Gsszegeket emésztenek fel, raadasul a
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mozgosits, célzott jellege ellenére, még mindig jelentds élomunkat
kivan. A magyar politikai arénaban a Big Data-megolddsok meg-
jelenése ota kizarolag a Fidesz diszponal jelentds gazdasagi hattér
felett, igy a kisebb partok modszerei jo eséllyel megmaradnak a
nyilvanosan elérheté adatok és az alairdsgytjtések soran szerzett
preferenciak 6sszekapcsolasanal és felhasznalasanal.

Politikai Big Data-megolddsok
az Egyesilt Allamokban

Listdzds

A Big Data-megoldasok kezdetleges formdja a valasztok listazasa.
A modszer alapesetben a valasztok rangsorolasabol all, aminek sordn
jelentGs szamu aktivista terepmunkaval méri fel a szimpatizansokat,
akiket igy személyesen vagy levélben kozvetleniil lehet megkeres-
ni. Az Egyesiilt Allamokban a 2008-as vélasztasokon bizonyitott a
hasznalata (Wilson, 2012), s Magyarorszdgon az els6 ilyen megoldas
mar a 2009-es ugynevezett Kubatov-listaval megjelent. Ez persze
nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Allamokban ne alkalmazték volna
ezt a modszert mar a 20. szézad elejétdl fogva (Issenberg, 2012), és
hogy Magyarorszagon ne épiiltek volna fel hasonld listak 2009 elétt.
Mindéssze annyit allitunk, hogy a hatasok feltérképezése sordn ez
az els6 id6szak, amelynek esetében az amerikai hatds egyértelmtien
kimutathato.

A listazas soran az a cél, hogy a lehet6 legtobb vilasztohoz képe-
sek legyenek a kampanymenedzserek szimokat rendelni. A 2012-es
Obama-kampany soran példaul els6sorban hidrom f6 mutatot
hoztak létre: support, behavior, responsiveness, vagyis timogatds,
viselkedés és hajlandosdg. (Ezek megfelelnek a digitalisan és adat-
felhasznalasi szempontbdl fejlett politikai kampanyok altaldnosan
hasznélt mutatéinak.) A mutatokat méar sokkal kordbban beve-
zették, John Kerry kampanystabja mar bizonyithatéan hasznalta
2004-ben a Demokrata Part elnokjelolti elovalasztasan, a modszer
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széles korti dltaldnositdsat azonban csak az Obama-kampanyok di-
gitalis hattere tette lehetové. Nem csupan ez a hdrom mutato 1étez-
het a listakon, de a digitalis korszakban ezek szinte minden esetben
feltinnek (Issenberg, 2012).

A support a demokrata elndkjelolt tamogatasat mutatja, és ez a
kategoria 1étezett korabbi listakon is. Mivel mindenkit nem lehet
megkérdezni, ezért ezeket a mutatokat az emberekrdl gytijtott
szamtalan egyéb adatpont alapjan probaljak megbecsiilni prediktiv
modellezési modszerekkel.

A listazdsok esetében a behavior a politikai aktivitas Osszetett
mutatdja. Jelentds a szerepe az aktivistak, donorok felkutatasaban,
de a valasztas napjan a leginkabb mozgosithatd szimpatizansok lis-
tdjanak osszedllitdsaban is. Ezt a mutatot elsGsorban a valasztok ko-
rabbi valasztasi aktivitdsabol és a kampanyban val részvételiikbol
szamitjak. A korabbi valasztasi részvétel az adott vélasztason valo
részvételt mintegy egyharmadrészt magyarazza (Nickerson-Ro-
gers, 2014).

A responsiveness a kampanymegkeresésekre adott reakcié min6-
ségét méri - vagyis azt, ha az aktivistak felkeresik a vélasztopolgart,
6 milyen valoszintiséggel fogja pozitivan fogadni ezt. Nickerson és
Rogers szerint ezt a legnehezebb megjésolni, és még a magas miné-
ségli modszertannal rendelkez6 kisérletekkel is csak hozzavetéleges
eredményeket lehet elérni (id. md: 54-55.).

Erdemes megjegyezni az Egyesiilt Allamok adatvédelmi jogsza-
bélyainak hatasat. A legtobb esetben ezek lehetdséget adnak a poli-
tikai partoknak, hogy marketingcéli adatbazisokat dsszevessenek
szavazasi adatokkal, igy hozva létre olyan tipusu adathatteret, ami
Magyarorszagon (és az Eurépai Uniéban) tiltott. A témaban tapasz-
talhato jogi szabadossdg az Egyesiilt Allamok politikai szerepldi
szamara szélesebb kor elemzési lehetdségek elott nyit teret.

Magyarorszagon a Beliigyminisztérium altal kezelt valasztoi
névjegyzéket a partok dijfizetés ellenében vehetik igénybe, azonban
ez csak nem, életkor és lakcim szerinti bontast nyujt (korabbi szava-
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zési adatokat nem tartalmaz), és a partok csak néhdny héttel a va-
lasztds el6tt juthatnak hozza. Ez 1ényegében lehetetlenné teszi, hogy
ennek birtokaban egy kordbban létrehozott adatbdzis frissitésénél
tobbet tudjanak tenni.

Mikrotargetdlds

A listazas komplexebb formdja a marketingbdl is ismert mikro-
targetalas. Ennek soran az egyéneket bizonyos mutatéik alapjan a
kampdny szamara hasznos csoportokba rendezhetjilk, igy célzott
hirdetéseket kiildhetiink nekik akar papiron, akar a tévében, akar
digitalisan. Ha példaul egy part a csaladi potlék osszegének emelé-
sérdl sz0l6 kampanyiizenetet szeretné hatékonyan eljuttatni poten-
cialis valasztéihoz, érdemes a bizonytalan partvalaszto fiatal parok
és sziil6k médiafogyasztasi szokdsaihoz igazitani a megjelenések
csatorndjat és idejét. A palyafutasa utolsé szakaszaban Magyaror-
szagon is aktiv kampanyguru, Arthur Finkelstein szavaival élve:
»Ha a fiatalokat akarod megszolitani, jelenj meg a zenei csatornan.
Ha a nyugdijakrol van mondanivaldd, erre nincs szitkség.” (Finkel-
stein, 2011.)

A mikrotargetalas formdjat tekintve mar a hetvenes évek ota 1¢é-
tez6 modszer (Roberts, 2017), a Big Data és a prediktiv modellezés
felemelkedése azonban 1j szintre emelte. A modern mikrotargeta-
las Tufekei (2012) szerint olyan szint elérelépés a tomegmédiahoz
képest, mintha egy szikét és egy nagy fahusangot hasonlitanank
ossze. Természetesen barmilyen precizids sziikités legfeljebb olyan
j6 lehet, mint az alapadatok minésége. A 2012-es Obama-kampany-
ra késziilve a Demokrata Pdrt és a kampanystab becslések szerint
100 millié dollart koltott a technoldgiai infrastruktura kiépitésére,
szimulaciokra.

A mikrotargetalds dllatorvosi lovanak nevezhetjiik a Camb-
ridge Analytica mikodését. A mar-mar mesébe ill6 igéretekkel
el6allo cég szamos, a Big Data-megolddsokon jelentésen tulmutatd
botranyba keveredett, az igéreteiket pedig sem 6k, sem a késdbbi
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kiils6 kutatasok nem tudtdk igazolni. David Sumpter a Cambridge
Analytica altal is hasznalt adatsorokbol a legjobb esetben is csak a
Facebook-felhasznalok negyedérél tudott pontos besorolast adni,
Osszetett mutatok esetében pedig 60-67 szazalékos sikert tudott fel-
mutatni a valds adatokhoz viszonyitva (Sumpter, 2018). Az online
modszerekhez amugy is szamos tévhit kotddik. A Cambridge Ana-
lytica-botrany mellett ilyen az online kovetés (tracking) is. A fel-
hasznalok eszkozein siitik elhelyezése inkabb az ismételt kapcso-
latfelvételre és az ellen6rzésre ad lehetdséget, az Uj emberek elérése
soran inkabb integralt adatbazisokra lehet tamaszkodni (Madrigal,
2012).

A mikrotargetalas egy formajaként is felfoghat6 a kozvetlen meg-
keresések modszere. A Big Data szerepe itt az tizenetek személyre
szabasa, akdr teriileti alapon, akar bizonyos jellemzdk alapjan létre-
hozott csoportok szerint. Az Obama-kampanyokban példaul sok-
kal korabban megjelent a levelezések sordn az egyéni célzas, mint az
online térben, utébbi csak 2012-ben valt elérhetévé (Bunting, 2015).

Kozvélemény-kutatds

Az adatalapt politikai marketingnek egy masik ledgazasa az agg-
regalt megkozelités. Mig a listazas kiilonféle formainal az egyénre
koncentralnak, az aggregalt modszerekkel elsésorban makroszintii
kovetkeztetéseket kivinnak levonni. Nem annyira az egyéni moz-
gositas, mint inkabb az iizenetek kidolgozisa, tomegjelenségek
megjosolasa és az attitlidok feltérképezése érdekli ezekben az ese-
tekben a kampanystabot.

A legelterjedtebb, és talan a legkevésbé lathaté mddszer a kézvéle-
mény-kutatasok rendszerszintd hasznalata, angolul a polling. A méd-
szert a politikai arénaban Arthur Finkelstein kezdte mélyrehatéan
alkalmazni (Grassegger, 2019). A kozvélemény-kutatasok segitségé-
vel a politikai elemz6k azokat a torésvonalakat keresik a tarsadalom
attitidjei kozott, amelyekkel képesek mozgdsitd és megosztd hatast,
intenziv politikai izeneteket megfogalmazni (Finkelstein, 1970).
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Az Egyesiilt Allamokban ezt a modszert mér a 19. szézadban al-
kalmaztak, a 20. szazad elejét6l fogva pedig széles korben talalkoz-
hatunk vele rendszeres jelleggel (Smith, 1990).

Kvalitativ médszerek
A mennyiségi-kvantitativ kutatdsokat kvalitativ oldalrol kiegészit-
hetik fokuszcsoportos vizsgalatokkal. Ugyan a fokuszcsoport jel-
lemzden kis mintas miifaj, ezeket szaimos alkalommal ismételve és
megfeleléen kédolva a trendek vizsgalatat is lehetévé tesszitk. Nem
utolsosorban pedig a Big Data-modszerekkel kidolgozott tizeneteket
is tesztelhetjiik rizikomentes koriilmények kozott. A két modszer
inkabb kiegészitéje egymasnak: a Big Data segiti a fokuszcsoport
rekrutalasat és felépitését, cserébe a fokuszcsoport az adatokbol ki-
nyerhet6 mintdzatokra adhat kezdetleges magyarazatokat.
Altaldnossdgban véve a kovetkez8k jellemzdek a Big Data-meg-
oldésokat keresé kampanyokra az Egyesiilt Allamokban (Tufekci,
2012): tudomdnyos precizitassal dolgoznak, mindenkit el kivinnak
érni, a szerzett adatokat sajatokkal egészitik ki, nem hasznalnak fel
kiils6s tanacsadokat, a folyamatot teljesen integraljak, nem politikai
hattérrel rendelkezd szakemberekre épitenek.

Politikai Big Data-megolddsok Magyarorszédgon
Magyarorszagon a Big Data hasznélata még 2010-ben sem volt egyér-
telmtien fellelhetd, ekkor inkabb a digitalis kampany lépett szinre a
Fidesz és a kisebb partok esetében. 2014 volt az elsé olyan év, amikor
a Fidesz érezhetden épitett nemcsak a 2008-as, de a 2012-es amerikai
elnokvélasztds adatalapi megoldasaira is.

Tovabbi kapcsolédasi pont az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
kozott, hogy a tengerentilon a Demokrata Partot, itthon pedig a
Fideszt a kétezres évek kozepén elszenvedett vereségek modern
infrastruktura kiépitésére 6sztonozték. Ennek kovetkezményeként
Ok lettek az 4j technoldgia legmagasabb szintd felhasznaléi és mai
napig éllovasai a sajat orszagukban.

170



Listdzds

A szavazok listazasa Magyarorszagon feltehetéen a kétezres évek
el6tt is jelen volt, a nagy mennyiségii adat bevonasa azonban tényfel-
tard cikkek szerint (lasd példaul: Kustanczi, 2012) el8szor a ,,Kuba-
tov-lista” pécsi alkalmazasaval jelent meg. A Kubatov Gabor beszé-
deinek kiszivargott felvételeivel” is alatimasztott informaciok alapjan
a Fidesz a listat a kétezres évek sordn épitette, élesben pedig a 2009-es
pécsi idokozi 6nkormanyzati valasztasokon lathattuk a miikodését
els6 alkalommal. Kubatov Gabor partigazgato, jelenleg Fidesz-alel-
nok elmondasa szerint a listajuk tjszertisége abban rejlik, hogy koz-
pontositottak az adatokat, a partszimpatia mellett egyéb adatokat is
rogzitettek, a vélasztokat pedig a szimpatia és a legjobb hatékonysagu
kapcsolattartasi forma szerint is osztalyoztdk. A technoldgiai kérdé-
sek elvesztek a politikai téizharcban, miutan a szocialistak hasonlo
listajarol is felvételek keriiltek ki, ugyanis a partok kozotti csatdban a
listak 1éte és célja fontosabb volt a mogottes mikodési elveknél.

A listak azonban nem csupan egyszer hasznalatos segédeszko-
z0k; folyamatos frissitésre szorulnak ugyan, am a korabban felépi-
tett alapok és kitapasztalt modszerek tovabb élnek. A 2018-as or-
szaggytilési valasztasok kampanyaban a Fidesz dokumentalhatéan
hasznalt a 2009-es strukttrajahoz nagyon hasonlo listikat az akti-
vistak iranyitasakor (Haszdn, 2018). A 2018-as lista mar nemcsak
partszimpatiat tartalmazott (ez a kailfoldi példak supportmutatoja),
hanem egy aktivitdsi mutatot is (ez a behavior megfeleléje). Erde-
mes megfigyelni, hogy a responsiveness egy évtizeddel késébb sem
kapott magyar megfelel6t, annak ellenére sem, hogy a tuddsitdsok
szerint a kormanypartok aktivistai is talalkoztak elutasitdssal a sa-
jat szimpatizansaik korében, igy a késGbbiekben kiemelt szerepet
jatszhat kampanytevékenységiik folytatdsiban a megkeresésekre
adott reakcidk feldolgozasa.

* Kubatov Gabor partigazgaté kiszivargott titkos hangfelvétele. Youtube.com,
2010. apr. 7.
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Mikrotargetalds

A mikrotargetalds mddszerei ugyan adottak Magyarorszagon, de
ezekre nyilvanos bizonyitékot még nem taldltunk. A Facebook 2019
tavaszdn jelentdsen novelte a hirdetések atlathatdsagat, innen pedig
ismerhetjiik a partok koltési adatait. 2019 marciusa és augusztusa
kozott, koriilbeliil hat honap alatt a Fidesz kozel 60 milli6 forintot
koltott facebookos hirdetésekre (az EP-valasztasi kampanyban pe-
dig tobbet, mint a tobbi part egyiittvéve), azonban a célzasokban
nem latni jelent6s kiilonbséget: jellemzGen budapesti és fGvaros
kornyéki férfiakat, illetve idésebb noket értek el a hirdetéseik, az
tizenetek pedig kevéssé valtoznak (Facebook, Fidesz-hirdetések).

Az ellenzéki partok esetében hasonlé megoldasokkal talalkozha-
tunk. Bdr a nyilvanosan elérhet6 adatokbol messze nem latni a teljes
képet, a partokon és tizeneteken ativel¢ mintdzatok arra engednek
kovetkeztetni, hogy inkabb mennyiségi, mint mindségi jaték zajlik
a kozosségi médiaban. A televizids és a radios hirdetések esetében
van lehet6ség differencialni a csatorndk kozott a jellemz6 fogyasz-
tok és a miisorkinalat alapjén, ez azonban nem 1ép tal a klasszikus
marketingstratégidkon, nehezen nevezhetd Big Data-hattérrel ta-
mogatott modszernek.

A kozvetlen megkeresések Magyarorszagon elterjedtek, viszont
2018 el6tt nem voltak személyre szabva, még szélesebb jellemzok
alapjan sem. A nemzeti konzultciok mellett a kampanyidszakban
kibocsatott szérolapok és telefonos hangbejatszasok inkébb egy uni-
formizalt rendszert jelenitenek meg, amelyben az adatbazisok csupan
a cimzést szolgaltatjak, a hatékonysagot noveld erével nem birnak.”

A kozvélemény-kutatasok rendszerszert hasznalata egyértelmtien
a kilfoldi tandcsadok megjelenéséhez kothetd a kétezres évek ma-
sodik fele és 2015 kozott.** Példaul a Miniszterelnoki Kabinetiroda

* Az Gjabb modszerek bevezetésére tett kisérletrdl Dorosz David és Szabados
Péter ir tanulménykotetinkben a Kampdny a terepen cimdi fejezetben.
** Részletesebben szol errél az iddszakrol, azon beliil is a 2010 elétti periodus-
rol kotetiinkben Szigetvari Viktor tanulmanya.
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2015-ben hatmillidrd forintos megbizast adott a Szazadvég-csoport-
nak, és b6 négymilliard forintos megbizast a Nézpont Intézetnek
(Rényi, 2017b). A keretosszeget fokuszcsoportos vizsgalatok mellett
lizenetek tesztelésére és kozvélemény-kutatasokra szantak.

A polling alkalmazdsa a politikai térfél mas szerepl6inél is lathato-
va valt. A partok sajat megrendelésre folyamatosan készittetnek ku-
tatasokat a kampany id6szaka alatt, a 2018-as orszaggytilési valaszta-
sok soran mégis a Kozos Orszdg Mozgalom rendelt 23 orszaggytilési
valasztokeriiletben kézadakozasbdl finanszirozott kozvélemény-ku-
tatast a legesélyesebb ellenzéki jelolt megtaldlasa érdekében (Ko6zos
Orszag Mozgalom, 2018). A médszer hatdsossaga ugyanakkor nagy-
sagrendileg elmaradt, s nem csupan a kérdések komplexitasaban, de
lefedettségben is az amerikai el6képektdl. Az orszaggytilési egyéni
valasztokeriiletek b6 6todét lefed6 adatok joval korlatozottabbak a
Finkelstein és Birnbaum altal megalmodott és (Magyarorszagon is)
alkalmazott rendszerek eredményeinél.

Osszegzés

A politikai Big Data-megoldasok jelentdségiikhoz képest kevés fi-
gyelmet kapnak a tudomdnyos irodalomban, és elsésorban a popu-
laris politikai jsdgirasban szamitottak mindeddig érdekes témanak.
A politikai kampanyok az esetleges szivarogtatasoktol eltekintve csak
altalanossagban osztanak meg technoldgiai informacidkat, jobbara
olyan mikodési elveket tarnak csak fel, amelyeket tobbnyire eddig is
mindenki ismert. Ez ugyan értheté a kampanyok logikajat tekintve
- hiszen hajszalnyi el6ny is eldontheti a versenyt —, azonban szakmai
vizsgalatokat igy szinte lehetetlen lefolytatni.

A hatasok iranya ugyanakkor egyértelmi: ami elkezdédik az
Egyesiilt Allamokban, azt kés6bb mashol is dtveszik. Hol éveket, hol
évtizedeket kell ehhez varni, de a kozvetitdk szinte mindig a sikeres
amerikai kampanyok veteranjai, akiket pontosan e célbdl hivnak
el mas orszagokba tanacsadonak. A politikai Big Data-megoldasok
itthoni éllovasa, a Fidesz soha nem tagadta, hogy roppant (kéztiik
allami) er6forrdsokat fektetett az amerikai tudastranszferbe.
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A Kétezres évek végén a politikai kozbeszédben tjra és tjra fel-
meriiltek az Obama-kampanybdl nyert tapasztalatok, vagy Arthur
Finkelstein (és az ellenzéki oldalon Ron Werber) foglalkoztatasa.
A kutaté szdmadra sem dllnak azonban rendelkezésre ennél bévebb
forrasok, kénytelenek vagyunk az ilyen személyes elbeszélésekre,
évekkel késdbb megirt politikai visszaemlékezésekre vagy botranyok
feldolgozasaira hagyatkozni. Persze ezeket az informdaciofoszlanyo-
kat 6sszekapcsolva koherens kép all el6. El kell azonban fogadnunk,
hogy amennyiben nem vagyunk részesei egy ilyen kampanynak,
ezekkel a foszlanyokkal kell megelégedni. Az viszont bizonyos, hogy
Amerika megérkezett a magyar Big Data-kampanyokba is.

174



K6zdsségi média

Dessewrry TIBOR—SzABO MIKLOS

A digitalis technologiak mindent felforgaté tarsadalmi hatdsai a po-
litikai kampanyokat sem keriilték el. SGt, a posztmodern politika,
amely nem a verseny, hanem a harc logikajat koveti, sziikségszertien
nyitott és befogadd az Gj technoldgiakra, hiszen minden uj fegyver
bevetése, sikeres alkalmazasa taktikai és stratégiai el6nyok igéretét
hordozza. Vagyis ha tj eszkozok valnak elérhet6vé, elkeriilhetetlen,
hogy elébb-utébb valaki ne hasznalna ki annak lehetGségeit. Az
4j politikai kampanytechnikak terén megfigyelhet6 egy amerikai
dominancia, amely fokozatosan terjed a vilag minden pontja felé
(Scammell, 1998, Stromback-Kiousis, 2014).

Bar a ,dotcomvalsag” néven elhiresiilt piaci 6sszeomlas — 2000.
marcius 11-én az irracionalis varakozasok éltal felfujt t6zsdei bubo-
rék kipukkadt - egy pillanatra olyan helyzetet teremtett, hogy nem
volt magatol értet6dé az amerikai hegemonia tovabbi fennmara-
désa és erdsodése. Aztan mégis ez tortént. A dotcombuborék altal
keltett sokk atrendezte, egyben pedig letisztazta az internetes piaci
viszonyokat, és a megujulas jeleként egyre fontosabbak lettek a ko-
z0sségi oldalak, melyeket eleinte Web 2.0-ként emlegettek. Az in-
ternet nyujtotta lehetdségek tarhdza jbol tagasnak tlint, amire nagy
hatéssal volt a korlatlan hozzaférés és az okostelefonok elterjedése.”
A kapcsolattartas uj feliiletei jelentek meg, a parkeresést6l kezdve a
személyes fotomegosztd oldalakon at a munkakeresé alkalmazaso-
kig, mindegyik az élet mas és mas szegmensére fokuszal. A millionyi
feliilet koziil (ugyan orszagonként eltéré mértékben, de) a Facebook,
a Twitter és az Instagram emelkedett ki megkeriilhetetlen médon.

* Az internet elterjedésének hazai folyamatait pontosan mutatjak a World In-
ternet Project adatai: magyarul Internet.hu 1., 2. és 3. kotetei (2003; 2005)
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A kozosségimédia-platformok megjelenése, interaktiv mivolta,
célozhatdsaga és analitikai lehetdségei potencidlisan a tévénél is
nagyobb hatassal voltak a politikai életre. A nyomtatott és foldi su-
garzasi média passziv fogyasztoi maguk is tartalomgyartové avan-
zsalhattak, ahol a személyes érdeklédési koreiknek megfelelGen,
addig elérhetetlen részletességgel tajékozodhattak a legpartikula-
risabb témadkrol is. Mindemellett az online forumok és csoportok
segitségével személyes kapcsolatokat épithettek, ami lehet6vé tette
a felhasznalok szamadra, hogy csoportokba szervezddjenek az ket
foglalkoztatd kérdésekben.

Nem tulzas azt allitani, hogy egy uj tarsadalmi nyilvanossag szii-
letett meg az online térben (Chadwick, 2017; Dessewfty, 2019). A vi-
lag kiilonboz6 pontjainak dsszekotése az informacidaramlas eddig
példa nélkiili megugrasat eredményezte, amely a legjobb hazi prak-
tikak, receptek és pletykak kozkinccsé tételén tul hatalmas politikai
jelent6séggel is birt: az alulrdl szervezédé tarsadalmi mozgalmak
melegagya lett. A kozos érdekképviselet sokkal globalisabban és
sokkal szervezettebben torténhetett meg, mint korabban valaha.

Az online szervezédés hulldmai olyanokhoz is eljutottak, akik
eddig nem voltak érdekeltek a politikai életben, ujrarajzolva ezzel
a részvételi politikai kultdra hatarait (Bennett-Segerberg, 2013).
A social media szervez8erejére szamtalan példat taldlunk: az arab
tavasz nevii felkeléssorozat 2011-ben, a Migration Aid szervezddése
Magyarorszagon a 2015-6s menekiiltvalsag alkalméval, vagy akar
a 2019-es hongkongi tiintetések sem johettek volna létre egy ilyen
kozvetitdi platform nélkiil (Castells, 2012; Tufekei, 2017).

A kozosségi média piaci szabdlyait, azaz hogy milyen tartalom
jut el a felhasznalokhoz, a platform algoritmusa adja. Az algoritmus
nem 6nkényes: a hirfolyamban megjelend tartalmat - a fizetett rek-
lamok mellett - az ismerdseink és az dltalunk kévetett oldalak meg-
osztasai és reakcidi adjak. Az algoritmus, mint egy keresémotor,
arra torekszik, hogy szimunkra relevans informacidkat mutasson.
Ez azonban egy perspektivat sziikité mellékhatdssal jar, ami infor-
macids buborékot hoz 1étre. A kizardlag golffal foglalkozo oldalakat
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kovetdk és lajkolok kevesebb hirt fogok latni kosarlabdarol vagy
vadvizi evezésrol.

A felhasznalok ismeretségi haloin keresztiil futétiizként, a meg-
szokott elérésnél szignifikdnsan gyorsabban terjedd informdaciokat
viralis tartalmaknak hivjuk. A viralitds kulcsszerepe abban jelenik
meg, hogy e tartalmak olyan felhasznalékhoz is eljutnak - behatol-
va az 6 szubjektiv online vilagukba is -, akik még nem kovetdi egy
bizonyos oldalnak. A politikai tartalmu viralis posztokra gyakran
igaz, hogy az érzelmekre hatva igyekszenek elérni (vagy kierésza-
kolni) a fogyaszté figyelmét, ezért tartalmuk legtobbszor negativ
hangvétell vagy félelmet keltd.

A social media forradalmi hatésai a szinfalak mogott is elképzel-
hetetleniil nagyok voltak. Az j technoldgia egy kétiranyt informa-
cids csatornat hozott létre: amellett, hogy a szolgéltatok kifinomult
algoritmusok segitségével finomhangolhatték a felhasznalok hirfo-
lyamédban megjelend tartalmat, a felhasznal¢ izlésérél, szokasairdl,
értékeirdl és preferenciairdl adatokat is gytijtottek. Az igy ,onként
generdlt” s felgyiilemlett adatmennyiség létrehozta a marketing
csodafegyverét, ami lehetdséget adott a nagy mennyiségti, célzott és
személyre szabott kommunikaciora. Mindezen elézmények mellett
a kozosségi média az amerikai kampanyokban tényleges meghata-
roz6 szerepérdl 2008 ota beszélhetiink.

Kampdny 2.0: a mozgalom (,Yes We Can”)
A korébbi illinois-i szenator, Barack Obama 2008-as elnoki kampa-
nya gyokeresen eltért az azt megel6z6 kampanyoktol. A Bush-kor-
manyzat két ciklusdn végigvonulo elégedetlenség arra motivalta a
valtozast var¢ tarsadalmi csoportokat, hogy aktivan részt vegyenek
a valtozast elhozo folyamatokban. Maga Obama személye is kulcs-
szerepet toltott be: ,A politikai személyiség fiatalsagaval, a hagyo-
manyos washingtoni elittdl valo tavolsagaval, b6rszinével mind azt
reprezentilta, amit f6 tizenete, a »valtozds« megfogalmazott.” (Des-
sewffy-Ravasz, 2009: 112.)

Szintén kulcsfontossagu volt Obama szamara, hogy az elévalasz-
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tasi gyozelemhez az establishment megtestesit6jét, Hillary Clintont
kellett legyoznie. A legprofibb szakembergarda és a szponzorok to-
megei mind Clintont tdmogattak, igy Obamdnak - elegendé szpon-
zor hidnyaban - esélye sem lett volna elényhéz jutni a tradiciondlis
kampdnytechnikdkat kovetve. A régies szotari definici6 szerint a
~kampany” kifejezés egy ,szervezett hadjarat; céliranyos katonai
akciok sora”-t jeleni. Ez a felfogas egybeesik a 2008 el6tt megszo-
kott, feliilrél irdnyitott politikai kampanyokkal. Egy kampanyt ak-
kor tartottak megfelelonek, ha minden a legnagyobb, fegyelmezett
rendben és sszhangban tortént. Obama ezt a felfogast kérdGjelezte
meg; szerinte ,,egy kampanynak alulrol épitkezdnek, és nem feliilrél
lefelé iranyitottnak kell lennie” (Dessewffy-Ravasz, 2009).

Ezen okokbol kifolyolag Obama az addigiaktdl eltérd stratégiat
valasztott, aminek alapjait az 4j technoldgia kiaknazatlan lehet6-
ségei jelentették. A social media platformként szolgalt a kampany
tizeneteinek célba juttatasahoz. Amellett, hogy Obama a mar létez$
platformokon hatalmas kovetébazist szerzett, uj honlapot és ko-
z0sségi oldalt is 1étrehozott. Megjelent a MyBO applikacid, aminek
segitségével a kampanyban részt vevok kovetni tudtak a sajtomegje-
lenéseket, és informdalodhattak a kornyezetiiket érintd kérdésekrol.
Az ilyen eszkozok dsszessége tobbet jelentett egy jol koordinalhato
bazisnal: csokkentette a résztvev6k szdmdra a belépési kiiszobot,
akik immdr nem pusztdn az alanyai, hanem a résztvevéi is voltak
a kampanynak. A puszta rekldmkampany mozgalomma formalo-
dott, viralisan terjedhetett. Az online felilleteken egy ponton tul
mar maguk a kovetSk generaltak tartalmakat, amelyek a vilaghdlon
tovabbi hullimokat csapva terjedhettek tovabb.

Az Obama-kampdny leghatékonyabb fegyverét az innovativ
adatanalitikai eszkozok jelentették. Az 4j kampany mozgalomjelle-
ge és az elemzési hattér lehet6vé tette az Obama-stibnak, hogy az
adatok alapjan pontosabb képet kapjon a kovetdirdl, valamint azt,
hogy lakossdgi adomanyokra is tamaszkodva t6bb pénzt gyujtson,
mint McCain, dsszesen 745,6 milli6 dollart. Nagy hangsulyt kapott
az e-mailes kommunikacio, aminek a gerincét egy t6bb milli6 cim-
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bl 4ll6 adatbazis adta. A kampdanycsapat j6 iddzitéssel és pontosan
meghatarozott tartalmu elektronikus tizenetekkel tovabbi millio-
kat gydjthetett dssze a tamogatdktol.

Az adatalapu koltekezés és stratégiai tervezés kovetkeztében az
Obama-stdb olyan allamokra tudott koncentralni mind pénziigyi,
mind kommunikacids szempontbdl, amelyek megszerzése kulcs-
fontossagu volt a gyézelemhez. A koordindlt mozgalom eredményei
megkérddjelezhetetlenné valtak a valasztasok kozeledtével: tobb
pénz gytlt Ossze, amit hatékonyabban célzott és olcsobb rekla-
mokra koltottek, mikozben tobb aktivista tobb szavazot keresett
meg a személyes ismeretségi korében, mint az ellenfél taboraban
(Stromer-Galley, 2019). A 2008-as valasztason Obama 7,2 szazalék-
pontos elénnyel magabiztosan nyerte el az elnoki posztot: majdnem
tizmillié szavazattal szerzett tobbet McCainnél, ami ellenfele elek-
tori szavazatainak tobb mint a dupldjat jelentette.

Folytatjuk: Obama 2012

Obama az elsé elnoki periddusa alatt folyamatosan hasznélta a
kozosségimédia-feliiletek nyujtotta kommunikacids lehetdségeket
(Fitzpatrick, 2012). A Twitter mellett - ahol 24 milli6 kovet6t tud-
hatott magaénak - a Facebook (34 milli6 kovet6) is jelentds szerepet
jatszott az tizenetek célba juttatdsiban: az amerikai Facebook-fel-
hasznalok ,,98 szazalékdnak volt olyan ismerése, aki kovette Ba-
rack Obamat a platformon”. Az amerikai tradicionak megfeleléen
Obama tjraindult a 2012-es valasztasokon, azonban ez mar egy 4j
kornyezetben zajlott le. Obama az ,,El6re” (Forward) szlogent tizte
a zaszlajdra, ami az els6 turnusaban elkezdett nagymértékii kozpo-
litikai atalakitasok befejezésére utalt.

A 2012-es Obama-kampany kozpontjaban ujra az adatanalitika
allt, most azonban egy sokkal nagyobb stab dolgozott az adatok ba-
nyaszasan és megértésén. A technoldgia annyit fejlédott 2008 ota,
hogy lényegesen pontosabb méréseket tudtak produkalni, amiket
még aprébb részletekig tudtak felhasznalni a kommunikacio terve-
zéséhez. A szamitogépes és marketingszakemberek olyan adatbazist

179



kredltak, amiben t6bb milli6 szavazé demografiai adatai szerepeltek.
A Facebook szerepe kiemelked6nek bizonyult: a MyBO alkalmaza-
son keresztiil a regisztrdlt szavazok osszekapcsolhattak Facebook-
fiokjukat az applikacioval, igy a fejleszt6k hozzaférhettek a személyes
adataikhoz: (megjelolt) fényképeikhez és ismeréseik listdjahoz.

Az igy Gjonnan rendelkezésre allo adatokat dsszevetve a mdr
létez6 tdmogatdi listaval megkaphattak egy még nagyobb adathal-
mazt, tele 0j potencidlis szavazoval. Az ekként gyujtott szavazokat
egy pontozasi rendszer alapjan hdrom kategoridba soroltak: szinte
biztosan republikdnus szavazok, Obama-tamogatok, meggydzhe-
tok. A gytjtott adomanyok leghatékonyabb felhasznaldsa végett a
szavazok szegmentalasa kulcskérdés volt: minden szavazohoz egy
meggydzhetdségi és egy szavazéi hajlandésdgi mutatot rendeltek,
aminek koszonhetden a feléjiik kozvetitett {izenet tovabbi finom-
hangolasa valt lehetségessé.” A mar Obama-parti szavazoktol lehe-
tett tovabbi adomdnyokra szamitani, mig a még bizonytalan szava-
z0knal a meggydzés volt a {6 cél (Carr, 2008). A meglévé adatokat
folyamatosan kontrollaltak, s ugyan minden szavazdt nem tudtak
telefonon felhivni, olyan statisztikai modellt tudtak létrehozni,
aminek koszonhetéen a korzetenként megkeresett par ezer szavazd
adatait alkalmazva frissithették az adataikat. Az ilyen jellegli adat
elénye volt, hogy a személyességi faktort kihasznalva megkérhették
a tdmogatoikat, hogy keressék meg ismerdseiket, és gy6zzék meg
Oket arrol, hogy Obamara adjak le voksukat. A technologia jelent6-
sége hatalmas volt: a 18-29 éves szavazok szinte elérhetetlenek vol-
tak telefonon, de 85 szdzalékuknak legalabb egy Obama-tamogatd
ismerdse volt a Facebookon (Carr, 2008).

A televizios adatok Gjragondoldsa is nagy elényt jelentett Obama-
nak. Ugy tiint, hogy a republikdnus ellenfé], Mitt Romney és csapa-
ta tobb pénzt tud gytjteni a kampany soran, igy Obama kénytelen

* Errdl bévebben tanulmanykotetiink Big Datarol szol6 fejezetében Kis Gyorgy
Mark ir.
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volt koltséghatékonyabb modszert alkalmazni. A set-up-boxok dltal
gyujtott adatokat (melyek megmutattak, hogy a megcélzott szava-
z0k melyik misorokat nézik) dsszevetve a reklamok araival (melyek
napszaktol és kereslettdl fiigg6en valtoztak) megallapithato volt,
hogy mikor érdemes rekldmiddt vésarolni. Igy egy olyan arany-
banyara bukkantak, ami ritkan adatik meg: ingadoz¢ szavazokra
célzott tizeneteket tudtak sugarozni olcsén, anélkiil, hogy az ellen-
fél elleniizenete is megjelent volna ugyanott. Ezen tovabbfejlesztett
technikdknak koszonhetéen Obama ellenfelénél 5 milliéval (3,9
szazalékponttal) tobb szavazatot kapott, s ezzel megkezdhette ma-
sodik négyéves ciklusat.

Trump Analytica
Az adatanalitika és a social media kombinacidjanak pélyafutasa
a technoldgia exponenciilis fejlodésével egyiitt valtozott. Donald
Trump 2016-o0s gyozelme felforgatta a vilagot, és meglepte a szak-
emberek jelentds részét is. A Hillary Clintonnal folytatott harc folya-
matosan U] fordulatokat hozott, de a legnagyobb meglepetést mégis a
valasztas estéje hozta. Trump ugyan kevesebb szavazatot kapott, mint
Clinton, az elektori szavazatoknak koszonhetden mégis 6 tolthette be
az elnoki hivatalt. Nehéz a millionyi faktor kozil kiemelni egyet, azt
azonban teljes magabiztossaggal allithatjuk, hogy Trump az adatana-
litika és a kozosségi média nélkil ma nem lenne Amerika elnoke.”
Trump a kampanydban szembement a tradiciondlis médiaval,
alhirgyartonak nevezte a legnagyobb presztizsii lapokat és tévécsa-
tornakat. Populista narrativajahoz passzolt a social media, amelyen
keresztil elérhette a célkdzonségét. Az @realdonaldtrump felhasz-
nalonéven kozzétett elsd tweetje 2009. majus 4-én sziiletett: kezde-
tekben a bejegyzések csak talk-show megjelenésekrdl széltak, még
csak nem is egyes szam elsd személyben. 2011-ben azonban ez meg-

* Tovabbi informacidkat tartalmaz tanulmdanykétetiink Kampdany a terepen
cimt fejezete, Dorosz David és Szabados Péter irdsa.
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valtozott. A tweetek rendszeressége megnyolcszorozodott, hangvé-
telitk pedig személyessé valt. Trump gyakran kritizalt és tdmadott
hirességeket, gyakran tweetelt politikdrol, és 6 kezdte terjeszteni azt
a nézetet, hogy Barack Obama anyakényvi kivonata hamis. A nagy
intenzitasu tartalom, heves online szocsatdk és szokimond¢ stilus
hamar nagy kévetdtabort vonzott magahoz, megteremtve Donald
Trump platformjat (Singer-Brooking, 2018).

A technolégiai fejlodés és a social media mainstreammé valdsa
utat engedett Trumpnak, hogy kampanyat a kovetkez6 szintre emel-
je. A legfontosabb szerepet a Cambridge Analytica nevii politikai ta-
nacsado cég jatszotta, amely tobb millié amerikai dllampolgar Face-
book-adatai alapjan mar nem demografiai adatokat gyujtott, hanem
pszicholdgiai profilokat gyartott a BigFive® modell szerint. Ahogy
azt Alexander Nix egy 2016-os eléadasaban (Cambridge Analytica,
2016) kifejtette, a technologia harom ldbra tamaszkodott: kellett egy
csapat, amely viselkedéskutatokbol allt, egy masodik, amely adata-
nalizissel, és egy harmadik, amely a végtermékkel, a reklamokkal
foglalkozott. Ahogy Nix fogalmazott: ,Ha megéllunk egy pillanatra,
nevetséges Gtlet, hogy demografiai vagy geografiai adatok alapjan
szegmentaljuk a hallgatosagunkat. [...] Legaldbb ennyire, de még in-
kabb fontosak a pszichografiai adatok. [...] A személyiség hatarozza
meg a viselkedést, és a viselkedés azt, hogy kire szavazol”

Az igy felépitett adatbazisnak koszénhetden a kampanycsapat
tudhatta, hogy a valasztokat milyen tizenetek érdeklik, és milyen
tizenetekre reagalnak jobban. Célba juttatdsukat pedig a tobb szdz
millié dollarért vasarolt, személyre szabott Facebook-hirdetéseken
keresztiil érhették el. Ez a gépezet segitett Donald Trumpnak olyan
mérnoki pontossiggal beosztani eréforrdsait, és meggy6zni bizo-
nyos szavazokat, hogy bar 1,9 szazalékponttal kevesebb szavazattal

* Szintén hivjak OCEAN-modelnek az 6t vizsgélt kateg6ria angol kezdébetti alap-
jan (openness/nyitottsag, conscientiousness/lelkiismeretesség, extraversion/
extrovertaltsag, agreeableness/baratsagossag és neuroticism/érzelmi stabilitas.
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végzett, mint Clinton, de a taktikailag fontos allamokban aratott
gy6zelmekbdl kifolyolag 6 lett az USA 45. elndke.

Arrél még csak talalgatni lehet, hogy az ilyen eszkozoknek és
dltalaban a social média haszndlatanak milyen innovacidi lesznek
a 2020-as elnoki kampanyban, abban azonban biztosak lehetiink,
hogy a digitalis technolégia vivmanyainak politikai célt felhaszna-
lasa nem all meg.

Kézdsségi média a magyar politikdban

Ahhoz, hogy megértsiik az amerikai eredeti kampanytechnolégidk
terjedését, és kovetkeztetni tudjunk azok magyarorszagi alkalma-
zasara, figyelembe kell venniink, hogy a magyar médiatér jelen-
tésen kiilonbozik az amerikaitdl.

Bajomi-Lazar Péter (2013: 81) a magyar tradicionalis (irott és
sugarzott) médidnak harom, szamunkra fontos szakaszat kiiloniti
el. A rendszervaltast kovetGen 1995-ig a partok versengtek a mé-
dia-hozzaférésért és annak domindlasaért. Az 1996-ban elfogadott,
radiozasrol és televizidzasrol szolo orszaggytilési hatarozat elfoga-
ddsa utan a partok egyenl6 aranyban szolhattak bele a radiozas és
televiziézas szabalyaiba: megkezdédott a konszolidacid, ami sza-
bad médiat és egyenl6 hozzaférést jelentett. Ez a javuld tendencia
azonban 2010-ben megtort, és kezdetét vette az j korszak: a média
koloniziciéjanak korszaka. A kormanyvaltds kovetkezményeként
az 0j szabélyozasok a Médiatandcs dltal ellendérzott Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatosagot hatalmaztak fel a kozmédia feliigyeletével,
amiben kizarolag a Fidesz altal kinevezett tagok szerepelnek.

A kozszolgalati média kapuin kiviil marad¢ ellenzék a nagy, év-
tizedes multt napilapok vagy tévémiisorok megsziintetése és a pla-
katfeliiletek monopolizalasa esetében is hitranyos kampanyhely-
zetbe keriilt, ezért az ellenzéki partok kénytelenek voltak alternativ
modon elérni a magyar valasztokat. Az internet fejlédésének folya-
matai kiilonb6zé médon zajlottak Magyarorszagon, mint az USA-
ban, ami kulturdlis, idébeli és gazdasagi faktoroknak, valamint
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az 1 technologidk terjedésének egyarant koszonhetd. A magyar
felhasznalok kozott az Amerikdban dominansnak szamito Twitter
marginalis jelentdséggel bir, mig a Facebook szinte teljhatalmat
élvez. A Facebook értelemszertien némi megkésettséggel érkezett
Magyarorszagra, am jelent6ségének novekedését mi sem mutatja
jobban, hogy 2011-ben Orban Viktornak mar 94 359 kovetdje volt,
2019-ben pedig 652 ezer (Balogh, 2011).

Idével a YouTube és (késdbb) az Instagram is a f6bb platformok
kozé kiizdotte fel magat. Az Instagram feliilete sokkal személyesebb
és sokszor zartabb platform, amire a Facebookhoz képest sokkal
kevésbé igaz, hogy a felhasznalok véletlenszertien talalkoznak tar-
talmakkal. Politikai kommunikaci6 szempontjabol ez egy markans
kiilonbség: az informacié kevésbé terjed organikusan, igy kevésbé
tud beférkdzni olyan korokbe, ahova direkt politikai tartalmak nem
érnek el. A YouTube videdmegoszté feliilet inkdbb az egyoldalu
kommunikéciés formakra hasonlit. Ugyan a kommentszekci6 és az
értékelési lehet6ségek megengedik, hogy a felhasznalok megosszak
a tartalmakat, és reagaljanak a megosztottakra, a tartalomgyartas
csak egy szlik kisebbségre jellemzd. A mar ismert médiafeliiletek
gyakran toltenek fel ide politikai tartalmu videdkat (Index, 444.hu,
888, PestiSrdcok stb.), valamint kiilon YouTube-os méisorok is meg-
jelentek az elmult par évben (Partizan, Vona Gabor vlog).

Ahogy a magyar social media erdtérszerkezete is eltér az ameri-
kaitol, szintén eltérd, ahogyan ez beagyazodik a politikai kommu-
nikdcioba: a legtobb esetben a mai napig kiegészitoként, a hagyo-
manyos média kiterjesztéseként funkcional. Mig a kormanypart
2010 Ota a centralizalt médidra is tdimaszkodhat, az ellenzéknek
és alternativ politikai mozgalmaknak, amelyeknek a hozziférése
ezekhez a kommunikacios csatornakhoz meglehet6sen korldtozott,
a social media feliiletek decentralizaltsaga, globalis jellege és piac-
alaptisaga el6nyt jelenthet.

Mint utaltunk ra, a kozosségi média kedvez az érzelmi alapt
politizalasnak. Ez Magyarorszagon sincs masként: ,,Féként magas
arousal szintd érzelmek — mint a diih és a felhaborodas - jelennek
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meg benniik, és rendszerint morélis kritikat, a leggyakrabban pe-
dig korrupcids vadakat tartalmaznak. A negativ posztok altalaban
targetaltak: megnevezik az egyéni vagy a kollektiv ellenségképet”
(Bene, 2017: 35). Az ilyen jellegii posztok elénye a politikai kommu-
nikdcié szempontjabol, hogy a kovetdk heves érzelmeiket gyakran a
kommentszekcidban vagy megosztast kovetden engedik szabadjara.
Ez a viralitast segiti, masfeldl viszont az ilyen érzelmekre épité ol-
dalak elijeszthetik a kevésbé markdns véleményt kovetoket (mig a
maradékot tovabb radikalizalhatjak).

Arthur Finkelstein, a Republikdnus Part hires stratégdja - a
2000-es években Orban Viktor tanacsaddja — egy 2012-es el6adasa-
ban (Finkelstein, 2012) tobbek kozétt a politikai tizenetek célba jut-
tatdsarol beszélt. Kiilonbséget tett a politikai tizenet, a hirvive és az
informaciot terjeszt6 rendszerek kozott.* A kampanyguru gondol-
kodasa jol megfelelt a technoldgiai fejlddés és a social media elter-
jedése altal meghatarozott korszellemnek. Ily modon megkapta az
idealis kommunikacios eszkozt az érzelmekre, elsésorban a negativ
érzelmekre, a gytilolet és a szorongas gerjesztésére és fenntartasara,
Magyarorszagon pedig az ehhez sziikséges idedlis kontextust, vala-
mint politikai szereploket is.

Ahogy emlitettiik, a 2012-es Obama-kampany iranyit6i rajottek,
hogy a fiatalok mas eszkézoket hasznalnak, mashonnan téjékozod-
nak, ezért kiemelt figyelmet szenteltek a Facebooknak. Ez a jelenség
a magyar fiatalokra ugyanuigy igaz: ,[...] az egyetemistak politikai
tajékozodasaban kitiintetett szerepet tolt be a Facebook, amelynek
politikai tartalmai nagymértékben képesek elérni a politika irant
nem érdekl8dé fiatalokat is” (Bene, 2011: 72.) Az uj technoldgiak
nemcsak j kommunikdacios csatornat nyitottak - ezzel kib6vitve az
addig elérhetdket —, hanem athaté valtozast hoztak létre a korabban
bevalt modszerekben is. A social media a teljes potencialjat azaltal
nyerte el, hogy analitikai eszkozokkel (a tradicionalis témegmédiaval

* Kotetiinkben Arthur Finkelsteinnel és modszereivel bévebben foglalkozik a
Braun Robert dltal irt, Negativ kampdny cimt fejezet.
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ellentétben) dramaian kontrollalhatdva vélt, ki fogadja azt a bizonyos
tizenetet. A kozonség finom szegmentalasanak és tizenetekkel valo
megcélzasanak lehetdsége egy Uj paradigma kezdetét jeloli. Ezt az a
tény is alatdmasztja, hogy a 2018-as magyar orszaggytlési valasztason
minden szamottevé kampanynak volt mar kozosségimédia-csapata.

A social media mint analitikai és kommunikacios eszkoz felhasz-
nalasanak modjai kozott ugyanakkor nagy killonbségeket figyel-
hetiink meg. Ahogy arrdl Finkelstein szintén értekezett, a politikai
tizenetnek 6sszhangban kell lennie a hirvivo stilusaval és személyisé-
gével. Trump tweetjeinek rendszeressége, tartalma és nyelvezete me-
rében eltér Elizabeth Warren vagy Bernie Sanders online kommu-
nikacidjatol. Egy politikai karakter kommunikacidja Gsszetett, mert
annak nemcsak az tizenettel kell jo parost alkotnia, hanem verseny-
képesnek is kell lennie a politikai aréndban, hogy elérje a valaszto-
polgarok kiszemelt szegmenseit. Ebb6l kifolyolag a kommunikacios
stratégiak eltérdek.

A frakciot el@szor 2010-ben alakitd Jobbik sikertorténete szd-
mos okra visszavezethetd, de kivitelezhetetlen lett volna a tudatos
online eszkozhasznalat nélkill. A radikalis jobboldali mozgalom
eréforrasai erésen limitaltak voltak versenytarsaihoz képest, mégis
sikeriilt megszolitania fiatal célkozonségét az interneten. A mozga-
lom gyorsan relevans politikai er6vé nétte ki magat, 2010-ben 16,67
szazalékot, 2014-ben pedig 20,3 szazalékot szerzett a parlamenti
valasztasokon. A radikdlis mozgalom gyorsan felfuté népszerti-
sége sokakat meglepett, annak ellenére, hogy a szélsGjobb tudatos
social media-hasznalata az amerikai politikdra szintén jellemzg.
A 2016-0s Trump-kampany egyik fontos hajtoereje volt a 4chan
(egy online forum) és gamerkozosségek, mémgyarak onszervezddo,
aktiv részvétele a ,.kulturalis polgarhabortiban” (Moore, 2018).

Eltérd volt a Jobbik megkozelitésétol az elmult két évtized két meg-
hataroz¢ szerepléje, Orban Viktor és Gyurcsany Ferenc online-kom-
munikdcids stratégiaja, amely palyafutasuk soran is sokat valtozott.
Kettejiik politikai és kommunikacids helyzete nagyban kiilonbozik,
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ami nem is csak a kovetdi bazis méretében jelenik meg. Nagy kii-
16nbséget jelent az er6forrasok eloszlasa is, hiszen ahogy azt mar
emlitettiik, a 2010-es kormanyvaltas dtrendezte a médiaviszonyokat.

,,ir] rdm, Feril” és a ,hibrid kommunikdécid”

Gyurcsany Ferenc 2009-ben tavozni kényszeriilt tavozni a minisz-
terelnoki poziciobol.” Addigra egy tokéletesen végrehajtott karak-
tergyilkossag aldozataként™ mar nem tudott hiteles {izeneteket
kozvetiteni a tradiciondlis médidban, igy az alternativaként megje-
lend online médidra helyezte a hangsulyt.

Gyurcsany mar a kétezres évek elején, miniszterelnokként blog-
irassal szamolt be mindennapi életérdl és politikai nézeteirdl. Az-
Ota is jelen van a legtobb social media feliileten, ahol gyakran sajat
kezlileg szerkesztett posztjai személyes és kozvetlen hangvételtiek.
A social media és az online kommunikacié éltalaban jelentésen ol-
csobb, minimalis infrastruktarat igényld, és sokkal személyesebb,
mint a hagyomanyos csatornak. A technoldgiai trendek kovetését
és a személyesség fontossagat semmi sem illusztrélja jobban, mint a
2018 ota miikodd Messenger chatbot (beszélgetérobot) hasznalata,
amit a kdzismert ,,[rj ram, Feri” mondattal lehet aktivalni. A chat-
bottechnoldgia lehet6vé tette, hogy a politikus egyszerre tobb mint
130 ezer embert érjen el, amely tizenetekre a megadott valaszlehetd-
ségek segitségével reagilhatnak a felhasznalok.

Ezzel szemben Orban Viktor, ddzkodva a technoldgiai wjitasok-
t6l, sokkal hangstlyosabban tamaszkodik a tradicionalis média
kozvetité szerepére. Orban személyesen nem kommunikal online,
nem & szerkeszti a social media oldalait, a posztok tartalma pedig
sokszor nem személyes, példaul csaladi jellegti. Ennek ellenére

* A fejezet egyik szerzdje, Dessewffy Tibor a két Gyurcsany-kormdny idésza-
kéban a kormanyfohoz kozel 4llo DEMOS agytroszt vezetdje volt.
** Ld. Tamas Gaspar Miklos 2011-es irasat: A Gyurcsany-eset. Magyar Na-
rancs, 2011/21. szam.
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hatalmas kévetStaborral rendelkezik; jelenleg 652 ezren lajkoljak
a Facebook-oldaldt, mig Gyurcsanyét 237 ezren. Orbdn online
kommunikdci6ja jél integralt a teljes kommunikacids stratégiaba,
azonban sokkal kevésbé hangsulyos a tradicionalis médiahoz ké-
pest. Harom egymast koveté kormany vezetdjeként mindenhova
tjsagirok kisérik, igy a nap barmelyik szakaban lehetdsége van arra,
hogy az orszag 6sszes médiuma az 6 nyilatkozatarol beszéljen.
Gyurcsany és Orban online kommunikacids stratégiagja alapjai-
ban kiilénbozik, amit az eréforrasok és az aktudlis politikai helyzet
is nagyban alakitanak. Az eddig lemaraddsnak itélt kis, személytelen
online jelenlét - a lehallgatasi botranyok és adatvédelmi aggalyok
fényében - utélag nézve politikai szempontbol akér elony is lehet.

Osszegzés

Az amerikai kampanyokban felhasznalt technoldgiai djitasok id6-
vel megjelennek a magyar politikai szféraban is, azonban a komp-
lex kulturalis, gazdasagi, alkotmdanyos és partpolitikai kornyezet
mindkét orszagban egyedi mintdzatokat hozott létre. Az adatanali-
tikai dimenzi6t nagyban befolyasolja az eurdpai adatjog (EUR-Lex,
2016b), amely az USA-hoz képest jelent8sen sz{ikosebb mozgasteret
biztosit az adatok gyujtésére, tarolasara és felhasznalasara. A Nyu-
gaton kifejlesztett kampanytechnikdk igy nem implementalhatok
egy az egyben a magyar kornyezetben.

Ahogy a technoldgia fejlédik, ugy a social media platformok kove-
t6i és az 6 (online) viselkedésiik is valtozik, amihez maguk a platfor-
mok is természetes modon igazodnak. Az adatok hozzaférhetdsége
évr6l évre modosul, valamint a marketingeszkozok felhasznalhato-
saga is valtozik. Ezt a véltozast jol illusztrdlja, hogy a cikkiinkben
bemutatott amerikai kampanyok egyike sem lenne megvaldsithat6 a
2019-es eurdpai eldirasoknak megfelelGen.

Fejezetiink végén, konkluzioként, egy dolgot biztosan allitha-
tunk: az adatrobbanas és technoldgiai fejlodés hatdsai nem csak a
mindennapi életiinkben, szocialis interakcidinkban, parkeresési és
informaciofogyasztasi szokasainkban jelennek meg, hatasuk a poli-
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tikai folyamatokra és a partrendszerre is belathatatlan. Semmi sem
utal arra, hogy ez a valtozas megéll, az irdnyait pedig csak becsiilni
lehet, mert pontos itvonal nem létezik.

A mult szazad politikai kommunikacios korszakanak vége, s egy
Uj paradigma kezd6dik. Az analitikai fronton megfigyelhetd, hogy
tartalom-eléallitdssal, tizenetteszteléssel, adatbanyaszattal és adat-
elemzéssel foglalkozd magancégek jelennek meg a politikai piacon,
beépiilnek a kampanyokba - szétfeszitve az eddigi szerkezeteket.
Az adatalapusag felbontja a tradicionalis, hierarchizalt és feliilrdl
iranyitott kampanyok struktirajat, egyre erdsebbek lesznek a de-
centralizalt, egyéni kezdeményezéseken nyugvo politikai aktusok
hatdsai, valamint az ezeket folyamatosan monitorozd, személyre
szabo és alakito politikai gyakorlatok.
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Elévalasztds

SCHLANGER MARTON—=TOTH CsaBa*

Az aldbbi fejezetben az elévalasztas Egyesiilt Allamokban és ha-
zankban alkalmazott intézményrendszerének 6sszehasonlité elem-
zését adjuk. Megvizsgdljuk, az itthoni kezdeményezések miben
hasonlitanak az USA-ban lassan mar szaz éve alkalmazott eléva-
lasztasi intézményhez, illetve melyek a magyar politikai rendszer
azon sajatossagai, amelyek alapjan az elsé hazai el6valasztds meg-
valosult a 2019-es onkormanyzati valasztasok el6tt.

A logikus 0sszehasonlithatdsdg érdekében el6szor bemutatjuk
az Bgyesiilt Allamok elévélasztasi intézményrendszerét, majd az
elmult évek magyar elGvalasztis-tervezeteit, és az els6 magyar
el6valasztds megvalosult szabalyozasat. Ezutin sszehasonlitjuk a
két rendszert, a 6 killonbségeket, ezek okait, valamint bemutatjuk
a hasonldsagokat is. Fontos kiemelni, hogy az itthoni el6valasztas
vadonatyj intézmény, igy csak korlatozott lehetéségiink van haté-
konysagi elemzést folytatni.

Az Egyesiilt Allamok elévdlasztdsi gyakorlata

Az elévalasztas, amerikai eredeti fogalma alapjan, olyan, a helyi va-
lasztok részvételével tartott valasztds, amelyen egy adott part tagja
vagy tagjai nyernek megbizatast, hogy egy partgytilésen vagy népgyi-
lésen szavazzanak a part jeloltjérdl egy soron kévetkezd 6nkormany-
zati vagy altalanos valasztdson.™ Ez a hivatalos meghatdrozas - aho-
gyan latni fogjuk - csak az amerikai el6valasztasi gyakorlatot irja le.

* A szerzék egyike, Toth Csaba 2019-ig a Republikon Intézet kutatdsi igazga-
toi posztjat toltétte be. Ennyiben kozvetleniil érintett volt az intézet el6va-
lasztasi tervezeteinek megfogalmazasaban (a szerk.).

#* State v. Hirsch, 125 Ind. 207,24 N. E. 1002, 9 L. R. A. 170 - Biroi értelmezés
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Az USA-ban az el6valasztasnak mar kozel szdzéves hagyomanya
van, de az el6vélasztas rendszere gyakran véltozik, és az elovalasztast
a partok, illetve a tagdllamok a sajat hataskoriikben szabalyozzdk.
Kétféle elovalasztasi minta alakult ki, az egyik a ,,primary’, azaz el6-
valasztas; a masik a ,,caucus’, vagy partvalasztmanyi gytlés. E16bbit
a tagallamok, mig utobbit az adott part bonyolitja le és szabalyozza.
A finanszirozds is a lebonyolito feleldssége, ezért is érheti meg bizo-
nyos allamokban a partoknak feladni a megszervezés jogat.

Hasonléan a rendes valasztasokhoz, az elndkjeldlteket is indi-
rekt modon valasztjak, delegaltakon keresztiil, akik sajat allamuk-
ban partvalasztmanyon vagy elévalasztason nyernek megbizatast.
A partok sajat nemzetgytilésén (National Convention) d6l el, ki lesz
végiil a part elnokjeloltje a rendes valasztason. A delegiltak tulnyo-
mo része elére meghatarozott mandatummal rendelkezik, azonban
mind a Republikanus Partnak, mind a Demokrata Partnak vannak
olyan kitiintetett helyzeti delegiltjai, akik barmely induléra lead-
hatjak a szavazatukat.

Az eredmény a regisztralt parttagok szavazataval dél el, de a
szélesebb kozvéleménynek is van hatdsa a szavazds alakuldsara:
»A nemzeti kozvélemény nagyobb szerepet jatszik az elnoki jelo-
lés elnyerésében, mint az dllami elévalasztdsok.” (Beniger, 1976.)
A delegaltak és a parttagsagi szavazas rendszere miatt nem lehet azt
mondani, hogy az USA elévalasztasi rendszere kizarolag a kézvetlen
demokracia egyik intézménye lenne. Legalabb ennyire nevezhetd a
kétparti demokraciat stabilizald és a hidnyos allami szabalyozast
kiegészitd elemnek is.

Az elévalasztdsi intézmény nemzetkozi elterjedése az utdbbi idd-
ben felgyorsult, a 2010-es évek végére tobbek kozott holland, olasz,
francia partok is alkalmazzak valamilyen forméjat. A 2019-es eur6-
pai parlamenti valasztasok eltt példaul az olasz Demokrata Part
valasztott 0j vezetdt, Nicola Zingarettit. Az 6 elévalasztasi kampa-
nya és sikere hozzdjarult partja jo szerepléshez az EP-valasztason,
19 helyet szereztek Briisszelben, az elmult évek olasz valasztasaihoz
képest pedig két-harom szazalékot javitva szavazati aranyukon.
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Az elévdlasztdsi javaslatok megjelenése
Magyarorszdgon

A magyarorszagi el6valasztas amerikai eloképéhez képest fiatal
jelenség, mdra azonban szdmottevd szakirodalma gyilt 6ssze, és
szamos lebonyolitdsi tervezet késziilt, amelyek lehet6vé tették az
intézmény megjelenését a politikai diskurzusban. Mindez végiil
gyakorlati kovetkezményekre vezetett: a 2019-es budapesti fGpol-
garmester-valasztds kozos ellenzéki jeloltjének kivalasztasa soran
tobb korben (majd a IX. keriiletben a helyi polgarmesterjeldlt kiva-
lasztasa soran is) hasznaltdk ezt az eszkozt.

Amikor a magyar el6vélasztas-diskurzusrél beszéliink, kizaro-
lag az ellenzéki oldalra érvényes koncepciéra gondolunk, ugyanis a
kormanypart bels6 kivalasztdsi mechanizmusat éppen hogy nem az
atlathato versengés jellemzi. Masfel6l pontosan a 2010 ota kialakult
politikai rendszer jellege inditotta el az ellenzéki oldalon az eléva-
lasztas-diskurzust. Az ezt motival6 valasztojogi jellegzetességek kozé
tartoznak a kovetkez6k: az egyfordulds, vegyes valasztasi rendszer,
amely a nagy partoknak, elsésorban pedig a regnalé kormanypart-
nak kedvez; a 106 egyéni korzetben a legtobb szavazatot (relativ
tobbséget) szerzd jelolt nyeri el az orszaggytlési mandatumot; a
gyozteskompenzacio, amely toredékszavazatként az orszagos listara
juttatja a gyoztes jeloltre leadott ,mandatumot nem eredményezd”
szavazatokat, gyengitve a kompenzacids hatast.

Az egyfordulds egyéni valasztokeriileti rendszerben kozos ellen-
zéki jeloltekre van sziikség, hogy az ellenzék versenyhelyzetbe ke-
riilhessen a kormanyoldallal, de ezt sok minden neheziti. Az egyéni
valasztokeriiletek szintjén a korzetek tudatos, a mandatumszamot
maximalizal¢ atformaldsa (ez az Amerikabdl ismert gerrymandering
mddszere), az orszagos politikai kiizdelemben pedig az ellenzék part-
jai kozotti konfliktusok, az ellenzék széttagoltsaga és a szervezetek
kozotti bizalmatlansag. Erre a patthelyzetre adott valaszként indult
el a magyar elévalasztasi diskurzus egy intézményesitett megoldasi
javaslat kapcsan. Ez a javaslat korrigalni kivanta a valasztasi rendszer
aranytalan elemeit (Toth, 2016), tovabba mélyitette volna az ellen-
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zéKi integraciot a pluralizmus veszélyeztetése nélkiil és megprobalta
volna bevonni a valasztokat a jeloltallitasba, aminek a segitségével
hosszutdvon névelhetd lenne a szavazok bizalma.

Az aldbbiakban el8szor a magyar elévalasztas megteremtésé-
re irdnyul6 tervezeteket fogunk ismertetni, idérendi sorrendben
(Téth Zoltan, 2012; Republikon Intézet, 2015; Parbeszéd Magyar-
orszagért, 2016).”

A magyar ellenzéki el6valasztas egyik elsé partoldja Toth Zoltan
valasztasi szakértd volt, aki mar 2012-ben, sajat elemzéseiben és
kiilonb6z6 hirmtisorokban is népszertsiteni probalta ezt az intéz-
ményt. Az orszaggytilési valasztasok kapcsan Toth kozos ellenzéki
orszagos listat képzelt el és a 106 egyéni jelolt elGvalasztassal torténd
kivélasztasat javasolta. Minden valasztopolgar szavazhatott volna
minden passziv valasztéjoggal rendelkezé dllampolgarra, preferen-
ciasorrendes szavazassal. A szakérté személyes szavazast szeretett
volna, a finanszirozas modjaval viszont nem foglalkozott, ahogyan
ez a tervezetével szemben kritikdkban meg is fogalmazodott (Za-
dor, 2016). Toth tobb alternativat hozott a szavazas médjara, ugyan-
akkor az el6valasztds tobb elemével kapcsolatban (kik szavaznak,
kire, hol, ki szervezi) nem kinalt megoldast.

A Republikon Intézet lényegében 2010 6ta az elévalasztas hive
volt, sajat tervezettel azonban csak a 2014-es valasztasok utan allt
el6. A 2015-ben publikalt javaslat alapjan a Republikon a miniszter-
elnok-jelolt személyérdl és az egyéni jeloltekrol szeretett volna eld-
valasztast tartani. Az el6bbihez 5000 f6 ajanlasat, az utébbihoz 250
ajanlast rendeltek kovetelményként. A szavazast személyes megje-
lenéshez, egy kozos értéknyilatkozat alairdsdhoz és egy jelképes,
200 forintos hozzdjarulashoz kototték. Az értéknyilatkozat lényege
a kozos elvek és célok egyeztetésére szolgalt volna, a 200 forintos

* Az ismertetett tervezeteket 2016-ban a Republikon Intézet (T6th Csaba és
Mikecz Daniel altal szerkesztett) El6vdlasztds. Torténet, érvek és ellenérvek
cimt kiadvanyaban osszesitették és rendszerezték, valamint értékelésekkel is
kiegészitették (Rubikon, 2016).
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hozzdjérulds pedig a finanszirozast segitette volna. A miniszter-
elnoki szavazasndl a kutatok felvetettek egy egyfordulds, legtobb
szavazatos mddszert, valamint egy kétfordulds alternativat. Maso-
dik forduld esetén felvetették az online szavazas lehetdségét is. Az
elovalasztas finanszirozdsat a befizetett 200 forintok mellett a részt
vevé partokra terhelték volna.

A Parbeszéd Magyarorszagért tervezete 2016-ban jelent meg,
igy ennek szerzéi mar reflektalhattak a kordbban napvildgot latott
el6valasztasi elképzelésekre, bizonyos elemeket at is vettek azok-
bol. A Parbeszéd teljes korti el6valasztast szeretett volna, amibe
beletartozik a miniszterelnok-jelélt és a 106 egyéni képviseldjelolt
kivalasztasa, valamint a kozos, nyilt orszagos lista osszeallitasa. Az
ajanlasoknal alkalmaztik a Republikon javaslatait, a programjuk-
ban Gjonnan megjelend listas jelolés esetében pedig ezerfonyi ajan-
last javasoltak. Regisztraciohoz, értéknyilatkozathoz és egy jelképes
o0sszeg befizetéséhez kototték a szavazast, de Gjdonsagként az el6va-
lasztas teljes egészére kiterjesztették volna az online szavazas lehe-
téségét. Uj elem volt az is, hogy a miniszterelndkjeldlt-valasztasnal
a legtobb szavazat modellje helyett abszolut tobbségi szavazast java-
soltak, az orszdgos lista esetében pedig a nyilt listan egy maximum

A finanszirozast illetéen a fent emlitett jelképes hozzajaruldsok
mellett abban is reménykedtek, hogy a vélasztok adomanyaival no-
velhet( az anyagi hozzdjarulasok 6sszege. Ez az elem része a 2019-es
budapesti elévalasztasi rendszernek is, ugyanis a részt vevd és lebo-
nyolito szervezetek (példaul az aHang) elévalasztasi adomanyozas-
ra biztattak a polgarokat, annak biztositékaként, hogy az el¢valasz-
tds és ahhoz hasonl¢ civil kezdeményezések meg tudjanak valésulni
a késobbiekben is.

A 2019-es budapesti f8polgdrmesteri elévalasztas
rendszere és eredményei

Magyarorszagon a fent taglalt el¢valasztasi javaslatok a 2018-as or-
szaggytilési valasztasra vonatkoztak elsdsorban, igy természetesen a
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fépolgarmesteri jelolésért folytatott elovalasztasra nem lehetett egy
az egyben atiiltetni ezeket. Bizonyos elvi alapvetések azonban, mint
példaul a nyilvanossag, a programkézpontusag vagy a civil szféra be-
vondsa fontos szerepet jatszottak a 2019-es elovalasztds sordn.

A 2018-as orszaggytilési valasztasi kudarcot kovetGen a magyar
ellenzékben névekvo egyiittmiikodési szandék volt meghigyelhetd.
A valasztasok utani kozos tiintetések és felvonuldsok, a parlamenti
ellenzéki tiltakozasok kozelebb hoztdk a legfontosabb szereploket.
Egyiittmikodésre sarkallta az ellenzéket a ,hajléktalant6rvény” és
a ,rabszolgatorvény” kormdnyparti megszavazasa, utobbi nyoman
az ellenzéki orszaggytilési képviselok idolegesen a parlament mun-
kajat is megbénitottak.

Ilyen légkorben kezdte meg a felkésziilést az ellenzék a 2019 6szén
esedékes onkormdnyzati valasztdsra. Az el6valasztasrol szolo tar-
gyalds a korabbi, 2014-es rossz tapasztalatok elkeriilésének egyér-
telmd céljaval kezd6dott meg. Ehhez sziikség volt az elévalasztason
sz6ba johetd szereplékre is. Az egyik ilyen személyiségnek Kara-
csony Gergely bizonyult: Zuglé polgarmestere, a Parbeszéd tarsel-
noke, az MSZP és a Parbeszéd 2018-as miniszterelnok-jel6ltje mar
korabban is az el6valasztas hive és népszerisitdje volt. Fontos volt
az is, hogy a Magyar Szocialista Part érdekeltté valt az el6valasz-
tasban Budapesten, és sajat jeloltjik is volt Horvath Csaba korabbi
fopolgarmester-helyettes, a part 2010-es jeloltje személyében. Az
el6valasztas elsé forduldjaban (melynek célja a ,baloldal” jeloltjé-
nek kivalasztsa volt) az MSZP jeléltje allt szemben Kardcsonnyal.

Az els6 fordulé némileg mas szabalyok kozott zajlott, mint a ju-
niusi masodik, ugyanis a két fordulo kozott valtozdsok torténtek a
lebonyolitdsi rendszerben, elsésorban a kordbban az LMP altal ta-
mogatott Puzsér Robert és Kardcsony Gergely targyalasai nyoman.
Végiil azonban Puzsér Robert nem vett részt az elévalasztasban. Az
elsé forduldban egyszerti tobbségi szabalyt alkalmaztak, Karacsony
pedig a varakozasokat meghalado, 34 ezer fés részvétel mellett
nyolcvanszazalékos eredménnyel gyozott. A masodik el6valasztasi
fordul6 kampanyaban Karacsonyt mar Horvath Csaba is tamogatta

195



(egyébként Karacsony eddigi zugléi polgarmesteri helyéért az ellen-
z¢ék Horvéthot inditja kézos jeloltként).

A masodik forduléra a résztvevok kozotti targyalasok nyoman
egy médositott el6valasztasi rendszer alakult ki. A szavazok korébe
a 2001. oktober 1. elétt sziiletett budapesti lakcimkartyaval rendel-
kezd személyek tartoztak (tehat azok, akik a 2019. oktdberi énkor-
manyzati valasztason, aminek az el6valasztds iddpontjaban a pon-
tos datumat még nem lehetett tudni, szavazati joggal rendelkeznek).
A szavazast regisztraciohoz kototték, regisztralni pedig a Budapest
szamos pontjan felallitott szavazdsatrakban lehetett a 2019. junius
20-26. kozott megrendezett elovalasztas ideje alatt, akar kozvet-
leniil a szavazat leaddsa el6tt is. Emellett a valasztast megel6zGen
online regisztraciora is volt lehetdség, ennek nyomdn online szava-
zatot is leadhattak a fovarosi valasztopolgarok. Barmely jelolt a sza-
vazatok egyszerti tobbségével nyerhette el a jelolést, az érvényességi
kiiszobot 50 ezer f6ben allapitottak meg.

A lebonyolitasban nagy szerepe volt a részt vevé partok mellett
a civil szervezeteknek is. Az online szavazds az aHang tarsadalmi
vallalkozds webes felilletén, az elovalaszto.hu oldalon keresztiil
zajlott, a {6 szervezési feladatokat pedig a Civil Valasztdsi Bizottsag
(CVB) megbizasara szintén az aHang latta el. A civil szervezetek és
partok tagjaibol allo CVB dltal delegilt kozosség szamolta a sza-
vazatokat, a papiralapt szavazatok megszamolasdért a Szamoljuk
Egyiitt Mozgalom felelt. A szabalyossagot és fiiggetlenséget biztosi-
tando, a szervezeteken kiviil a CVB-ben részt vett hat ellenzéki part
is: az MSZP, a DK, a Momentum, az LMP, a Jobbik és a Parbeszéd.

Osszességében par baljos eldrejelzéssel ellentétben (Ceglédi, 2016)
az el6vélasztas nagy részvétel mellett és eredményesen zajlott, jelen-
tos médiafigyelemmel, 16 vitdkkal. Az elévalasztason végiil 68 363
16 vett részt, tehat b6ven teljesiilt az érvényességi feltétel. A masodik
fordulds részvétel kétszerese volt az elsének. Az dsszes févarosi sza-
vaz6 szamahoz viszonyitva a részvétel az EP-vlasztasok névjegyzéke
alapjan 5,2 szazalékos volt, ami jobb eredmény, mint a 2017-es fran-
cia baloldali elévalasztas masodik forduldjanak 4,32 szazalékos rész-

196



vételi eredménye. Ha a Civil Valasztasi Bizottsigban részt vevd par-
tok EP-valasztasi eredményéhez viszonyitjuk, akkor 19 szazalékos
részvételi aranyt kapunk, ha pedig a 2014-es fovarosi teljes ellenzéki
eredményhez, tgy 22,65 szazalékos részvételt rogzithetiink.

Az elsé forduldbol tovabbjutéd Karacsony Gergely két uj jelolttel,
a momentumos Kerpel-Fronius Gaborral és Kalmdan Olgéval, a DK
jeloltjével versenyzett a nyari masodik forduldban. Karacsony ismét
gyGzelmet aratott 48,8 szazalékot szerzett, Kalman Olga 36,7 sza-
zalékot, Kerpel-Fronius Gabor 14,3 szazalékot kapott. Ezzel az el6-
zetes megallapodas alapjan Karacsony az MSZP és Parbeszéd utan
elnyerte a Momentum és a Demokratikus Koalicié tdmogatasat is,
majd a timogatoi lista a nydr végén az LMP-vel béviilt. Az eléva-
lasztasbol kiszallo Puzsér Robert egyidejlleg elvesztette az LMP
mellett a Jobbik timogatasat is.

Az el6valasztasi rendszer hatékonysaganak mércéje az eredmé-
nyesség mellett - tehat hogy alkalmasnak bizonyult a kozos jeloltal-
litdsig eljuttatni az egytttmikodo ellenzéki partokat - a valasztoi
érdeklédés és a folyamatos médiajelenlét lehet. Hosszabb tdvon
azonban a partok és a jeloltek kozos szabalyokhoz valé hozzaallasa
hatdrozhatja meg az intézmény fennmaradasat. A 2019-es el6va-
lasztési rendszer nem tekinthetd véglegesnek, tavlati sikerességét
pedig az 6nkormanyzati valasztds eredménye - az ellenzéki kozos
jelolt szereplése - is befolyasolja majd.

Az elbvélasztdsok rendszerének dsszehasonlitdsa

Az eddigiek alapjan lathato, hogy az amerikai és a magyar el6va-
lasztasi gyakorlat inkdbb eltéré, mint hasonlo. Eltéréek a politikai
rendszerek, amelyekben az elévalasztds intézményét alkalmazzak e
két orszagban, de a lebonyolitds szabdlyai a rendszeradottsdgoktol
fuggetlenil is eltéréseket mutatnak.

Az amerikai elévélasztasi rendszer évtizedek soran stabilizalo-
dott, és bar a partok gyakorta modositjak a szabalyozast, ezek
rendszerint csupan minimalis korrekciok. Ezzel szemben a magyar
elévalasztas szabdlyozasa kiforratlan, és az alkalmazas teriiletei
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sem véglegesek, az sem biztos, hogy barmikor a késobbiekben sor
keriil-e még elévalasztisra. Az el6valasztas magyarorszagi jovéje
az USA-val ellentétben nem egy-egy part sajat szervezeti dontésétdl
fiigg, hanem szamos ellenzéki part megallapodasatol.

Ez egyben egy masodik elemi kiilonbségre utal. Mig az Egye-
siilt Allamok elévélasztdsai a kétparti demokrécia felé gravitljak
a politikat, addig Magyarorszagon az elévalasztds éppen a pluralis
ellenzék egyiittmikodésének intézménye, ami azt teszi lehetoveé,
hogy a nagy part(ok)nak kedvezé valasztasi rendszerben az ellenzék
megGrizze a sokpartisagot. Ebbél kovetkezik a harmadik fontos kii-
16nb6z6ség: az USA-ban két nagy part [étezik, amelyeknek egyarant
valds esélye van a kormdnyzasra, és az elévalasztas intézményét
mindkettonek érdekében all a sajat szervezetében alkalmaznia. Ez-
zel szemben Magyarorszag jelenlegi domindns partrendszerében a
kormdnypartnak nem érdeke a nyilvinos elévalasztas, ezért ez egy
kizardlagosan ellenzéki kezdeményezés.

Magyarorszagon az el6valasztas jelenlegi forméjaban egy kozvet-
len demokratikus intézmény, amelynek soran a polgarok kozvetle-
nill szavaznak a szamukra legszimpatikusabb jeloltre. Az egyik 6
érv az elovalasztasok bevezetése mellett Magyarorszdgon éppen az
volt, hogy a partok titkos egyeztetései helyett mar a jeloltallitas pil-
lanatatol a szavazok donthessék el, ki képviselje Sket.

Az Egyesiilt Allamokban a kézvetleniil a néptdl - a kétott man-
datumu elektorok kozbeiktatasaval — szarmazé elnoki megbizasért
folytatott versenyt elézi meg egy partszervezeteken belilli valasztas,
amelynek soran szdmos tagallamban csak a parttagok vagy a par-
tok regisztralt szavazoi voksolhatnak. A parton beliil tébbnyire de-
mokratikusan és nem hierarchikusan dontenek a jelolt személyérdl.
A parthovatartozast regisztral6 valasztok kore lényegesen szélesebb
az Egyesiilt Allamokban, mint a parttagok kore Magyarorszdgon, igy
a valasztds nem annyira zart, mint egy magyar part belsé dontése.
Az amerikai elévalasztasi folyamat a nagy nyilvanossag el6tt zajlik,
végeredményére nagy hatast gyakorol a kozvélemény alakulasa is.

Az USA el6valasztasa végsd soron a partok arra iranyulo jogat
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er6siti, hogy sajat maguk jeloljék ki demokratikusan vezetdiket, és a
partok regisztralt szavazoi csak az adott part jeloltjérol donthetnek.
Ezzel szemben a magyar el6valasztas a szavazok képviselethez valo
jogat szélesiti a partokkal szemben.

Természetesen van néhdny hasonld elem is a két rendszerben,
mint példaul a kézponti szabalyozds hidnya, a finanszirozas (aki
szervezi, az fizeti), a nyilvinos programvitak, vagy a regisztraciohoz
kotott szavazas, de még ezek megvaldsulasa sem egyezik teljesen a
két orszdgban (példaul az USA-ban, bar nem szabalyozzak az eléva-
lasztést szovetségi szinten, de tagallami szinten igen). Osszességében
a két elévalasztasi rendszer nagyon kiilonbézik egymastol funkcio-
jaban, felépitésében és kialakulasaban is, igy nem lehet hatarozot-
tan dllitani, hogy az USA elévalasztasi gyakorlata valodi hatéssal
lett volna az itthoni elévalasztasok megvalosulasara.

Osszegzés

Megvizsgalva az Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg elévélasztési
rendszerét, harom fontos megéllapitast tehetiink. Egyfel6l a jelenleg
alkalmazott magyar gyakorlat még gyerekcipében jar, és attol fiig-
gben, hogy a jovoben mikor alkalmazzak tjra az el6valasztas intéz-
ményét, mind a szabalyozasa, mind a lebonyolitdsa teljes mértékben
megvaltozhat.

Masfeldl az el6valasztas esetleges orszaggytilési valasztasi alkal-
mazasa esetében - vagy az el6valasztas partszabalyokba foglalasa-
val - az Gjonnan kialakul6 gyakorlat tobb hasonldsdgot mutathatna
az amerikaival.

A harmadik megallapitas végiil arra vonatkozik, hogy a jelenlegi
magyar rendszert 6sszehasonlitva az USA elndki elévalasztdsaval,
olyan elemi kiilonbségeket fedezhetiink fel a megvaldsitisban és
a funkciokban, amelyek a két orszdg politikai rendszerének saja-
tossagaibol adédnak, ezek pedig feltehetGen nem fognak valtozni.
Mindezek fényében a magyar el6valasztast legalabb olyan hasznos
a kontinentalis elévalasztasi rendszerekkel parhuzamba allitani,
mint az amerikaival.
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Elévdlasztds és online
kozvélemény-kutatds

Bocskel BALAZS

A Magyar Hirlapban 2019. junius 20-dn Elemzdék manipulalta eld-
valasztas cimmel jelent meg egy publicisztika.* A szerz6 tobb, a
fopolgarmester-jeldlt elovalasztdsara fokuszalo kozvélemény-kuta-
tast is cital, hogy aztan irasanak végén feltegye a kérdést: ,Vajon a
kozvélemény-kutato intézetek (ismét) beszalltak a belpolitikai csa-
tarozasokba? Minket pedig (ismét) megfosztottak attol az illiziotol,
hogy vannak objektiv mérések, amelyek nem azért késziilnek el,
hogy manipulaljak a valasztopolgar dontését.”

Azilyen (l)naiv aggddas persze nem Gjdonsag a magyar politikai
kozbeszédben, a 10 millionyi magyar kozvélemény-kutat6 orszaga-
ban. Hogyan fordulhat el6, hogy két intézet egyazon targyra vonat-
kozélag nem pont ugyanarra a kovetkeztetésre jut? Miért fliznek
a kutatok magyardz6 mondatokat az eredményekhez, miért nem
hagyjak a ,tényeket beszélni”? A kérdések folytathatdk, és sziiksé-
gesek is lennének, hogy ne jussunk arra a kovetkeztetésre, mint a
szerz0: a mérési eredmények kiilonbségeit ,nem lehet arra fogni,
hogy a megkérdezettek esetleg hégutat kaptak, és 6sszevissza, nap-
r6l napra valtoztatjik a véleményiiket”. Ebben egyetértiink. Ahhoz
viszont, hogy e kérdésekre valaszt kaphassunk, meg kell ismerked-
niink két dologgal: az elévalasztassal,™ illetve az elévalasztdsokra
vonatkozo6 kozvélemény-kutatdsok sajatossagaival.

Egyik sem magyar talalmany, de egyik sem ugy érvényesiilt a
2019-es ellenzék budapesti fépolgarmester-jeldltjének keresése alkal-
maval, mint ahogyan az amerikai politikiban megszokhattuk. Buda-

* Nagy Ervin: Elemzok manipulalta el6valasztds. Magyar Hirlap, 2019. junius 20.
** Tanulmdnykotetiinkben kiillon fejezet szol az elévilasztasrol, amelyet
Schlanger Mérton és Toth Csaba irt.
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pesten nem amerikai tipust elévalasztast tartottak — ennek oka, hogy
annak egészen mds a helye és rendje az amerikai politikai rendszer-
ben, mint a magyarban. Nalunk a 2019-es fopolgarmesteri elovalasz-
tas az elsé fecske volt, de - az ezt kovetGen megtartott ferencvarosi
el6vilasztas ellenére - kérdéses, kovetik e tovabbiak. Ugyanilyen ki-
sérleti jellegtiek voltak az eseményt kisérd kozvélemény-kutatasok is.

A jelen fejezet célja, hogy egy esettanulmany keretében bemu-
tassam, milyen nehézségekkel zajlott és zajlik e két fontos politikai
intézmény, illetve eszkéz magyarorszagi adaptaldsa. Az IDEA Inté-
zet igazgatojaként és elemzdjeként attekintésem nem nélkiilozheti a
szubjektiv elemeket, ennek ellenére érdekes lehet a téma szempontja-
bol, hogyan is nézett ki e konkrét esemény kapcsan az amerikai poli-
tikai import és az online kozvélemény-kutatas kisérleti alkalmazasa.

A magyar el6valasztasi kozvélemény-kutatdssal kapcsolatos eset
bemutatasat megel6zden vazlatosan bemutatom - a tobbi adatfel-
vételi modhoz hasonldan szintén az USA-bdl behozott - targyalt
online kozvélemény-kutatasi modszert, illetve annak eltéréseit a
telefonos és személyes adatfelvételhez képest. Ezt a fGpolgarmes-
ter-jelolti elévalasztasokkal kapcsolatos kutatasok és kutatasi ered-
mények hatterének ismertetése koveti.

El8védlasztési kdzvélemény-kutatdsok az USA-ban
Az elévalasztasok eredményét alapvetéen nehezebb kozvélemény-
kutatas segitségével el6re jelezni, mint az orszagos valasztasokét
- ez az 4ltaldnos amerikai tapasztalat, és ezzel szembesiiltink a
magyar esetnél is. Az elévalasztdsok esetében a szokasosnal tobb,
adott esetben ismeretlenebb jeléltrdl beszélhetiink, és ekkor még az
elnokvalasztasi kampdny is csak a kezdeti szakaszanal tart. Tébbek
kozott e sajatossagok kovetkeztében szamos olyan bizonytalansag-
gal kell a kutatoknak szembesiilniiik, amelyek nem jelennek meg az
orszagos valasztds esetében. A dontés ott mar nem egy parton beliil
zajlik, hanem oldalak kézott, azaz a valasztok is konnyebben tud-
nak hagyatkozni sajat (el6zetes) partpreferenciajukra.

Az amerikai elvalasztdsokon a részvételi arany altalaban jéval ala-
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csonyabb, mint az orszagos valasztasok alkalmaval, mikozben dllam-
rol allamra még ebben is jelentds szoras tapasztalhatd. Az elévélasz-
tdson a szavazasra jogosultsag szabalyai is eltéréek lehetnek az egyes
allamokban. Mindezek fényében kordntsem véletlen, hogy a tény-
leges eredmény el6rejelzése altalaban joval kisebb hatékonysaggal
valosul meg, mint egy hagyomanyos orszagos valasztas alkalmaval.

Jol illusztrdlja a fenti kihivdsokat a 2008-as demokrata eléva-
lasztas New Hampshire-i és iowai esete (ldsd az Amerikai Kozvé-
lemény-kutatok Egyesiiletének - American Association for Public
Opinion Research, AAPOR -2009-es jelentését”). Utdbbi esetében
altalaban alacsonyabb a szokdsosnal részvétel, New Hampshire-ben
pedig az el6valasztasi szavazasra valo jogosultsag szabalyai térnek el
a bevettdl (itt ugyanis egy nyilt elévalasztasrol beszéliink, amelyen
nem csak a regisztralt parttagok vehetnek részt). Iowa allamban a
kutatdsok fele, New Hampshire-ben pedig a felmérések tobbsége
tévedett a statisztikai hibahataron tul a gydztes személyét illetGen
(Iowaban Obama, New Hampshire-ben Clinton gy6zott - a szerk.).

Az AAPOR allaspontja szerint a New Hampshire-i el6valasztas
el6tti felmérések tévedései nyolc f6 okra vezethet6ek vissza. Egy-
részt a jelologytilések és az el6valasztas osszestiriisodése miatt fenn-
allt annak lehet6sége, hogy a kései valtozasok hatdsai nem tudnak
jelentkezni az adatokban. Mdsrészt a nem vélaszolok mintdzatat
tekintve a valasztds el6tt felmérésekben a Hillary Clintont timogato
egyes csoportok alulreprezentaltak voltak a valasztas el6tti felméré-
sekben. Harmadrészt - és ugyanazon intézetek esetében - a szava-
z6i modellek nagyobb eltéréseket mutattak a tényleges eredmények-
tol, mint a kiigazitasi nélkiili adatok. Ez példaul abbol fakadhatott,
hogy a modellek nem vették megfelelden figyelembe az elsd szava-
z0k bearamldsat. Ide kapcsolodik, hogy minden kozvélemény-kuta-
to eltérd sulyozasi eljarasokat alkalmaz, melyek 6hatatlanul eltérd
eredményekhez vezetnek a becslésekben. Bar valoszintileg nem ez

* American Association for Public Opinion Research: An Evalution of the
Methodology of 2008 Pre-Election Primary Polls, 2009. 4prilis.
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volt a f6 oka a torzitasnak, nem hagyhato figyelmen kiviil a kérde-
z6biztos és a vilaszadd kozotti interakcids hatds sem (Obama fekete
jelolt volt, ami mdr 6nmagaban automatikusan behozta a rassziz-
mus problematikajat, és a demokrata elévalasztasi szavazok egy
jelentGs része szintén afroamerikai).

Az AAPOR hangstlyozza, hogy bar megfelelé6 empirikus adatok
hianyaban megerdsiteni ezeket nem lehet, szimos tovabbi kisebb
hiba is kozrejatszhatott az optimalistol elmaradé eredményekben.
A mintaképzéshez hasznalt meritési listak széles spektrumot fed-
tek le, melyek a telefonkényvbdl véletlenszertien generalt névsortol
a telefonszammal rendelkezd regisztralt szavazokon at a parttagok
listajaig terjedtek. Csak a valaszado-kivalasztas technikdjanak pon-
tos és nyilvanos ismerete segithetne annak pontos azonositasaban,
hogy mennyire is jatszhatott szerepet mindez a mérési pontatlan-
sagokban.

A mérési eredményeket befolyasolhatta az is, hogy az egyes fel-
mérések milyen vilaszaddkat zartak ki az elemzésbél. Mindemel-
lett az egyes stlyozott demografiai csoportok nem vélaszoldsanak
kiigazitasa érdekében egyes felmérések olyan sulyozast alkalmaz-
hattak, amelyek a valoszintisithetd szavaz6i modelleket a kutatds ér-
dekében hasznalt stlyozassal kombinaltdk. Emiatt nehezebb meg-
mondani, hogy a mintavételi problémak vagy a szavazéi modellek
jarultak-e hozzd a mérési hibakhoz, és ha igen, milyen mértékben.

A 2008-as felmérések téves becsléseinek pontos forrdsait tehat
csak a cégek bels6 informdcionak ismeretében lehetne ennél pon-
tosabban rekonstrualni. A fenti attekintés ugyanakkor szemlélteti,
hogy az el6valasztasi kampdnyok sordn zajlé kozvélemény-kutatas
még a vilag legfejlettebb kozvélemény-kutatdsi ipardgaval rendelke-
26 USA-ban is komoly nehézségekbe titkozik.

A szakma egyik legismertebb féruma, a FiveThirtyEight 2019.
aprilisi dsszedllitdsa* alapjan az Egyesiilt Allamokban - a nem a

* Skelley, Geoftrey: We analyzed 40 years of primary polls. Even early on,
they’re fairly predictive. FiveThirtyEight, 2019. aprilis 24.
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partok kozott zajlo versenyek esetében —1972 és 2016 kozott az eld-
valasztast megel6z6 évben mért népszertiségi adatok és a késébbi
tényleges elévalasztason elért szamok kozott van statisztikailag
relevans Gsszefiiggés. Azon jeldltek, akik 35 szazalék feletti népsze-
rliségi szamokat értek el az elsé méréseken, jo eséllyel gyéztesként
futottak be, és a tagillami el6valasztasi fordulok tobb mint a felén
az els6 helyen végeztek. A 20 szazalék alatti népszertiség ezzel szem-
ben arra utalt, hogy a jelolt nagy valdszintiséggel nem lesz végiil
partja hivatalos elnokjeloltje.

A nagy partok kozott ugyanakkor érdemi eltérés van e tekintet-
ben. Mig a republikanusoknal egy eset kivételével mindig az eld-
valasztasi kutatasokban élen allo jelolt gy6zott, a demokratak ver-
senyeiben sokkal valtozatosabbak az eredmények. Kilencbdl csak
két alkalommal (1984 és 2000) gy6zott a korai felmérésekben vezetd
demokrata jelolt. Hirom (1980, 2004, 2008) tovabbi esetben a ma-
sodik helyen 4ll6 versenyz6 tort elére, és volt harom (1972, 1976,
1992) tovabbi olyan eset is, amikor a végsé gy6ztes a korai mez6ny
aljarol emelkedett fel.*

A népszertiség mellett fontos mutatd az is, mennyire ismert az
adott politikus az elévéalasztas idején. Természetesen minél ismer-
tebb egy jelolt - kivaltképp, ha eredendSen inkdbb népszerti -,
anndl nagyobb eséllyel indulhat az elévalasztason. Az 1972 és 2016
kozotti idoszakban 84 ismertebb jeloltet lehet felsorolni. Koziilik
mindazok, akik 10 szazalék alatti kedveltségi mutatokkal birtak az
elsd fél évben, az utolagos eredmények fényében nem rendelkeztek
j6 esélyekkel (persze a tényleges eredményeket a kampdnyok is be-
folyasoljak). Az egyediili kivétel Donald Trump volt, aki jelentésen
novelni tudta népszerliségi mutatdit az elévalasztasi idészakban.

* Silver, Nate: A Brief History of Primary Polling, Part II. FiveThirtyEight, 2011.
aprilis 4.
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Egy magyar elévdlasztdsi online

kézvélemény-kutatds tapasztalatai

Magyarorszagon az elévalasztasnak nincs az amerikaihoz foghato
hagyomanya. Ennek megfelelden az el6vilasztisokkal kapcsola-
tos kozvélemény-kutatasok sem tdmaszkodhattak el6zményekre.
E friss terepen 2019-ben az IDEA Intézet két kozvélemény-kutatast
végzett a budapesti f6polgarmester-jeloltséggel kapcsolatos ellenzé-
ki elévalasztasi kampany soran. Az alabbiakban ennek az esetnek a
tanulsagait mutatom be.

Els6 lépésben értékelem a lehetséges adatfelvételi modok elényeit
és hatranyait. Ezt kovetden bemutatom az IDEA éltal alkalmazott
modszertant. A fejezet zarasaként értékelem az elvalasztasi mérési
eredményeket, és levonok néhany tavlati tanulsagot.

Személyes, telefonos, online adatfelvétel

- elényok és hdtranyok

Magyarorszagon a politikai népszertiség és valasztoi preferencidk
mérése soran a legelterjedtebb, hagyomanyos adatfelvételi mod a sze-
mélyes kérdéiv (CAPI), illetve a telefonos kérd6iv (CATI). Az IDEA
ezzel szemben - az érintett cégek koziil elséként - online formaban
vesz fel a vizsgalt népességre nézve reprezentativ adatokat. E dontés-
ben tobbek kozott szerepet jatszott, hogy gy itéltiik meg, a politika
ci6fogyasztas online, és azon beliil is kozosségi média platformra he-
lyezésével az adatfelvételi modszerek sziikségszerd alkalmazkodasra
vannak itélve (Bode, 2012). E megallapitas az amerikai szakmaban
mara tobbé-kevésbé evidencianak szamit (Groves, 2011).

Szamos konnyen belathatd okbdl az amerikai online felmérések
(Oliveira-Souza Bermejo-Santos, 2017) - ha nem is fényévekkel, de
- jelentds elénnyel birnak a magyar szerepl6k gyakorlatahoz képest.
Az online partpreferencia-kutatasok a kontinentélis Eurdpaban is
bevettek, a kiilonbségek az egyes orszagok esetében leginkabb ab-
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ban talalhatoak, hogy az online kérdéiv mellett bizonyos esetekben
tovabbi személyes vagy telefonos panelt is alkalmaznak. Ha tehat
nem is jarunk a médszer alkalmazasanak élvonaldban, a kisérlete-
zés itthon is folyamatos, és a szakmai diskurzus is kezd élénkiilni
(Koltai-Stefkovics, 2018).

Az eltéré modszereknek eltérd elényei és hatranyai vannak. A te-
lefonos és online megoldasokkal szemben a személyes adatfelvétel
tudja leginkabb teljesiteni az ilyen vizsgalatoknal elvart véletlen
mintavétel esélyét. Bar kritikaként leginkabb az online kutatasokkal
kapcsolatban meriil fel, hogy nem biztosithatd a véletlen mintavétel,
ez valéjaban éppugy felmertiil a telefonos megkérdezések kapcsan
(példdul a valaszmegtagadok magas aranya miatt).” Az IDEA Inté-
zet tapasztalatai szerint az online kérdGivet elhagyok aranya nagy-
jabol tiz szazalék koriil mozog. Ez annak a helyzetnek felel meg,
amikor minden tizedik ember racsukja a kérdezdbiztos orrara az
ajtot, vagy leteszi a telefont - e tekintetben az online megoldas nincs
versenyhatranyban. Osszehasonlitdsképpen, a telefonos adatfelvétel
soran minden hatodik-hetedik tekintheté mindent figyelembe véve
sikeresnek. Mind a személyes lekérdezés, mind a telefonos modszer
esetében - utobbi kapcesan kiilondsen - nagyon erdsen korlatozza a
véletlenszertiséget az, hogy vannak olyanok, akik nem akarnak fél
vagy egy orat a kitoltésre szanni. A telefonos modszer egy specidlis
problémdja a vonalasrol a mobil telefonaldsra valo attérés is - a ko-
rabbi telefonkonyves modszerrel szemben megfelel6 mobilszamok
beszerzése sok esetben problémakba titkdzik.

Nincs torzitasmentes kutatds, ugyanis a maga moédjan valami-
lyen torzitasi hatds mindegyik kutatdsi modszer esetében fennall: a
személyes kérdezés soran a valaszadé normakovetési hajlandosaga,
a telefonos esetében a rogzitési félelem (,tudni fogjik a nevem”), az
online esetében pedig az aktivitds és az ellenzékiek ,tulérdeklddé-
se”. Ebbdl fakadhat az, hogy a telefonos felmérések Magyarorsza-

* Cohn, Nate: No One Picks Up the Phone, but Which Online Polls Are the
Answer? New York Times, 2019. julius 2.
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gon gyakran feliilmérik a kormanypartot, mig az online esetében
fennall az ellenzék felilmérésének a lehetdsége (utdbbi kikiiszobo-
lésének lehetséges modjarol a késébbiekben lesz sz6). Mindenesetre
olyan mértékd napjainkban a mintak romlasa, hogy a fenti dilem-
makat nem lehet egyszertien az adatfelvételi modok kozotti valasz-
tassal megoldani. Azt is hangsilyozni kell, hogy ma mar mindegyik
kutatdsi mod biztositja a gyors adatfelvételt és -feldolgozast. Fontos
szempont, hogy a személyes felmérés — minden elénye mellett - a
legdragabb eljaras, és tovabbi hatranya, hogy a mobilabb tarsadalmi
rétegek nehezebben érhetdek el vele, mint a masik két esetben.

Az IDEA altal alkalmazott eldvalasztasi felmérés soran ugyantgy
a kozosségi médian alapuld célesoportképzési modszerekre épitet-
tiink, mint mas online kozvélemény-kutatdsok. A felmérés eszkoze
egy olyan online kérd6iv, amelynek kit6ltését a kozosségi médiaban
feladott célzott hirdetésekkel tdmogatjuk. Az eredmények értel-
mezésekor figyelembe kell venni, hogy az online - igy a web.2.0-s
- mintavétel sordn az aktivabb allampolgarok konnyebben elérhe-
tok, valaszolasi hajlandésdguk magasabb. A felvétel sordn viszont
lehet6vé valik, hogy elére meghatarozott - példaul életkori - kvotak
szerint optimalizaljuk a kitoltéseket, és kikiiszobolhessiik az eltéré
internetes aktivitasbol szarmazé mintatorzulast.

Két online elévdlasztdsi felmérés tapasztalatai,

a kampdny dinamikdja

Az IDEA két izben készitett online kozvélemény-kutatdst a 2019-es
budapesti elévalasztasi kampdany soran. Mindkettdre az el6valasztas
masodik szakaszdban keriilt sor, amikor a januar—februdri elsé for-
duléban Horvath Csabat legy6z6 Kardcsony Gergely mar az MSZP, a
Parbeszéd és mas kisebb szervezetek jeldltje volt. Kardcsony jeloltsé-
gét nem fogadta el a sajat jelolttel (Kerpel-Fronius Gabor) jelentkez6
Momentum, valamint - eredeti timogatasat feliilbiralva - a Demok-
ratikus Koalicid sem, amely Kdlman Olga televizids személyiséget
inditotta. Igy tehat - habdr éppen az a Puzsér Rébert, akinek a rész-
vételére eredetileg szabtdk a masodik kort, nem indult - sor keriilt
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a masodik el6valasztasi fordulora janius 20. és 26. kozott, melyen
személyesen és online lehetett szavazni.

Az IDEA online kérdéiveit™ el6szor 2019. junius 8-9-én, a Kal-
man Olga bejelentkezését kovetd napokban, mig a masodikat jiinius
17-18-4n, a kampdny egy aktivabb szakaszaban tettiik nyilvanossa.

Az els6 felmérés eredményei szerint azon budapestiek kérében,
akik akkor ugy gondoltdk, hogy biztosan elmennek a févarosi
elévilasztasra, Kalman Olga 44 szazalékos, Kardcsony Gergely 26
szazalékos, Kerpel-Fronius Gabor pedig 18 szazalékos tdimogatott-
saggal rendelkezett (12 szazalék bizonytalan mellett). A masodik
adatfelvétel idején a megkérdezettek 43 szdzaléka mar Karacsonyt
tartotta a legalkalmasabbnak a fovaros vezetésére, Kalman Olgat
pedig 32 szazalék.

A hattérelemzésbdl kidertilt, hogy az el6valasztasi kampany nyi-
tanyakor az érintett valasztopolgarok tobbsége még ,,aludt” Kalman
Olga indul elénye nem a két jeloltet értékelte, hanem a mogottitk
allé politikai kozosségek aktivitisat. A DK egy magahoz és az MSZP-
hez képest is eredményes EP-vélasztason volt tul.** A DK-s tdbor
aktivitdsa tehat a cstcson volt az elévalasztas kezdetén, killondsen
Kéalman Olga jeloltségének bejelentését kovetden, mig a szocialista
szavazok értheté modon még sokkban voltak az EP-eredmények
utan. Mindezek fényében a junius 14-én kiadott elemzésiinkben azt
hangsulyoztuk, hogy a fenti eréviszonyok a még éppen csak kibonta-
kozo kampany hatasara valtozhatnak.

* Az IDEA Intézet az ismertetett kozosségi média alapu kérd6iv segitségével
vette fel mindkét esetben. A vizsgalatok végeredményei reprezentativak
voltak Budapest tekintetében a feln6tt népességre nem, életkor, iskolai vég-
zettség szerint. A 800 f6s minta hibahatdra az alapmegoszlasok esetében
legfeljebb + 3,5 szazalékpont volt.

** Egy jinius elején orszagos mintdn késziilt adatvételiink alapjan a valaszadok
58 szazaléka szerint a DK valt az ellenzék vezetd erejévé, mig az MSZP-sza-
vazok 15 szazaléka gondolta csak ugyanezt sajat partjardl. Dobrev Kldra volt
a DK X-faktora. 24.hu, 2019. julius 25.
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A kampdny el6rehaladtaval valoban aktivizalodtak a szavazok, igy
a két vezetd jelolt hibahatdron beliili, szoros versenye bontakozott ki.
Jinius 17-18-4n az akkor mdr a részvételiiket biztosra igérék - tehat
nem az Osszes megkérdezett - korében 41 szazalék tdmogatta Kal-
man Olgat, 38 szazalékuk Karacsonyt, és 14 szazalékuk Kerpel-Fro-
niust (7 szazalék elment volna, de nem tudott még valasztani).”

A barmilyen hasonlé elézmény nélkiil megrendezett elévalasztds
minden bizonnyal a leginkabb elkotelezett szavazokat mobilizalta.
Az elévalasztasi kampany igy - Magyarorszagon is - elsésorban
mozgositasi kampany volt. Ezek esetében kulcsfontossagtiak az utol-
6 napok (2019 jiniusaban is a szavazs elott egy nappal tet6zott a
részvétel), ezért a versengés kimenetelének megallapitasara egy tobb
mint egy héttel korabban végzett kutatds nem vallalkozhatott.

A két IDEA-adatfelvétel idGpontja kozott politikai értelemben az
alapvet6 kiilonbség az volt, hogy mig az elsd idején Karacsony inak-
tivitdsa volt leginkabb a szembetting, addig a masodik korre mar
a DK-sok egy részét is meg tudta gy6zni, tobbek kozott a vitakon
felmutatott - s Kalman Olgaval szemben vitathatatlanul meglévd -
varosvezet6i kompetencidja révén. Ezt a tartalékot az ellenzék korla-
tozott er6forrasaihoz képest eredményesen mozgatta meg Karacsony
kampanystabja. A kampany érdemi mozgdsitd szakasza jinius 20-dn
indult, és Kardcsony hajraja lényegesen hatékonyabb volt, mint a mo-
gotte allo partok budapesti EP-kampanya nem sokkal kordbban. Ka-
racsony Gergelynek sikeriilt DK-s szavazokat is magahoz vonzani.*

Az eredmények visszaigazoltdk a harom fent emlitett mérés dltal
kirajzol6do, Karacsony szamara kedvezd trendet: az MSZP-Par-
beszéd jeloltjének 49 szdzalékaval szemben a DK-s jel6lt 37, mig a
Momentumé 14 szézalékot szerzett.

* Tovabbi adatok: Izgalmas verseny a févarosi elovalasztason. IDEA Intézet.
** Egyéb magyarazo okokhoz: Bocskei Baldzs: Miért nyerte meg Karacsony az
elévalasztast? Azonnali, 2019. jinius 27.
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A felmérések értékelése

A Magyarorszagon megtartott ellenzéki elévalasztas kozvélemény-
kutatdsi szempontbol sok parhuzamot, de szdmos eltérést is muta-
tott az amerikai tapasztalatokhoz képest. Vilagossa vilt, hogy az
eredményeket jelentés mértékben befolyasolja az adatfelvétel id6-
pontjaban az egyes jeloltek aktivitasa, a partok aktualis mozgésitasi
ereje, vagy az adatfelvételek utan kozvetleniil bekovetkezett vélto-
zasok (példaul a vitak) hatasa. Tanulsagos volt - és ez az orszaggy-
lési valasztasok el6tti évek adatainak értelmezésekor is felmeriil -,
hogy az adatfelvétel idopontjaban részvételiiket biztosra igérék pre-
ferencidi értelemszertien nem jelezhetik minden kétséget kizardan
el6re, milyen er6viszonyok alakulnak ki a kampany végére, a vitak
és az utols6 napi mozgositas nyoman.

Az IDEA a targyalt idészakban és azota is minden adatfelvétel
soran kérdéseket tett fel az internet- és Facebook-felhasznalasi szo-
kasokrol, amelyek segitségével Ujragondoltuk a reprezentativitast
biztosito sulyokat. Figyelembe vesszitk immar azt is, hogy a va-
laszadok mennyi idét toltenek és mennyire aktivak a Facebookon,
s hogy a kilonboz6 tarsadalmi csoportok (korcsoportonként és
nemenként) milyen aranyban hasznaljak a kozosségi médiat. Az igy
kapott minta - hasonléan a magyarorszagi nyilvanossagban eddig
ismert kutatdsokhoz - reprezentativ a 18 évesnél iddsebb lakossagra
nem, kor, telepiiléstipus és iskolai végzettség szerint.”

Osszegzés

Az amerikai kozvélemény-kutatdk szdmara az elGvalasztds intéz-
ménye a mai napig szamos olyan modszertani kihivast ad, melyek-
re valaszt kell talalni a becslések pontossaga érdekében. A magyar
kutaték szamara egyelGre a legbiztosabb az lenne, ha egyszertien
tavol tartanak magukat az el6valasztasi mérésektl. A szakmai ki-
sérletezés és innovacié nem is feltétlenil a legjobb Gizletstratégia: a
végleges eredményektdl valé érdemi eltérés konnyen ,raéghet” egy

* Ismét havonta publikalja partpreferencia-adatait az IDEA. IDEA Intézet.
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intézetre, amely a szakmai kérdésekben nem jaratos szemléloktol
konnyen megkaphatja a politikai manipulacio vadjat.

Persze a kozvélemény-kutatok és felméréseik folyamatosan - és
elkeriilhetetleniil - a politikai vitdk kereszttiizében allnak. Van-
nak is olyan etikai sziirkezonak, ahol indokoltak a fenntartasok.
Bizonyos kampanyokban mdar Magyarorszagra is megérkezett
Amerikdbdl a push-poll jelensége. Ennek soran a megkérdezettnek
iranyitott kérdéseket tesznek fel, vagy kozvélemény-kutatas helyett
vallaltan kozvéleményt befolyasolnak (,Tudta-e 6n, hogy X. Y. kor-
rupcios tigybe keveredett?”).

Nem tartom ugyanakkor megalapozottnak azt a gyakori vadat,
hogy egy vagy éppen az Osszes kutatointézet manipulalja adatait.
Az elGrejelzések pontossaga objektiv kérdés, és nem var hosszu
szakmai palyafutds azokra a muhelyekre, amelyek szisztematiku-
san torzitanak valamilyen iranyban, ugy, hogy ennek hatterében
nem allnak nyilvanos kutatdsmddszertani szempontok (s ugy, hogy
az érintettek nem tesznek kisérletet modszereik javitasara és becslé-
seik pontositdsara).

Az adatok eltérésére rdadasul szimos moédszertani részlet is okot
adhat: fontos példaul, hogy mikor késziilt adatfelvétel, tortént-e
az adott id6szak kozben vagy utan a politikai és médianapirendet
befolydsolé esemény, milyen modszerrel tortént az adatfelvétel, s
milyen kérdezési stratégidval. Osszességében az elsé magyar el§-
valasztas elsé6 magyar kozvélemény-kutatasai elémozditjik a hazai
szakma fejlodését. Olyan kutatoi kihivasokkal szembesiiltiink, me-
lyekkel mds esetekben valészintileg nem kellett volna. Mindezek fé-
nyében érintettként is gy latom, hogy érdemes volt ebben a sajatos
el6valasztasi helyzetben is kiprobalni ,, Amerikat”.
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Kampdny a terepen

Dorosz DAvID—SzABADOS PETER®

Szeptember volt, két honappal a 2016-os elnokvalasztas elott. Kel-
lemes kora §szi szombat este, a fak mar elsé leveleiket hullattak, a
napnak mar csak percei voltak a horizont felett. Egy iowai kisvaros,
Fort Madison kertes hazai kozott alltunk az utcan, és érezhetd volt,
hogy baj lesz, Trump meg fogja nyerni. Amit aznap ebben a kis dél-
iowai, foleg munkdasok éltal lakott kisvarosban tapasztaltunk, az
minden varakozasnal rosszabb volt.

Az Ohiobdl atvezényelt varosi kampanyf6nok eligazitasa alapjan
a regisztralt demokrata szavazokat kellett otthonukban felkeres-
niink, hogy el6zetes szavazasra (az USA-ban egyre tobb tagéllam-
ban mér hetekkel kordbban le lehet adni a szavazatot) buzditsuk
Oket. Tehat a keziinkben 1év0 lista alapjan csak olyan cimre kopog-
tattunk be, amelynek a Hillary-kampany adatbazisa szerint biztos
demokrata szavazohoz kellett tartoznia. Ehhez képest latvanyos
szajhuzasok, ,majd meglatjuk”, ,még nem dontdttem el”, ,még
megbeszéljiik a férjemmel” jellegti mondatok repkedtek felénk. Par
helyen mdr egyenesen azt hallottuk, hogy bar 6k évtizedek ota a
demokratdkra szavaznak, most bizony Trumpot fogjak tdmogatni.
Az utols6 cimet is megjarva, a kocsihoz visszasétalva mar érezhetd
volt, hogy ez bizony vereség lesz. Mert ha a kétszer is szép tobbség-
gel Obamdt tamogato, évtizedek o6ta stabilan demokrata Lee me-
gyében, a regisztralt demokrata szavazok korében ez a hangulat,

* A szerzok az elmult évtized sordn tobb alkalommal is részt vettek az LMP,
majd a Parbeszéd, az Egyiitt-PM, illetve az MSZP-Parbeszéd valasztasi kam-
panyaiban, illetve ezek szavazoi mozgdsitassal kapcsolatos feladataiban.
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akkor mi lehet az igazi ,,csatatér” allamokban, ahol a valasztas elddl
majd? Novemberben ezt a korabban ,,billegének” gondolt Florida,
Michigan, Wisconsin meg is mutatta.

A vélasztdk és a regisztrécid

A késébbi események ilyen megeldlegezése nem lett volna lehetsé-
ges az amerikai politikai rendszer egyik alapveté eleme, a valasztoi
regisztrécio hidnydban. Az Egyesiilt Allamokban ahhoz, hogy vala-
ki szavazhasson, regisztralnia kell magat a szavazdi névjegyzékbe,
mivel a névjegyzékben valo szereplés nem automatikus. (Kivétel ez
alol néhany éallam, ahol az elmult években bevezették az automa-
tikus regisztraciot, tehat bizonyos hivatalos iratok - példaul a jo-
gositvany - kivaltasaval az érintettet automatikusan regisztraljak a
valasztoi névjegyzékbe is.) A regisztracio 6nmagaban is pluszterhet
16 a valasztora, mi tobb, a regisztracié megnehezitése felhasznal-
haté egyes hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok részvételének
korlatozasara.

Ami szamunkra itt mindebbdl érdekes, az az, hogy a regisztra-
ciéval egy id6ben az amerikai valasztok az allamok tobbségében
megadhatjik politikai hovatartozdsukat (demokrata, republika-
nus, vagy valamely kisebb parti - példaul libertarius vagy z6ld -,
illetve fiiggetlen) is. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy igy a legtobb
amerikai valasztopolgdr partszimpatiaja és politikai preferencidja
a partok szdmara ebbdl az adatbdzisbol megismerheté. Kampany-
technikai szempontbél ennek hatalmas jelent6sége van, mert igy
lehetséges a valasztok célzott megkeresése, hiszen névre, cimre
pontosan tudni lehet, kik azok a szavazék, akik ,velink vannak”,
és igy biztosan ,el kell vinni” ¢ket szavazni, hogy meglegyen a gy6-
zelem egy adott dllamban, kérzetben, varosban. Emellett a legtobb
esetben a regisztracié nyoman vehet valaki részt az adott part eld-
valasztasan (sok helyen csak a regisztralt demokratak valasztjak ki,
melyik jelentkezd legyen a Demokrata Part hivatalos jeldltje).
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Magyarorszagon ezzel szemben nincs valasztoi (part)regisztra-
cio, igy a parthovatartozasrol szolo nyilvanosan elérhetd adatbazis
sincsen. Az 1989-ben kialakult demokratikus politikai rendszerben
ennélfogva a kampdnyok jo ideig majd minden potencialis valaszto-
polgart megcélozva szervezddtek. Legyen plakat, tévéreklam, lakos-
sagi forum, szérolap minden haztartasban, aztan majd megnyerjiik
- igy alakult legtbbszor a stratégia.

Alapvet6 fordulatot a Fidesz mddszeresen felépitett rendszere
hozott, amelynek célja, hogy a part olyan adatbézissal rendelkez-
zen, amely a lehet6 legtobb magyar allampolgar partpreferenciait
tartalmazza. 2004 ota szamtalan alairasgytijtés, konzultacio, helyi
kezdeményezés szolgaltatja ennek a rendszernek az adatbemeneti
oldalat, és biztositja az adatok frissen tartasat (az ajanlocédulak és
a népszavazasi kezdeményezések aldirasainak lemasolasa illegalis
lenne). A Fidesz 2003-as szervezeti atalakitdsa, az orbani egysze-
mélyi vezetés szintén azt erdsitette, hogy a helyi fideszes vezetok
politikai jov6ijét is az Ujabb és tjabb kampanyokon nyujtott teljesit-
ményiik hatdrozza meg. Az igy kialakult rendszer elsddleges haszna
a part szamadra a valasztasokra, valamint a kozbensé idében egyes
akciokra mozgosithato bazisinak pontos ismerete.

Sok legenda veszi korbe ezt a hirhedt adatbazist és a politikai dis-
kurzusban névadoként emlegetett tizemeltet6jét, a Fidesz partigaz-
gatojat, egyben a part egyik alelnokét, Kubatov Gabort, de még soha
nem latott napvilagot kozvetlen bizonyiték a lista létezésér6l (habar
egy 2009-ben késziilt hangfelvételen Kubatov Gabor maga beszélt
alétezésérol, ahogy egy 2019-es tjsagcikk arrdl is beszamolt, hogy a
Fidesz egy panamai szerveren valasztéi adatbdzist tarol, aminek
a létezését Kubatov Gabor elismerte, de arra hivatkozva nem adott
rola kozelebbi felvildgositast, hogy az adatbdzis létrehozdsa, ugy-
mond, nem kozpénz felhasznaldsaval tortént® - a szerk.). Ugyan-
akkor a Fidesz 2002 6ta vezetett kampanyainak struktrajanak

* Kubatov Gébor elismerte a Fidesz panamai online vélasztoi adatbdzisinak
létezését, de marad a titkolozds. 168ora.hu, 2019. szeptember 30.
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ismeretében jo eséllyel allithato, hogy Orban Viktor eredményesen
tud tamaszkodni egy olyan adatbdzisra, amely tobbségében névre,
cimre, telefonszdmra, valasztdsi korzetekre lebontva tartalmazza
partja elkotelezett szavazéit. Oket — amikor csak sziikség van ra -
kozvetleniil a partelnok dltal irt és az aktivistdk vagy éppen a posta
altal kihordott levéllel, sms-sel, e-maillel, telefonhivassal tudjak
megkeresni a partkozpontbol, illetve a helyi kampanyokat vezetd
valasztokeriileti elnokok (legtobbszér maguk is orszaggytlési kép-
visel6jeloltek) koré kiépitett 3-5 fos kampanycsapatok.

A lista kapcsan a kritikak egy része ugyanakkor éppen arra ira-
nyul, hogy nemcsak az dnkéntes adatfelajanldsokat - azaz a Fidesz
szimpatizansait - tartalmazza az adatbazis, hanem olyan allampol-
garok nevét és cimét szintén taroljak, akik nem értenek egyet a part
nézeteivel.

Az amerikai terepkampényok hazai adaptdldsa

A Fidesz viszonylag régota torekszik arra, hogy a hozza ideoldgiai-
lag kozel allo Republikdnus Parton keresztiil rendszeresen hozza-
térjen a legfrissebb amerikai kampanytechnikakhoz és mozgositasi
innovaciokhoz, hogy aztan azokbdl a leghasznosabbakat a hazai
korilmények kozott adaptalhassa.

A tapasztalatokat a Fidesz legtobbszor az amerikai valasztdsok-
hoz kot6dé személyes ,tanulmanyutak” révén igyekszik becsator-
nazni a sajat gyakorlatdba. Bar ezeket a tobbhetes trakat igyekez-
nek a sajto eldl rejtve megszervezni, a 2016-os elnokjeldlti kampany
soran Kubatov Gédbor és csapata (Gyiirk Andrds EP-képviseld,
sokszoros kampanyfénok és Démotor Csaba miniszterelnokségi al-
lamtitkdr) a szamos dllam el6valasztasat egyesit6 szuperkedd tdjan
érkezett meg az Egyesiilt Allamokba, hogy az elndkjeloltségért foly-
tatott harcban Trumppal szemben késdbb alulmarado floridai sze-
nator, Marco Rubio kampanyat tanulmanyozza.” Bar az ilyen utak

* Hiaba keresik Kubatov Gébort, 6 az amerikai elnokvalasztast figyeli kozelrol.
Index, 2016. mércius 3.
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rendkiviil koltségesek, szinte teljes, napi szintd ralatast biztositanak
az adott jelolt kampdnycsapatanak munkajara.

A hazai ellenzéki oldalon ilyen rendszeres, kdlcs6nds kapcsolato-
kon keresztiil kiépitett politikai és kampdny-tapasztalatcsere nem
zajlik az Egyesiilt Allamokkal, azon beliil is a Demokrata Pérttal.
Ennek elsédleges oka, hogy 2010 utdn az egymast kovetd vereségek
hatdsdra az ellenzék toredezett, infrastrukturdlisan, anyagilag és
szervezetileg egyarant megroppant. Sok mindenre nem jutott ener-
gia, pénz, nemhogy kiilféldi tanulmanyutakra, a masik oldalrél
pedig a Demokrata Part sem tiint lelkesnek egy tavoli, kis eurdpai
orszag tobb partra szakadt ellenzékével szorosra fiizni a viszonyt.

Az elmult években amerikai szempontbdl az egyetlen kivételt
Bajnai Gordon és az altala alapitott Egyiitt nevd part 2012-2013-as
megjelenése jelentette. A volt miniszterelnok egyéves kormanyzasa-
nak nemzetkozi tekintélye és a személye koré szervezett uj politikai
alakulat dltal jelentett remény megmozditotta az amerikai kapcso-
latokat. Ennek eredményeképpen 2013 elsé felében a 270 Strategies
két munkatarsa, Marlon Marshall (a 2012-es Obama-kampany he-
lyettes terepmunka-vezetdje, majd a 2015-16-o0s Clinton-kampany
csatatérllam-vezetGje) és Mitch Stewart (a masodik Obama-kam-
pany csatatérllam-kampanyainak vezetdje) tobb alkalommal
Budapestre latogattak, hogy az Egyiitt leendé kampanycsapatanak
tanacsokat adjanak.

Részben az 6 inspirdciojukra vezette be az Egyiitt az Obama
2012-es kampdnyaban mar sikeresen hasznalt Salesforce nevi szoft-
vert, ami a jeloltek, aktivistak és szimpatizansok adatainak kezelését
és bels6 kommunikdciojat szolgalta volna (Coffee, 2012). Az iizleti
vilagban nagy sikereket elért alkalmazast tobb korben, jelentés pénz-
tigyi és emberi eréforrasokat megmozgatva optimalizaltik a magyar
kampany adottsdgaira. Ennek ellenére a napi gyakorlatban mind az
Egyiitt kdzponti stabja, mind a jeldltek a jobban kézre all6 és mar
ismert telefon-e-mail-személyes megbeszélés kombinacidjaval vitték
végig a kampanyt, a Salesforce jelentds, az adatbazis-kezelésen tuli
kapacitdsait nem hasznaltak ki.
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Az adat mint a kampényok olaja

A modern politikai kampanyok alapja és egyben legfontosabb
erforrdsa az adat: minél részletesebb és pontosabb az informa-
ci6s csomag egy adott valasztdi csoportrol egyénre lebontva, annal
célzottabb, hatékonyabb, egyben fajlagosan olcsobb lehet a kam-
pany. Ezek az adatok érkezhetnek online vagy offline forrasokbdl;
természetesen az utobbi években az el6bbiek szerepe rohamosan
novekszik.

Itt viszont hatalmas kiilonbség van az 6cean két partja kozott.
Az USA-ban az adatvédelmi szabalyozas sokkal megengeddbb és
alacsonyabb szintli, mint az Eurépai Uniéban, ahol féleg a GDPR-
szabalyozas 2018-as bevezetése és a brexit, illetve a 2016-0s elnok-
valasztas adatbotranyai 6ta kifejezetten nagy figyelem iranyul a
politikai adatgytjtésre. Ezzel szemben az USA-ban nagyon részle-
tes, komplex, szinte az egész személyiséget lefedd profilt is ki lehet
alakitani a vélasztokrol - ennek csticsra jaratasa volt a 2012-es
Obama-kampany adatstratégidja, amely, mint lattuk, fél évvel ké-
s6bb mar legaldbb az inspiraci6 szintjén megjelent a magyarorszagi
ellenzék valasztasi felkésziilésében. Az adat és a benne megjelend
informdcio igazi értékét az adja, hogy ezek birtokaban nagyon cél-
zottan lehet akar az egyes szavazokat érdeklé kérdésekre reflektald
tigyek, témak sz6veges vagy képi megjelenitését elvégezni. Az ame-
rikai profilozas révén Gsszeér nagyon eltéré informaciok olyan
életmdd-, szociokulturdlis, pszichologiai szegmentdciot tesznek
lehet6vé, amivel tiipontosan az adott szavazét mozgaté érzelmekre
hatva lehet foleg a Facebook, a Twitter és a Google feliiletein megke-
resni a valasztokat.”

Igy aztén sokszor tobb szdz, technik4jiban megegyez6, de tartal-
maban eltéré minikampdny futtathaté egymads mellett: a 2016-o0s
Trump-kampdny lényegében ezt tette, éspedig nemcsak a sajat sza-
vazdira célozva, hanem (hamis hirek, hazugsagok és negativ hirek

* A Big Data témakorérdl tanulmanykotetiinkben Kis Gyorgy Mark irdsat ol-
vashatjak.
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célzott kindldsaval) a demokrata szavazokkal is. Ami az egyik ol-
dalon a sajat bazis mobilizaci6ja, az a masik oldalon demobilizacio.

Az EU-s szabalyozasok miatt az ilyen részletekbe mené profilo-
zés hazankban nehezebben kivitelezhetd, de erésen feltételezhetd,
hogy Orban Viktor csapata az Amerikabol importalt kommunika-
cios guruk - Finkelstein és tarsaik™ -, illetve taktikai fogasok (pél-
daul hamis hirek) mellett ezeket a modszereket is a lehetd legna-
gyobb mértékben alkalmazza. Logikus feltételezésnek tiinik, hogy
a 2004 ota épitett és naprakészen tartott ,offline” eredet(i adatba-
zist legalabb részben Gsszekothették a Fidesz igen kiterjedt online
tevékenységével, de nem bizonyithatd, hogy valoban létezik ilyen
»szuper-Kubatov-lista”.

Az ellenzéki partok adatbazisai ezzel szemben szerint megma-
radnak a hagyomanyosnak mondhatd név, telefonszdm és cim
alapadatoknal, amelyeket jobb esetben kiegészit az el§z8 kampa-
nyokban tortént kapcsolatfelvételek ténye, azaz visszakereshetd,
hogy kit, mikor, milyen kampanyban, milyen eszkozzel értek el a
szervezetek. Az adatbdzisok naprakészségét bizonyosan hatra-
nyosan érinti, hogy nagy, teljes orszdgra kiterjedé konzulticios
alairdsgyjtést mar jo ideje nem szervezett egyetlen ellenzéki part
sem. Ez aldl kivételt képez a Momentum budapesti olimpiaellenes
népszavazasi kezdeményezése, ahol a népszavazasi fvek kitoltése
mellett a szervezet igyekezett sajat adatgyjtést is folytatni. A mas
partok altal egyes kisebb tigyekben folytatott aldirasgytijtések arra
ugyanakkor alkalmasak lehettek, hogy az alairdk esetében legalabb
egy adott tigy irdnti érdeklédés legalisan regisztralhatova valjon
a nyilvantartdsi rendszerben (példdul aki aldirt a Varosliget és a
Normafa védelmében is, annak feltehetéen erés az elkotelezGdése
a zoldiigyek irdnt). Az azonban, hogy ennek alapjan szegmentalt
tizeneteket kiildenek-e ki a partok a valasztasi kampany idészaka-
ban, ismereteink szerint legaldbbis kétséges: a napi gyakorlatban

* Lasd tanulmanykotetiinkben Braun Robert irdsat a negativ kampanyrol.
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sokkal inkdbb egyeniizeneteket latunk az e-mailes, személyes és
telefonos kampanyok esetében.

A politikai innovacié részben Amerikdbol eredd példaja a 2019
elsd felében lezajlott, kétfordulds ellenzéki el6valasztas a fépolgar-
mesteri kampany kapcsan.® Az MSZP és a Parbeszéd altal jelolt
Karacsony Gergely kampanyaban példaul nagy szerepet kapott aza
kozel szaz f6t megmozgato call center, amely a kampany napjaiban
tobb tizezer szavazot személyes telefonbeszélgetéssel mozgositott.
Ezt a hatast erdsitette, hogy par 6rara a jelolt is beszallt a telefona-
lasba, amirdl egy a hasonlé amerikai videok mintajara késziilt ilm
is kikertilt a kozosségi médiaba. Az év oktoberében lezajlott onkor-
manyzati valasztason aratott, varatlanul sima Karacsony-gydze-
lemben nagy szerepet kaptak ezek a hazankban még ilyen formaban
és intenzitassal nem alkalmazott telefonos modszerek. A kampany
vezetéiként ennek a telefonos ,hadjaratnak” megtervezésében és
lebonyolitdsaban rengeteg olyan tapasztalatot gyijtotiink, ami ké-
s6bbi ellenzéki kampanyokban még nagyon jol johet.

Terepen Amerikdban
A modern kori kampanyokban kiemelkedd szerep jut a terepen
zajlé kampanytevékenységnek. Ennek sordn két fontos eszkoz all
rendelkezésiinkre, az egyik a hdzrdl hazra jards, vagyis a kopogta-
tas, a masik a telefondlas. Viszonylag sokaig ezek nem szoltak mas-
rél, mint arrdl, hogy a legfrissebb szérélapot a kezébe nyomtuk an-
nak, aki ajtot nyitott, és arra kértiik, menjen el szavazni (vagy pedig
egy automata felhivta telefonon, és jobb esetben a jellt hangjaval
elmondott neki egy altalanos iizenetet). Sok minden megvaltozott
azonban a 2000-es évekre.

Az 1990-es évek kozepére az Egyesiilt Allamokban nagyon visz-
szaesett az dltalanos részvétel a valasztasokon. Az emberek belefa-
sultak a tévé- és radioreklamokba, hidegen hagyta 6ket a nyomtatott

* Az elévilasztasrol kiilon fejezet szol tanulmanykétetiinkben, melynek szer-
z6i Schlanger Marton és Téth Csaba.
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propagandaszoveg. A kampanyguruk rajottek, hogy 0j eszk6zokhoz
kell nytlni. A kulcs a személyes meggy6zés és a személyes torténe-
tek elmesélése lett. Kutatdsok bizonyitjak, hogy a hdzrél hazra jarva
folytatott meggydzés és az €16 hangos telefonalds jelentSsen tudja
névelni a valasztason val részvételt, ellentétben a tévéreklamokkal
és a szordlapokkal.

Volt szerencsénk részt venni a 2018-as idékozi valasztasokon is az
Egyesiilt Allamokban. Egy kozeli ismerdsiink aktiv szerepl&je volt
egy fiatal, progressziv demokrata jelolt kampanydnak New York
allam egyik olyan korzetében (Syracuse varos és kornyéke), ami
hagyomanyosan inkabb konzervativnak mondhaté. Lehet6ségiink
adodott személyesen is részt venni a kampdany utolsé tiz napjan, a
hazrol hazra jarasban és a telefonalasban is. Amikor kopogtatni
mentiink, els6 korben 6sszeiilt a csapat (a ,Local Indivisible Group”
- mondjuk ugy, a polgari kor progressziv amerikai megfeleldje), és
miel6tt kiosztottak volna a cimeket, atbeszéltiik az aktualis téma-
kat, amelyekkel érdemes a beszélgetést kezdeni. Ez teriiletenként,
szocidlis helyzettdl figgden, killonbozé lehetett. Van, akit az alta-
lanos egészségbiztositas tigye érdekel, van, akit az ingyenes fels6ok-
tatds lehetdsége. A kiosztott papirok kozott nemcsak egy adatbazis
és térkép volt, hanem egy szovegtervezet is segitette a kopogtatot,
valamint a legfontosabb témdk tartalmi 6sszegzése.

A kopogtatds soran a visszajelzést nyomon kovetd papiron nem-
csak az volt rajta, hogy elmegy-e majd az érintett szavazni, és hogy
kire voksol, hanem az is, miként viszonyult a jel6lthéz, mennyire
ismerte, milyen tigy fontos szdmara. Sokban hasonlit ez a megoldas
a kordbban targyalt Kubatov-listahoz. Ezeket az adatlapokat késébb
a csoportvezetd Osszegyujtotte, és az informdciokat felvitték az
adatbézisukba. Igy pontosan beazonosithatték, ki az, akit az utolsé
napokon még érdemes telefonon vagy sms-ben mozgdsitani, mert
még bizonytalannak tiint a részvétele, s ki az, akire nem érdemes
id6t, energiat és pénzt pazarolni, mert mar szavazott, vagy biztosan
»jOl” fog szavazni.
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A telefondlas is masképp miikodott, mint korabban, mert nem
gép, hanem €16 emberek, aktivistak hivogattak a szavazokat. Persze
itt is mindent el6készitettek egy szdmitogépes szoftver segitségé-
vel. A gép kidobta a nevet, a legfontosabb tudnivalokat az illetérol,
a kulcstémakat, amelyekkel meggydzhetd, és egy el6re legyartott
mintaszdveget. A telefonalénak annyi volt a dolga, hogy régzitse a
beszélgetés fontosabb informacidit. Ez aza médszer, amit Karacsony
Gergely elévalasztasi kampanycsapata is igyekezett megvaldsitani.

A tapasztalatok szerint sokkal jobban hat a valasztépolgarok-
ra egy - akar szdmukra ismeretlen - ember személyes torténete,
mint a tévében, radioban milliokért futé reklamok, értelmetlen
szorolapok, amelyekre lassan teljesen immunissa valnak. Syracuse
kornyékén annyira biztak ebben a mddszerben, hogy egy teljesen
j eszkozzel is probalkoztak: a telefonaldson és kopogtatason tul
e-mail-tizeneteket is gyartottak. Elére elkészitettek egy sablonle-
velet, amelynek eleje és vége tartalmazta a szavazasrol sz6l6 fontos
informaciokat, de a kozepsé részt az aktivistanak kellett kitolteni
a sajat személyes torténetével, hogy miért tartja fontosnak a rész-
vételt, vagy az adott téma képviseletét. Ezt a levelet egy az aktivista
szamara teljesen ismeretlen embernek kiildték el, akdr az orszag
masik felére, oda, ahol éles kiizdelem volt varhat a republikanus és
demokrata jelolt kozott.

Ez a kampanymodszer annyira jol mikoédik, hogy a 2018-as id6-
kozi valasztason rekordokat dontottek a részvételi adatok, és bar tel-
jes attorést nem értek el a progressziv demokrata jeloltek, de olyan,
korabban egyértelmtien republikdnus allamokban is sikeriilt egé-
szen szoros eredményeket elérni, mint amilyen Texas vagy Georgia.
Nem mellesleg pedig a Demokrata Part visszaszerezte a tébbséget a
washingtoni képvisel6hdzban.

Osszegzés

A GOTV a ,,Get Out The Vote” kifejezés roviditése, amit ugy for-
dithatunk le: ,,Szerezd meg a szavazatokat!” Ennek a lényege, hogy
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el6re megtervezett modon a kampany utolsé két hetében olyan 6sz-
szehangolt kampanyt kell inditani, ami lehet6vé teszi, hogy a jelélt a
szdmara legfontosabb szavazokat elvigye szavazni.

A regisztracios adatok, a hazrol hazra jiras és a telefondlasok
soran szerzett visszajelzésekbdl egészen pontos képet lehet kiala-
kitani arrdl, hogy a potencialis szavazok koziil kik azok, akik biz-
tosan elmennek ,,jol” szavazni, s kik azok, akikre mar nem lehet
szamitani. A ketté kozott maradnak azok, akik még ingadoznak,
bizonytalanok, vagy csak egyszertien nem tartjdk annyira fontos-
nak a vélasztast, hogy biztosra igérjék a részvételiiket. Ok a GOTV
potencialis célpontjai, ket kell a létezd 0sszes kommunikdacids csa-
tornan elérni, és ,elsegiteni” a szavazofiilkékhez. Az egyszerre tobb
csatornan (e-mail, kozosségi média, telefon, esetleg utcai szordlap
és kopogtatas) érkezé mozgositas a legtobb embert valoban raveszi
a szavazason vald részvételre.

Az utébbi évtizedekben érzékelhetd, az amerikai kampanyta-
pasztalatok mennyire erésen befolyasoljak a hazai kampanytech-
nikdk fejlodését, milyen nagy hatdssal vannak a hazai politikai
er6viszonyokra, a kétségtelentil meglévé killonbségek ellenére is. Ez
talan nem is meglepd: amikor a kiisz6bon szemtdl szemben all az
aktivista és a valaszto, az hasonlo helyzetet eredményez, akir Ame-
rikdban, akar Magyarorszagon térténik.
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Kampdnyfinanszirozds

SzitAcYI EMESE

Kozismert tény, hogy a kontinentalis jogrendszerek és az Egyesiilt
Allamok jogrendszere lényeges eltéréseket mutat. Ez az 4llités hat-
vanyozottan igaz a part- és kampanyfinanszirozasi szabalyokra. Az
USA part- és kampanyfinanszirozasi szabalyozdsa magan viseli az
orszag jogrendszerének Osszes jellemz6 vonasat. A foderalis allam
felépitésének megfelel6en a kampanyfinanszirozas atfogé rendezése
a szovetségi poziciokért folytatott politikai kampanyokra vonat-
kozdan szovetségi szinten valosul meg. A tagallami valasztisokon
zajlo politikai versengés szabalyait tagallami és helyi jogszabalyok
tartalmazzék. Kiilon emlitést érdemel az Egyesiilt Allamok legfelsé
birdsaganak kiemelkedd szerepe a kampanyfinanszirozasi szabaly-
anyag kialakitdsaban. A legfels6 birdi testiilet dontései legalabb
olyan fontos szerepet jatszanak a normék formalasaban, mint a jog-
alkotdi dontések.

A konkrét jogi rendelkezéseken til a témaban zajlé kozpolitikai
diskurzus is eltérd iranyokba mutat: mig a hazai vitdkban els6-
sorban a korrupcio, valamint a kampanyok eget verd koltségeinek
kérdése jut kozponti szerephez, addig az USA-ban legalabb ilyen
fontos kérdés a kampanyregulak véleményszabadsaggal valo ossze-
egyeztethetésége. Az Egyesiilt Allamok jogi terminolégidjdban
hagyomdnyosan nem vélik el egymastol a part- és kampanyfinan-
szirozas. Ennek alapvetd indoka, hogy a magyartdl eltéré valasztasi
és partrendszer miatt a korteshadjaratokban kiemelkedd szerep jut
a jelolteknek, igy a szabdlyanyag tekintélyes része a jeloltek kampa-
nyaira fokuszal.

Ha egyszer eljon az id6 egy atfogé és a 21. szazadi problémakkal
szamot vet6 magyar part- és kampanyfinanszirozasi szisztéma ki-
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dolgozasara, hasznat vehetjiik az amerikai tapasztalatoknak, hiszen
az ottani joggyakorlatban mind kévetendd, mind kertilend példa-
kat talalhatunk.

A szbvetségi vdlasztési kampdnytérvény

és értelmezése

Az Egyesiilt Allamokban jelenleg is az 1971-es szdvetségi valasztdsi
kampanytorvény (Federal Election Campaign Act, FECA) van ha-
talyban, amely els6 izben rendezte dtfogdan a kampanyfinanszirozas
szabdlyait. A torvény kiadasi limiteket vezetett be, valamint szigori-
totta a jeloltekre és a politikai bizottsagokra (political committee) vo-
natkozo6 beszamolasi kotelezettséget. Mindemellett a FECA-val par-
huzamosan elfogadott, az allami bevételekre vonatkozé szabalyozas
(Revenue Act) modositasa 1étrehozott egy pénzalapot, amelynek ki-
fejezett célja az elnokjeloltek kampanyanak tdmogatasa (Presidential
Election Campaign Fund), megteremtve ezzel a kozpénzbdl torténd
kampanyfinanszirozas elsé és mindmaig egyetlen formdjat az ame-
rikai szovetségi szabalyozasban. Az alap bevételei azoktdl a magan-
személyektdl szdrmaznak, akik adébevallasukban kifejezetten ilyen
felajanlast tesznek. A felajanlas ellentételezéseként addjévairasban
részesiilhetnek (Alexander, 1992: 29.).

Az 1974-es Watergate-botrany nyoman a kongresszus ujabb,
nyilvanossagot és beszamolasi kotelezettséget el6ird szaballyal egé-
szitette ki a kampanytorvényt, valamint tovabb korlatozta a kam-
panykoltések és a kampanyadomanyok korét. Létrehozta tovabba a
a Szovetségi Valasztasi Bizottsagot (Federal Election Commission,
FEC) abbdl a célbdl, hogy elemezze és attekintse a kampanykolté-
sekrél sz0l6 beszamolokat, nyilvanossagra hozza a kampanytranz-
akciok adatait, és dltalaban is 6rkodjon a kampanyszabalyok tiszte-
letben tartasa felett. A FECA az 1974-es modositasokkal kiegészitve
atfogd szabalyozasi rezsimet teremtett, amely a nyilvanossag el6tti
elszdmoldasra (disclosure) kotelezte mindazokat, akik pénzt fogadtak
el vagy koltottek a valasztasi kampany soran. A jogszabaly a politi-
kai partoknak és a szovetségi jelolteknek atadhatd pénzdsszegekre
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vonatkozéan korlatozasokat (adomanyozasi limiteket) vezetett be,
valamint fenntartotta a mdr korabban is létezd, a személyegyesiilé-
sek és munkavallaloi szervezetek kampanycéli pénzkoltéseinek ha-
tart szabo rendelkezéseket. S6t, a kiaddsi korlatok korét bévitette a
partok altal a jelolt tiamogatasa érdekében a jeldlttel egyiittmiikodve
elkolthetd pénzosszegek (coordinated expenditures) vonatkozasa-
ban, koltési limitek bevezetésével.

A koordinalt pénzkoltésekkel szemben megjelent a fiiggetlen
kampanycéla pénzkoltések (independent expenditures) fogalma is:
ezekre nem vonatkoztak a FECA-ban felallitott korlatok, ameny-
nyiben az egyébként tamogatni kivant jelolt tudta és beleegyezése
nélkiil, téle figgetlenil torténik. Ezeket a fiiggetlen pénzkoltéseket
a leggyakrabban a tomegkommunikacios eszkozokon megjelend
negativ kampanyra forditottak.

A kampanytorvény altal 1974-ben bevezetett szabalyokat azon-
ban alapjaiban irta feliil a legfelsé birdsag 1976-ban a Buckley kont-
ra Valeo-tigyben hozott dontése.

Buckley kontra Valeo

A birésig a szabalyozas alkotmanyossagi vizsgalata soran a kam-
panytorvény egyes rendelkezéseit az elsé alkotmanykiegészitésben
foglalt szabad véleménynyilvanitas jogaval mérte Gssze. A birdk
mind az adomanyokra, mind a kampanycéli kiadasokra vonat-
kozdan megallapitottak, hogy azok érintik az elsd kiegészités altal
védett szabadsagjogokat, mivel a koziigyekrdl, a jeloltek alkalmas-
sagarol zajlo diskurzus alapveté a demokratikus berendezkedés
miikddtetésében.

A jogszabalynak a legszigorubb, alapos vizsglat (strict scrutiny)
feltételeinek kell megfelelnie, amikor a szabalyozni kivant vélemény-
nyilvanitds az els6 kiegészités altal védett szabadsagok legmélyebb
lényegét érinti. Eszerint a kormanyzatnak fel kell mutatnia egy kény-
szeritG erejii érvet (compelling reason), amelynek érdekében a beavat-
kozas elengedhetetleniil sziikséges. Tovabba igazolnia kell, hogy az
alkalmazott megoldas kellGen sziikre szabott, vagyis a szlasszabad-

225



sag minimalis sérelmét jelenti, végiil pedig azt, hogy a jogalkoté a
lehet legalkalmasabb médot vélasztotta a kivant cél eléréséhez.

Ennél joval enyhébb kovetelményeket tdimaszt az ugynevezett
O’Brien-teszt, amely szerint el kell egymastol valasztani a szolds
tartalmdn alapulé korlatozast és a szdldssal felérd, szolassal egyen-
értékli magatartas korlatozdsat. A Buckley-eset elbiralasa sordn a
birak az O’Brien-dontés analdgiajat alkalmazva ugy érveltek, hogy
a kampanyfinanszirozasi céli adomanyozas szélasértékli magatar-
tasnak tekinthetd. Az eltéré mércék alkalmazasa vezetett el ahhoz
a distinkciohoz, amely éles kiilonbséget tett az adomanyozasi és a
koltési korlatozasok alkotmanyossaganak megitélésében, s a mai
napig meghatarozo befolyassal van a gazdalkodo szervezetek kam-
panytevékenységének korlatozhatosagara.

Az adomanyozasi limiteket illetéen ugyanis a legfelsébb birdsag
megallapitotta, hogy az adomdny kifejezi ugyan a jelolt tamogata-
sat, de az annak alapjaul szolgal6 elvi indokot nem. Az atadhato
pénzdsszeg nagysagat érintd korlatozds nem képezi kozvetlen gat-
jat az adomanyozo politikai onkifejezésének, nem sérti a tamogatd
azon szabadsagat, hogy a nyilvanos vita részvesévé valjon. Az ado-
manyozas olyan szimbolikus magatartasnak tekinthet6, amelyben
a kifejezni kivant tizenet lényegét nem az atadott vagyoni érték
nagysaga jelenti. Kozel sem biztos, hogy X., aki csupdn 10 dollart
aldoz a Demokrata Part kampdanyara, kevésbé tekinti sziviigyének
a Demokrata Part gy6zelmét, mint Y., aki 10 000 dollart ajandékoz.
Elogika szerint a szabalyozas az adomdny nagysagara iranyult, nem
érintette a magatartas altal megnyilvanul¢ tizenet Iényegét. Ezért a
birésag az adomdanyokra vonatkozé szabalyokat az alkotmannyal
OsszeegyeztethetGnek talalta.

Az adomanyozasi limitek sziikségességét alatamaszto legsilyo-
sabb indok a ,,quid pro quo™ korrupcids formanak mint megfelel6
kényszerité koriilménynek az elismerése volt, amely tulajdonkép-
pen nem mas, mint a kozvetleniil a jel6ltnek nyujtott anyagi tdmo-

* Alegegyszertibben talan a ,szivességért szivességet” kifejezéssel irhato le.
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gatdsért cserébe a mar megszerzett kozhivatali pozicié elényeinek
kihasznaldsaval juttatott szivesség. A testiilet ugy talalta, e veszély
elkeriilésének célja megfelelden aldtamasztja a kozvetlen adoma-
nyokra vonatkoz¢ korlatozasok alkotmanyossagat.

A szigorubb alkotmdnyossagi teszt mércéjével mérte azonban a
birésig az elkélthetd pénzek korlatozasara vonatkozo kiadasi korla-
tozasokat. Ebben a kérdésben a legfelsé birosag tagjai ugy foglaltak
allast, a kampanycélu hirdetéseket fedez6 pénzkoltés a tomegtarsa-
dalmakban a véleménynyilvanitds elengedhetetlen eszkoze, ezért
a korlatozé szabalyok kozvetlen mennyiségi korlatot allitanak az
egyének, csoportok, jeloltek és politikai partok kommunikéciéja-
nak utjaba, ezzel sziikségszertien csokkentve a megvitathato témak
korét, feltarasuk mélységét, valamint az elérhetd kozonség nagysa-
gat. A szabad kommunikacio elfojtasaval a kozvélekedés szabad ala-
kulasanak folyamata szenved csorbat, ami mar a véleményszabad-
sag alkotmanyosan védett joganak legbensébb lényege. Mindezen
pedig mit sem véltoztat, hogy az tizenet kozléséért pénzt fizettek,
hiszen a pénzért vasarolt hirdetések is a legszélesebb alkotmanyos
védelem korébe eshetnek.

A fiiggetlen kampanycélia pénzkoltést illetden a birak arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a jelélttel torténé egyiittmiikodés
nélkill, amde kiils6 szereplé altal a jel6lt tamogatdsa érdekében el-
kolt6tt pénz nem jelent a ,,quid pro quo™hoz hasonlo veszélyt, azaz
nem all fenn annak kockazata, hogy a jelolt késobb az ilyen jellegti
tamogatasokat a kozhivatali poziciot kihasznalva elényok juttatdsa-
val haldlja meg. Tehat a fiiggetlen timogatdsok limitaldsat is alkot-
manyellenesnek taldlta a birésag.

A testiilet a jeloltek maganvagyondanak kampanycélu felhasznala-
sat korlatozo rendelkezéseket vizsgalva ugy fogalmazott, hogy a sa-
jat forrasok felhasznalasa csdkkenti a jeloltek kiszolgaltatottsdgat az
adomanyozok felé, és ellensulyozza a kiils6 érdekek torzité hatasu
nyomasat, ami valéjaban a szabalyozas célja is. Mindennek alapjan
e szabalyokat szintén alkotmanyellenesnek itélte a birdsag.

A birak allast foglaltak a parhuzamos kampanytevékenységet
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korlatozé rendelkezések alkotmanyossagardl is. Itt a £ kérdés az
volt, elfogadhatok-e azok a szabalyok, amelyek az egyértelmien
beazonosithaté jeloltek tamogatdsat szolgalé pénzkoltésekre vonat-
koztak azok esetében, akik maguk nem szillnak ringbe valamely
kozhivatal elnyeréséért, tovabba nem sorolhatoak a partok vagy
mas, kifejezetten kampanycélu szervezddések kérébe. A birdk ugy
talaltak, a torvényi korlatozas megfogalmazasa annyira bizonyta-
lan, hogy barmely, kozérdekd tigyben torténd allasfoglalasra alkal-
mazhat6va teszi a korlatozast. Ezért sziikséges annak alkalmazasat
kifejezetten az olyan kommunikaciéra korlatozni, amely explicit
madon egy jelolt megvalasztasara felszolitd kifejezéseket vagy va-
lamely jeloltet tamadd szavakat tartalmaz, vagyis a rendelkezé-
seknek ez a kore csakis olyan agitacios tevékenységekre forditott
pénzdsszegekre vonatkozhat, amelyek kifejezetten egy jelolt meg-
valasztasa vagy veresége érdekében torténnek (express advocacy).

Ezt a konkretizalast végezte el a testiilet a mara hirhedtté valt
52-es szamu labjegyzetben. Ebben hatdroztak meg ugyanis az az-
oOta kozismertté valt ,,magikus szavakat”. Ilyen az alabbi kifejezések:
»szavazz rd”, ,tamogasd”, ,add ra a voksod”, ,Smitht a kongresz-
szusba”, ,szavazz ellene”, ,tdmadd”, ,utasitsd el”* A jogszabaly
értelmezésének jelentdsége az, hogy bar dltalaban a figgetlen ta-
mogatasok limitjeit alkotmanyellenesnek itélte a testiilet, azonban
a magikus szavakat tartalmazo hirdetések tekintetében az elsza-
molasi és nyilvanossagra hozatali rendelkezéseket az alkotmannyal
osszeegyeztethetonek talaltik a birdk. Az ilyen, hirdetéseket fedezd
kampanypénzeket illette késébb a szakirodalom a kemény pénzek
(hard money) megjeloléssel.

Mindazok a kampanyhirdetések azonban, amelyek tartalmuk
alapjan nem mindsiltek kozvetlen felszolitasnak a timogatdsra vagy

* A hirhedt ldbjegyzet szovege: This construction would restrict the application
of § 608(e)(1) to communications containing express words of advocacy of
election or defeat, such as “vote for,” “elect,” “support,” “cast your ballot for,

» « » «

“Smith for Congress,” “vote against,” “defeat,” “reject”
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az elutasitdsra, a birdsdg jogértelmezésébdl kifolydan évtizedeken
keresztiil kivill estek a kampanyszabalyok alkalmazasi korén. Ezeket
a reklamokat nevezik Gsszefoglaldan témaorientdlt hirdetéseknek
(issue ads), az igy elkoltott pénzosszegeket pedig a puha pénzeknek
(soft money). Ezért a tarsadalom széles korének érdeklodésére sza-
mot tartd kérdésrdl tdjékoztatd vagy abban allast foglalé reklamok
anyagi fedezetének eredete hosszti idén keresztiil rejtve maradhatott.

A Buckley-dontéssel a testiilet alapvetéen hatdrolta be a kam-
panyfinanszirozasi szabalyokat, és kiilonosen a gazdalkodo szer-
vezetek kampanytevékenységet érint6 jogalkotas tovabbi iranyat.
Ugyanekkor indult el az az értelmezési vita, amelynek eredménye-
ként id6r6l idore valtakozoan foglalt allast a birdsag abban a kér-
désben, hogy gazdilkodo szervezet rendelhet-e valamely versengé
fél tamogatdsa céljabol politikai hirdetést. A FECA megalkotasaval
ugyanis a kongresszus a politikai eljaras korrumpalodasat kivanta
megakadalyozni. A birdsag a Buckley-dontésben az adomanyozési
limitek alatdmasztasara elismerte a quid pro quo-t, illetve, kiindul-
va a pénzatadas szimbolikus mivoltabol, ennek az esetkornek az al-
kotmanyossagi vizsgalatanal enyhébb tesztet alkalmazott. Elbukott
azonban az antikorrupcids érv a koltési limitek vizsgalata sordn.
A birdk szerint az intézkedésekkel megel6zni kivant veszély - vagy-
is a jeloltek lekotelezése a fiiggetlen tdmogatassal — nem elégséges
indok, kiilon6sen mivel ebben az esetben a szigorubb alkotmanyos-
sagi vizsgalat alkalmazdsdra van sziikség.

Ezzel a testiilet elkovette azt a hibat, hogy csupan arra dsszpon-
tositott, hogy az anyagi hozzdjarulas hogyan tudja korrumpalni az
egyéni jeloltek személyét, azzal azonban nem vetett szamot, hogy az
anyagi tamogatasok a korrupci6 arnyékat vethetik a politikai don-
téshozatali eljaras egészének feddhetetlenségére. Hiszen a masik
indok, amelyet a birésag markansan visszautasitott, az igynevezett
segalitarius megfontolds™ (equalization rationale) volt. A testiilet
szerint a kiadasi plafonok mogott fellelheté valds cél az egyének
és a csoportok lehet6ségének kiegyenlitése a valasztas végkimene-
telének befolydsoldsa szempontjabol. A birdk ugy vélekedtek, az a
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kormanyzati koncepcio, amely egyes tdrsadalmi csoportok jogat a
szabad szélasra annak érdekében kivanja korlatozni, hogy masok
hangjat felerdsitse, merében idegen az els6 kiegészitéstdl, amely-
nek célja, hogy a lehet6 legszélesebb kérben biztositsa a kiilénbozé
forrasbdl szarmazo nézetek terjedését és a politikai és tarsadalmi
valtozasok kivaltotta vélemények korlatlan cserél6dését. Az ega-
litdrius megfontolas mogott az az elképzelés huzédik meg, hogy a
kevésbé tehetdsek szamara is lehetGséget kell biztositani a valaszta-
si kampanyokban nézeteik hatékony tolmacsolasara. Ezt azonban
ellehetetlenitheti a tGkeerds szponzorok altal tamogatott nézetek
aranytalanul erds jelenléte a tajékoztatasi csatornakon.

Birésdgi konszoliddcid és reformok
A Buckley-esetet kovet évtizedekben cizellalodtak a fiiggetlen ta-
mogatasra vonatkozo megfontolasok, s az adomdanyozasi és koltési
limitek kozotti merev kiilonbségtétel is oldodott. Kijelenthetd, hogy
a birdk engedményeket tettek az egalitdrius argumentum iranyaba.
A mérfoldkének tekintett Austin kontra Michigan Chamber of
Commerce dontésben* Michigan allam kampanyfinanszirozasi tor-
vényének a FECA korporaciokra vonatkozé rendelkezéseivel kozel
azonos el6irasat kellett mérlegre tennie a legfelsé birdsagnak, azzal a
nagyon fontos kiillonbséggel, hogy a rendelkezés nem csupan a kifeje-
zett tamogatdst tilalmazta, hanem barmiféle, a tarsasag sajat nevében
végzett kampanycéla pénzkoltését. A fellebbezé felperes, a Michigan
Allami Kereskedelmi Kamara (Michigan State Chamber of Commer-
ce) egy politikai és egyéb célokra létrehozott nonprofit tarsasag volt.
Bevétele az éves tagdijakbol szarmazott, és a tagok haromnegyedét
profitorientalt vallalkozasok tették ki. A kamara a helyi jsagban a
valasztasokon induld egyik jeloltet tamogaté hirdetést szeretett vol-
na kézzétenni, amit a sajat kasszajabol kivant finanszirozni. Ezért
a kerleti birésaghoz fordult a michigani torvény rendelkezésének

* Austin v. Michigan Chamber of Commerce, 494 U.S. 652 (1990)
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alkotmanyellenességét allitva, hivatkozva az elsd kiegészitésre és a ti-
zennegyedik kiegészités egyenldségi klauzulajara. A keriileti birosag
megalapozatlannak taldlta az inditvanyt, 4m a fellebbviteli birésag
ugy vélte, a korlatozas sérti a véleményszabadsagot garantdld alkot-
manyos szabalyokat.

Az iigy ezek utan keriilt a legfelsd birdsag elé. A washingtoni
birdésag megallapitotta, hogy a vitatott rendelkezések korlatozzak
ugyan a korporaciok jogat a szabad szélasra, am nem lehetetlenitik
el egészében a politikai nézetek kifejtésének lehetGségét. Ezért elfo-
gadhatoak, hiszen a politikai dontéshozatali eljaras eltorzuldsanak
veszélye olyan érv, amely kielégitGen megalapozza a szabalyozas
szitkségességét. A tagallami szabalyozas a korrupcio egy uj for-
majanak megel6zését célozza: a mérhetetlen pénzosszegnek a gaz-
dalkodo szervezet mint jogi forma segitségével kifejtett torzitd és
korrodal¢ hatasat a politikai eljarasra, ami csupan csekély mérték-
ben vagy egyaltalan nem 4ll aranyban a korporaciok altal képviselt
nézetek tarsadalmi timogatottsagaval. A testiilet ezzel a mondata-
val elismerte kényszerité koriilményként a nemkivanatos befolyas
elkertilésének érvét, amelyet késdbb az ,antidistortion rationale”
elnevezéssel illetett.

A birdk ebben a dontésiikben fogadtik el a legvilagosabban azt
az érvet, hogy a gazdasagi érdekek korlatlan befolydsa a politikai
dontéshozatali eljardsra eltorzithatja a folyamat egészét, és oda ve-
zethet, hogy a legfontosabb politikai déntések meghozatala soran
nem az egyének érdekei, hanem a gazdasagi piac érvei valnak meg-
hatdrozéva. A birdsag elismerte, hogy a tdmogatds segitségével a
kozhatalmi dontéshozok ,megvasarlasanak” veszélye indokolhatja
a korlatozo rendelkezések alkotmdanyossagat abban az esetben, ha a
tdmogato egy profitorientalt gazdalkodo szervezet.

A Kkorlatozast tehat egy a korrupcidnak a quid pro quot szélesebb
értelmezése tamasztotta ala: a gazdasagi piacon szerzett pénzossze-
geknek a korporacids formaval, vagyis a jogszabalyok altal kiilon-
féle elényokkel felruhazott fiktiv személyiséggel valé 6sszefondda-
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sa.” Az ugyanis lehet6vé teszi, hogy a béségesen rendelkezésre allo
anyagi er6forrasok segitségével a politikai dontéshozatali eljarasban
az egyének preferencidit elnyomjik a gazdasagi érdekek. A folyamat
végeredményeként a kozosségi dontéshozatal egésze eltorzul.

Reformtorekvések

Kozel harminc év telt el addig, amig a kongresszus ismét a kampany-
torvény lényeges atalakitdsa mellett dontott. A beterjesztéi nyoman
McCain-Feingold néven ismert kétparti reformtorvény (Bipartisan
Campaign Reform Act, BCRA) 2002-ben tértént megalkotasaval a
jogalkotd elsédlegesen a puha pénzek koltésével és a parhuzamos
kampanytevékenységgel kapcsolatos kiskapukat kivanta bezarni.

A McCain-Feingold-torvény a kibivokat agy probalta elkeriilni,
hogy Uj fogalmakat vezetett be. A ,korteskommunikacié” korébe
sorolta mindazt az agitald tevékenységet, reklamot, amelyet radio-
vagy televizidsugarzas, kabeltelevizio- vagy miiholdas adds utjan
egy vilagosan meghatarozhato jelolt érdekében fejtettek ki. Fogalmi
kitétellé valt, hogy a reklam elérje a széles nyilvanossagot. Ezzel te-
hat a torvény kiterjesztette a korporaciok kampanytevékenységére
vonatkozo korlatokat, s megtiltotta szimukra, hogy a sajat neviik-
ben, de egy jelolt vagy part javara a kampanyidészakban kam-
panytevékenységet folytassanak (BCRA, 203. §). A rendelkezések
mindemellett nem érintették a nyomtatott sajtéban és az interneten
megjelend hirdetéseket.

A reformtorvény elsopré gyozelmét a McConnell-dontés™ jelen-
tette, amely a jogszabaly 6t cimét vizsgdlta meg, és azokat tilnyo-
morészt alkotmanyosnak taldlta. A késébb legnagyobb horderével
bir6 I. és II. cimmel foglalkozd szovegrészt John Paul Stevens bir6
fogalmazta, aki els6sorban a jogszabalyt életre hivo politikai-tarsa-
dalmi folyamatokkal vetett szimot.

* Ennek kapcsan tanulmanykétetiink Hajdu Nora altal irt, Lobbizas és érdek-
képviselet cimi fejezete szolgal bovebb informéciokkal.
** McConnell v. Federal Election Commission, 540 U.S. 93 (2003)
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Els¢ként a puha pénzek kérdéskorére tér ki. Kifejtette, hogy a
fuggetlen tamogatas valés motivacios tényezGje a legtobb eset-
ben a jel6lthoz valé hozzaférés megvasarlasa. A szponzorok kiléte
gyakran rejtve maradt, vagy félrevezet$ elnevezéssel téveszthették
meg a valasztokat. Amig a kdzvélemény a hattérben zajlé pénziigyi
folyamatokrol mit sem tudott, gyakran megtortént, hogy a jeloltek
és hivatalviselok minderrél pontos informdacioval rendelkeztek.
A bir¢ dltalanos igazsagnak tartotta, hogy a kozhivatalok betoltoi
»j0l tudjak, kik a barataik”. A McConnell-iigyben a birdsag tehat
gyakorlatilag elismerte a fiiggetlen timogatds jelentette veszélyt a
demokratikus dontéshozatal mechanizmusara.

Ujabb fordulatként a legfelsé birdség a 2010-es Citizens United
kontra Federal Election Commission-iigyben® 5:4 aranyban elfo-
gadott itéletével érvénytelenitette a kampanyfinanszirozasi sza-
balyozds meghatirozd jelentGségli rendelkezését, a korporaciok
kampanytevékenységét szigoruan korlatoz6 203. paragrafust, vala-
mint az Austin- és a McConnell-itéletek 1ényeges megallapitasait.
A hatérozat eredményeként a tovabbiakban lehetségessé valt, hogy
egy gazdasagi tarsasag a sajat nevében, de egy part vagy jelolt ja-
vara korlatok nélkiili kampanytevékenységet folytasson. A testiilet
tobbségi dontését ezuttal Kennedy bird fogalmazta. Ervelését a vé-
leménynyilvanitds szabadsagdnak a demokratikus folyamatokban
jatszott kiemelkedé szerepére alapozta. A tobbségi allaspont szerint
a gazdalkodo szervezetek ugyanolyan alanyai az els6 kiegészitésben
foglalt jogoknak, mint a természetes személyek. A szoldsszabadsag
és a politikai véleménynyilvanitds terén ugyanolyan jogokat élvez-
nek, s ugyanolyan jogokkal vehetnek részt a politikai akaratképzés
folyamataban. A tobbségi dllaspont arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a szdldsszabadsag védelme Osszeegyeztethetetlen a gazdasagi
befolyas demokraciat torzité hatasara vonatkozo érvvel.

A legfelsé birdsagon beliil zajlo vita kozéppontjaban tulajdon-
képpen az els6 kiegészités értelmezési problémdja all. A Citizens

* Citizens United v. Federal Election Commission, 558 U.S. 310 (2010)
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United-dontésben megfogalmazott tobbségi allaspont a vélemény-
szabadsdgnak a demokratikus tdrsadalmi diskurzus mikodte-
tésében betoltott szerepébdl indul ki, azon beliil pedig a politikai
szolasok cimzettjeinek érdekeire helyezi a hangsulyt. Kennedy biré
tigy érvel, hogy a fiiggetlen timogatdsok korldtozasaval dhatatlanul
csokken az elhangzo politikai iizenetek mennyisége, aminek ko-
vetkezményeként a tdrsadalmi diskurzus folyamataban kevesebb
eltérd allaspont Gitkozhet meg. A politikai kozosség tagjaihoz nem
jut el minden, az informalt dontéshozatalhoz sziikséges vélemény.
Gondolatmenetében tulajdonképpen John Stuart Millnek a gondo-
latok nyitott piacardl szol6 elképzelésébdl indul ki.

Ezzel szemben az Austin- és McConnell-dontések, illetSleg alta-
laban Stevens bird véleménye az, hogy a demokratikus diskurzust
jobban szolgaljak az olyan szabalyok, amelyek korlatozzak a fiigget-
len tdmogatasokra elkolthet6 pénzosszegeket. Ennek az érvelésnek
a premisszdja az a tétel, hogy a kiilonb6zé allaspontok hatékony
kozlésére alkalmas eszkozok (igy a radios és f6leg televizios miisor-
szoras eszkozei, a politikai rekldmra rendelkezésre 4ll6 frekventalt
musorsavok) kozgazdasagtani értelemben sziikosnek tekinthet6ek,
ahonnan a nagyobb anyagi eréforrdsokkal rendelkezék kénnyd-
szerrel kiszorithatjak a kevéssé tehetds megrendeldket, akiknek az
tizenetei ekképpen elhalvanyulhatnak. A folyamat végeredménye-
ként a politikai diskurzus elvesziti pluralis karakterét, az tizenetek
befogaddinak csak néhany elképzelésrdl lesz lehetdségiik tdjéko-
z6dni. Ha ez valoban igy van, akkor a korporaciok altal nyujtott
tamogatdsra vonatkoz korlatozasok nem allnak ellentétben az elsd
kiegészités altal védett értékkel, amely nem mas, mint a tdrsadalmi
diskurzus sokszintisége, ellenkezéleg, éppen hogy eldsegitik annak
megvalésulasat.

A magyar szabélyozds

A kampanyfinanszirozasi szabalyozas hazai esetjogat roviden szem-
tigyre véve azt lathatjuk, hogy Magyarorszdgon elsésorban nem a
profitorientalt gazdasigi vallalkozasok befolyasa aggalyos, hanem
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a politikai élet allamnak val¢ kitettsége. Ilyen kornyezetben pedig a
politikai véleményszabadsagot er6sen korlatozo szabalyanyag kont-
raproduktiv: nem a politikai egyenl6ség megvalosuldsat segiti, ha-
nem a politikai pluralizmus ellenében hat.

A kampanycélu pénzkoltések szabalyozdsaval Osszefiiggésben
Magyarorszagon csak ritkan meriil fel a szélasszabadsag kérdése.
A diskurzust szinte kizarolag a - bizonytalanul vagy egyaltalan nem
definialt - politikai korrupcié megel6zésének problémdja mozgatja.
Gyakran hangoztatott kijelentés, hogy rossz az, ha égbe szoknek a
kampanyok koltségei, ezért a kampanykiadasokat korlatozni sziiksé-
ges. Hasonloan egyoldalu kijelentések hangzanak el a magyarorsza-
gi kampanytamogatasi vitak sordn, nevezetesen meg kell el6zni azt,
hogy bizonyos érdekcsoportok partot vasaroljanak maguknak. Ez az
egyoldalt szemléletmod visszatitkroz6dik a szabalyanyagban is.

A szamos jogforrasban toredékesen megjelend part- és kam-
panyfinanszirozasi rendelkezések mind adomanyozasi, mind kol-
tési limiteket tartalmaznak. Ennek megfelelden egy part részére
jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet vagyoni
hozzéjaruldst nem adhat, valamint a partok kalfoldi szervezettél és
nem magyar dllampolgar természetes személytél vagyoni hozza-
jarulast nem fogadhatnak el. A tilalom kiterjed a névtelen adoma-
nyokra is. A magyarorszagi kampdany- és partfinanszirozasi rezsim-
ben egyértelm az allamtdl érkezd koltségvetési timogatas tulstlya.
A partfinanszirozasrol szol6 hazai vitdkban szinte egyaltalan nem
meriil fel a széldsszabadsag problémdja, és nem csupan abban a te-
kintetben, hogy a jogi személyeket nem illeti meg a véleménysza-
badsag alapvetd emberi joga, de abban a kontextusban sem, hogy
az allamnak val6 kitettség eredményeként a partok feladatellatasa
- nevezetesen a tarsadalmi igények becsatorndzasa a kozpolitikai
dontéshozatalba - legaldbbis nehézkessé valik.

A tilalmakat nem ellenstlyozzak olyan rendelkezések, amelyek a
maganszemélyek politikai céli adomanyozasi kedvét serkentenék,
vagy preferalnak a kis 6sszegli mikrodonaciokat. Ilyen lehetne az
adojovairas vagy adokedvezmények rendszere, esetleg a ,,matching
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funds” intézményének meghonositisa, amikor az allam minden
egyes adomdnybol beérkezd forintot tovabbi forrassal egészit ki.
A helyzetet tovabb rontja, hogy az allami forrasok elosztasinal
egyetlen mutatét, az orszaggylési valasztasokon elért eredményt
veszik figyelembe, tehat a ciklus kézben megjelend 4j politikai erék
hatalmas versenyhatranybél indulnak.

A hazai finanszirozasi rezsim a rendszervaltas ota ismeri a koltési
limiteket. Jelenleg a valasztasi kampanytevékenységgel 6sszefiiggd
kiaddsok finanszirozasara jeloltenként legfeljebb 5 milli¢ forintot
fordithat egy jelolo szervezet, ez a maximalis 199 jelélttel szamolva
950 milli6 forint lehet.* A kampanypénz tilnyomo része szintén
az allamkincstarbol szarmazik, a pontos dsszeg attol fiigg, hogy a
jelold szervezet az egyéni valasztokeriiletek hany szazalékaban volt
képes jeloltet allitani.

Annak alkotmanyos igazolasa azonban tovabbra is virat magéra,
mennyiben felel meg a véleményszabadsag kovetelményeinek, hogy
a partok és jeloltjeik szdimara megtiltjak, hogy sajat forrasukbdl tet-
sz6leges dsszeget koltsenek politikai kampanyra. Mi az az alapvet
jog vagy alkotmanyos érték, amelynek érvényesiilése ezt a szigort
tilalmat sziikségessé teszi, és ez a cél nem volna-e mas modon elér-
hetd, mint a tilalommal?

A koltési limitekkel egy csoportban érdemes megemliteni a
médiaszolgiltatasban kozzétett politikai rekldmokra vonatkozo
alaptorvényi korlatot [Alaptorvény IX. cikk (3) bek.]. A rendelke-
zés, amely kimondja, hogy médiaszolgaltatisban politikai reklim
kizarolag ellenérték nélkiil kozolhetd, egy korabban az Alkotmany-
birésag altal megsemmisitett szabaly enyhébb formaban torténd
megjelenitése az alkotmdnyos szoveg szintjén. A magyar Alkot-
manybirdsig az eredeti normaszéveget megsemmisit6 1/2013. (I. 7.)
AB-hatdrozatban jutott legkozelebb ahhoz, hogy a politikai kam-

* Az Gsszeget a Kozponti Statisztikai Hivatal dltal a targyévet megel6z6 évre
megallapitott fogyasztéi drindexszel évente novelni kell.
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panyok koltségeinek csokkentését célzo szabalyokat a véleménysza-
badsag mércéjével vesse dssze.

A hazai szabélyrendszer tehat konzervélja és zartta teszi a part-
struktarat. Az dllami finanszirozas tulsulya és a magénszférabol
érkez6 forrasok elhanyagolhatd jellege miatt Magyarorszagon a
politikai erék tulajdonképpen az dllam kegyébdl miikodnek - addig
és olyan szabadsagfokon, amit az dllam szamukra megenged. Mivel
a tékeerds csoportok gyakorlatilag ki vannak rekesztve a politikai
piactérrdl, az allami dominancia megtdrése ma szinte lehetetlen (a
korlatok nélkiili beengedésiik karos hatdsaira ugyanakkor éppen az
amerikai eset jelent nyilvanval6 példat - a szerk.).

Mindekézben a mar ismert, orszagos parszervezettel rendelkezd
partok anélkiil vehetnek részt a politikai kampanyokban, hogy ér-
demben kapcsolatot kellene keresniiik remélt valasztoikkal, hiszen
politikai céljaik eléréséhez, tizeneteik terjesztéséhez mindaddig
nem szorulnak ra a valasztok anyagi tamogatasara, amig az allami
forrasokbdl részesiilhetnek. Ez a politikai osztaly 6nmagaba zaru-
lasdhoz vezet.

Osszegzés

Az itt részletesen bemutatott amerikai szabalyozastorténet egyik 1é-
nyeges kérdése, hogy mit gondolunk a politikai szolasszabadsagrol,
ami nélkil nem létezhet politikai 6nkormanyzas. Legitim elvards a
szabad piacgazdasag legfontosabb szereplditdl, hogy érdekeik meg-
jelenjenek a politikai dontéshozatalban, illetve alkalmas terepe en-
nek a valasztasi kampanyid6szak? Vagy igaza van John Rawlsnak,
aki szerint ez nem mas, mint a demokracia eltorzulasa, a valasztasi
kampanyok pedig a kiilonféle gazdasagi és érdekcsoportok kozott
zajl6 szabélyozott versengéssé silinyultak? Az Egyesiilt Allamok
legfelsd birdsaga tobb, egymasnak ellentmondé vélaszt is adott
ezekre a kérdésekre, a valaszok érvényességét azonban befolyasolja,
hogy azok milyen politikai, tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben
sziilettek.
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Ha az USA-ban hangoztatott érvek mellé tessziik a hazai nor-
marendszert és gyakorlatot, azt lathatjuk, hogy azok az egalitarius
érvek, amelyek az egyik orszdgban a politikai véleményszabadsag
kiteljesedését segithetik, egy madsik orszagban, féként egy sajato-
san kelet-eurdpai kornyezetben a politikai pluralizmus ellenében
hatnak. Az amerikai joggyakorlat attekintése tehat els¢sorban arra
mutat ra, hogy nem léteznek abszolut helyes és helytelen megolda-
sok, amikor a kampanypénzek szabalyozasa keriil teritékre.

Azt azonban mindenképpen érdemes volna ellesniink az ame-
rikai gyakorlatbdl, hogy amikor part- és kampanyfinanszirozasrol
gondolkodunk, ne csupan a kampanyok ,olcsositasara” és a bizony-
talan jelentéstartalmu politikai korrupcid kikiiszobolésére kon-
centraljunk, hanem a szabad kampanybeszéd garancidinak megte-
remtésére is torekedjiink.

238



Médiarendszer és médiapiac

PolvAk GABOR

A magyar médiarendszer rendszervaltast koveté demokratikus
atalakuldsaban a sajtoszabadsag amerikai idedlja valamiféle elérhe-
tetlen, de kivanatos célként lebegett a dontéshozok és a piaci szerep-
16k szeme el6tt. Ebben hasonlitott az angol BBC-re és a német sajto-
tanacsra. Ma mar biztosan tudjuk, hogy a magyar médiarendszer
ezek egyikét sem volt képes befogadni.

A magyar médiapiac fejlodésében a kiilfoldi befektetdk, a magyar
szabalyozasi kornyezet alakuldsaban pedig a sajtoszabadsig és a
médiaszabalyozas nemzetkozi jogi mércéi meglehetdsen nagy sze-
repet jatszottak. E befektetok és mércék azonban elsdsorban nem az
Egyesiilt Allamokbdl, hanem Eurépabél, az Eurdpai Uniébol érkez-
tek. Az amerikai média- és kultaripar igy csodalt és gylolt, de koz-
vetett irinymutatdja volt a magyar médiarendszer atalakulasanak.
A 2010-es évek végére ugyanakkor ez a helyzet annyiban véltozott,
hogy a Google és a Facebook globélis uralmaval a digitalis térben
zajléo kommunikaciot mar Magyarorszagon is amerikai médiadria-
sok lathatatlan algoritmusai iranyitjak.

Eg és fold — az amerikai és a magyar médiarendszer
alapvondsai

Az amerikai médiarendszer mind a mai napig a sajtoszabadsag eta-
lonjaként jelenik meg a médiardl folyo kozbeszédben. Annak ellenére
is, hogy a kozosségi média megjelenése a 2016-os elnoki valasztasi
kampanyra latvanyosan atalakitotta az amerikai nyilvanossag mi-
kodését, Donald Trump pedig folyamatosan tamadja és igyekszik
hitelteleniteni a hagyomanyos médiat. Sot, a Freedom House és a
Riporterek Hatarok Nélkiil (Reporters without Borders) sajtdszabad-
ség-indexein az Egyesiilt Allamok egyaltaldn nem tartozik az élboly-
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ba. Trump ,,fake news”-nak, ,a nép ellenségének’, ,.ellenzéki partnak”
bélyegzi az Gjsagirokat, a vele kritikus ujsagirokat kitiltja a nyilvanos
sajtotdjékoztatokrol, ami mara wjsagirdk elleni halalos tamadasok-
hoz, szerkesztdségeket éré életveszélyes fenyegetésekhez is vezetett.*

A Freedom House sajtdszabadsag-indexe hdrom nagy teriiletet
vizsgal: a jogi, a politikai, valamint a gazdasagi kornyezetet. Magyar-
orszag a 2010-es sajtoszabadsag-indexen 23 ponttal a szabad orsza-
gok kozé tartozott, 2017-ben 44 ponttal a részben szabad orszagok
kozé csuszott.** Az Egyesiilt Allamoknak 2010-ben 18, 2017-ben 23
pontja volt.

A parizsi székhelyd, 1985-ben alapitott Riporterek Hatdrok Nélkiil
(Reporters sans Frontiéres, RSF) 2002 ota publikalja sajat indexét. Az
RSF 178 orszagot 4tfogod sajtoszabadsag-listajan Magyarorszag 2010-
ben a 23. helyen allt, 2019-ben a 87. helyre szorult. Ezen a listin az
Egyesiilt Allamok 2010-ben a 20., 2019-ben a 48. helyen 4llt.

A tarsadalmi polarizacid, a sajtéval szembeni bizalom csokke-
nése és az ezt gyorsito politikai timadasok Magyarorszagon és az
Egyesiilt Allamokban is a sajtészabadsdg gyengiilését hoztak az
elmult években. Ugyanakkor a hasonlé tendencidk intenzitisa és
a médiarendszer egészére gyakorolt hatdsa jelentés eltéréseket mu-
tat. Onmagéban a két orszdg médiapiacainak mérete olyan jelentds
killonbséget mutat, ami kizdrja a médiarendszerek érdemi ssze-
hasonlitését. Az Egyesiilt Allamok 372 milliés népességével és 62
ezer dollaros egy fore juté GDP-jével szemben Magyarorszdg 9,8
milliés népessége és 16 ezer dollaros egy fore jutd GDP-je all, ami
a médiapiac eltartoképessége szempontjabol is athidalhatatlan ta-
volsdgot jelent. A politikai timaddsok stabil piaci viszonyok mellett
sokkal kevésbé ingatjak meg az egyes médiumok fiiggetlenségeét,

* Reportes without Borders: 2019 World Press Freedom Index.
** Az indikétorokra 6sszesen 100 pont adhatd, és minél alacsonyabb pontsza-
mot ér el az adott orszdg, anndl szabadabb a sajto. 0 és 30 pont kozott szabad,
31 és 60 pont kozott részben szabad, 61 és 100 pont koz6tt nem szabad mind-
sitést kap az adott orszdg.
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mint egy egyébként is gyenge gazdasigi kornyezetben. A magyar
médiapiacon az elmult években elképesztd sebességgel, s6t tobb-
sz0rds iranyvéltassal végbement, politikailag motivalt szerkezeti és
tulajdonosi atalakulds (Polyak-Urban, 2016) az amerikai piacokon
elképzelhetetlen. Mésfel6l az amerikai demokratikus intézmény-
rendszer mindeddig alapvetden iitésallonak bizonyult Trump szo-
katlan kormdnyzasi manGvereivel szemben, mikozben a magyar
sajtdszabadsag hanyatldsa 2010 utdn szerves része volt a jogallami
garanciak kiterjedt lebontasdnak.

Az Egyesiilt Allamokban a vélemény- és sajtoszabadsagot is vé-
dé els6 alkotmanykiegészités jelentdségét és tartalmat nem tudta
kikezdeni az elmult évek populista kormanyzasa, Magyarorszagon
viszont a birdsagokon kivill nem maradt egyetlen jogallami intéz-
mény sem, amely hatékony védelmet biztosithatna a fiiggetlen mé-
diat és a sajtoszabadsagot éré tamadasokkal szemben.

A médiabirodalmak terjeszkedése
Croteau és Hoynes (2013) az amerikai médiapiacot elemezve a mé-
diapiacok globalizaciéjanak hdrom okat hatdrozta meg: az amerikai
piacok telitddését, a tékeerés amerikai médiavallalkozasok képes-
ségét arra, hogy gazdasagi erejitket mas orszdgok piacaira is kiter-
jesszék, valamint azt, hogy a mar meglévé médiatermék kiilfoldi
forgalmazasa gyakorlatilag tobbletkoltség nélkili bevételt jelent.
Ebbél a folyamatbdl vezetik le ,a médiabirodalmak nemzetkozi
uralmérol sziiletett elméletet”, a médiaimperializmus tézisét, amely
szerint a globdlis médiavallalatok vildgszerte jelentds politikai, kul-
turalis és gazdasagi befolyassal rendelkeznek (Bajomi-Lazar, 2001).
E médiabirodalmak célja a fenti elmélet szerint a fogyasztoi élet-
format preferald értékrend kozvetitése, a kulturalis kindlat homo-
genizaldsa és kommercializaldsa, valamint a politikai, hatalmi fo-
lyamatok befolydsolasa. Az elmélettel szemben Bajomi-Lazar Péter
szamos ellenérvet fogalmaz meg. Bar a kiilfoldi, szamos orszagban
értékesithetd tartalmak valoban jelentds szerepet toltenek be a mé-
diapiacon, a helyi tartalmak nem ttinnek el a médiakinalatbdl, hi-
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szen a kozonség részérdl ezekre tovabbra is van igény. Maguk a glo-
balis médiabirodalmak is alkalmazkodnak az adott piac igényeihez,
ezt az alkalmazkodast a gazdasagi észszertiség koveteli meg. Mind-
emellett ugyanazt a tartalmat a kiilonb6z6 kulturalis kozegekben
eltérden értelmezi a kozonség, ,ugyanaz az tizenet uj kontextusba
keriilve mas értelmet kap” (Bajomi-Lazar, 2004). A magyar nézd
szamara egy amerikai misorszdm bizonyos iizenetei eltinnek vagy
hattérbe szorulnak, mds tizenetek pedig felerdsodnek. Raadasul
nemcsak a tarsadalmi kozeg befolydsolja az értelmezést, hanem az
egyéni befogado preferenciai, ismeretei, attittdjei is.”

A belfoldi kozéleti hirek tartalmara, valogatasara sem gyakorol-
nak érdemi befolyast a globalis médiavallalatok, hiszen azokat a
hazai Ujsagirok a maguk hazai kapcsolatrendszerében és ismeretei
alapjan alakitjak. Ugyanakkor egy globalis médiavallalat azt az al-
taldnos dontést meghozhatja, hogy tartézkodik a kozonséget sziik-
ségszertien megoszto, a politikai dontéshozok egy részével konflik-
tushoz vezet6 kozéleti hirek kozlésétol.

A nem elég erés médiapiacokon nagy a kockdzata annak, hogy a to-
keerds kiilfoldi befektetSk alternativai a politikai hatalom gyakorléihoz
kozel all6 hazai vallalkozasok lesznek. Ez a kockazat annal nagyobb,
minél kevésbé képes a piac eltartani a vallalkozasokat, és igy vonzo le-
het6ség a politikai kapcsolatok felhasznaldsa a bevételek megszerzésé-
ben. Az atpolitizalt médiapiacok legalabb akkora veszélyt jelentenek a
nyilvanossag mikodésére, mint a globélis médiabirodalmak.

Az amerikai alkotmany els6 kiegészitése kozismerten sziik moz-
gasteret hagy a véleményszabadsag korlatozasanak, a kommunika-
cios tartalomra vonatkozo szabdlyozasnak. Ez a szigoru alkotmanyos
védelem ugyan nem zarta ki a radiozas és a televiziozas részletes és
szigoru torvényi szabalyozasat, de stabil alapot teremtett egy piac-
kozpontd, az allami beavatkozast minden esetben gyanakodva fi-
gyel6, az Ujsagirds szabadsdgat és tarsadalmi jelentGségét elismerd
médiakdrnyezet kialakuldsahoz.

* Az értelmezési eltérésekrol szol kotetiinkben Gyulai Attila tanulménya.
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Az 4llami be nem avatkozds egyik leglatvanyosabb eredménye
az Egyesiilt Allamokban a kézpénzbél finanszirozott, centralizélt
kozintézményként miikédo koézszolgalati média hidnya. Ez mar
onmagaban is jelentGsen csokkenti az allami eréforrasokat a mé-
diapiacon. Bar az amerikai kormanyzat timogatja kdzpénzzel a
tiiggetlen helyi, egyetemi médiumok halézataként tizemeld Public
Broadcasting Service (PBS) halozatot és (a foként a liberalis értel-
miség altal elkotelezetten hallgatott - a szerk.) National Public Ra-
diot (NPR), a kozpontositott kozmeédia hianya jelentdsen csokkenti
a tartalomkindlat kormdnyzati befolydsoldsanak esélyét. Masfeldl
az is igaz, hogy ezzel kizarolag a piaci erékre bizza a mindségi j-
sagiras feltételeinek megteremtését. Magyar szemmel ugyan nehéz
akozszolgalati médidban latni a mindségi ujsagirds garancidjat, de a
nyugat-eurdpai kozszolgalati médiumok mind a mai napig megfele-
16en betoltik ezt a szerepet.

Kiilondsen a mai, a digitalis és a kozosségi média felé eltolodo
médiarendszerben jelent hatalmas kihivast a tényfeltaro, informa-
cidalapt Gjsdgirds piaci finanszirozdsinak megteremtése. Eppen a
vilagszerte gyakorlatilag monopolhelyzetben 1év6, felhasznalok és
bevételek tekintetében is millidrdos média- és technoldgiai cégek,
mindenekeldtt a Google (illetve annak tulajdonosa, az Alphabet) és
a Facebook szivja el az egyébként egyre novekvé digitalis piacokon
a hagyomanyos médiumok bevételeit. A médiafinanszirozas e kihi-
véséval sem az Egyesiilt Allamokban, sem Eurépéban, sem a vildg
mas orszagaiban nem tudtak még megkiizdeni a médiavallalatok.

Liberdlis kontra mediterrén médiarendszerek?

Hallin és Mancini (2008) a nyugati médiarendszereket alapvetGen
a politikai rendszerhez valé viszonyuk alapjan harom modellbe
sorolja. A médiarendszereknek a polarizalt pluralista modellben
sikeriilt legkevésbé autonomma vélniuk a politikai rendszertél.
A demokratikus korporatista modellben a politika és az allam be-
folyasa a médiarendszerre érzékelhetd ugyan, de a szabad és fiigget-
len ujsagirast nem veszélyezteti. Végezetiil a liberalis modell piac-
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orientalt, a kormanyzati beavatkozasnak nagyon sziik teret hagy.
Ez utobbit a legtisztdbban az Egyesiilt Allamok képviseli, ahol az
allamnak csekély a befolyasa a médiarendszerre, az ujsagiras tarsa-
dalmi felel6sségvallaldsa ugyanakkor ellensulyt képez a piaci er6k-
kel szemben. Hallin és Mancini, bar elemzésiik hangsulyozottan
nem normativ, a liberalis modellrél mégis megallapitja, hogy az ezt
alkalmazo orszagokban ,a liberalis orszagok egyértelmien vilagel-
s6k az informécio-kézpontt Gjsagirds miivelésében. A nagy ame-
rikai hirszolgaltatok kiilonosen impressziv hirgyujté és -feldolgozo
kapacitdssal rendelkeznek” (Hallin-Mancini, 2008: 274.).

Curran azonban a liberalis médiamodellt Hallin és Mancini ,,kép-
zeletbeli univerzuma’-ként értékeli (Curran, 2016: 47.). Szerinte az
amerikai média nagyrészt kritika nélkiil timogatta az agressziv kiil-
politikat a vietnami haborutdl az iraki hdboruig, kiszoritva a tajékoz-
tatasbol a kritikus hangokat. Az amerikai hirmédia nagyon erésen
tamaszkodik a kormanyzati informdacidkra, mikozben a civil és ki-
sebbségi véleményekkel alig foglalkozik. Ebbdl kovetkez6en Curran
szerint a politikai fiiggetlenség akkor sem valdsul meg, ha a fuggés
nem az egyes partokhoz valo kotddésben, hanem éltaldban a ,poli-
tikusi osztalyhoz” (Curran, 2016: 56.) és az allami szerepl6khoz valé
szoros viszonyban nyilvinul meg. Curran szerint az amerikai média
megitélésében nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy jelen-
tésen hozzdjarul a tarsadalmi egyenlotlenség legitimalashoz. Tovab-
bi tényez6 a média politikai kampanyokban jatszott szerepe: a draga
televizios politikai hirdetések jelentés mértékben hozzdjirultak egy
olyan politikai helyzet rogziiléséhez, amelyben a magas kampany-
koltségek mar ,korlatozzék a versenyt is” (Curran, 2016: 69.), és a
megvalasztott politikusok ,,a vagyonosok lekotelezettjeivé valnak”
(Curran, 2016: 65.).%

Hallin és Mancini szempontrendszere ennek ellenére barmely
médiarendszer értékeléséhez jol hasznalhat6. A szerz6k négy, egy-

* A kampanyfinanszirozds koriili amerikai vitakrol részletesen szol tanul-
manykotetiinkben Szilagyi Emese irdsa.
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massal részben atfedésben és kolcsonhatdsban 1évé szempont men-

tén elemezték a médiarendszereket:

+ alappiac fejlettsége,

o az Ujsagiréi professzionalizmus (szakmai és etikai ethosz),

¢ a politikai parhuzamossdg (a politikai rendszer és a médiarend-
szer kozotti kapcsolatok, dsszefonddasok, befolyasok erdssége),
valamint

¢ azallam szerepe alapjan.

Ezek fényében Magyarorszagon leginkabb kis példanyszammal
és gyenge gazdasagi hattérrel miikodd, osszességében alacsony uj-
sagiréi professzionalizmust mutato sajtot latunk. A politikai rend-
szer és a médiarendszer kozott igen erds a politikai parhuzamossag,
és erGteljes, sokszor a sajtdszabadsag kereteit béven atlép6 allami
beavatkozasok figyelhetok meg. Ennek kovetkeztében itthon a me-
diterran rendszerhez kozel allo, azonban ahhoz képest is gyenge
demokratikus torténelmi gyokerekkel rendelkezé médiarendszert
taldlunk (Polyak, 2014).

Amerikai befekteték vesszéfutdsa

a magyar médiapiacon

Az amerikai befektet6k a magyar médiapiac liberalizacidjaban
meglehetdsen korldtozott befolydst kaptak. Az 1990-es évek ma-
sodik felében a televizids piacon az orszagos televizios palydzaton
az egyetlen amerikai hattert palydzo nem jutott frekvencidhoz (az
altala inditott birésagi eljardsban azonban kidertiilt, hogy a palya-
zati eljdras jogsértd volt). A rddios piacon az amerikai tulajdonos
altal mikodtetett Slager Radio éveken keresztiil a legnépszertibb
radiocsatorna volt, azonban 2009-ben a médiahatdsag mas palya-
zonak adta a frekvencidt; errdl az eljardsrol is birdsagi itélet mondta
ki, hogy jogsértd volt.

Az Irisz TV iigye
A magyar televizios és radids piacon a radidzasrol és a televizidzasrol

52016 1996. évi L. torvény tette lehetGvé a piacnyitast. A torvény lét-
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rehozta az Orszagos Radio és Televizi6 Testiiletet (ORTT), amelynek
tagjait az orszaggytilési partok delegaltdk, és egyuttal kotelezte az Gj
médiahatdsagot, hogy meglehetdsen rovid id6n belill folytassa le az
orszagos televizios és az orszagos radios frekvencidk palyaztatasat.

Az ORTT altal 1996 novemberében meghirdetett két orszagos
televizios jogosultsagra harom palyazoé nyujtott be ajanlatot. Palya-
zott két eurdpai médiavallalat, az MTM-SBS Rt. és a Magyar RTL
Rt., valamint mindkét miisorszolgaltatasi lehetdséget megpalyazta
az Irisz TV Rt., amelynek legnagyobb tulajdonosa az amerikai ér-
dekeltségli Central European Media Enterprises Ltd (CME) volt.
Mindkét miisorszolgaltatdsi lehetdségre az Irisz TV Rt. ajanlotta a
legmagasabb musorszolgaltatasi dijat, amit a palyazat masodik for-
duléjaban még tovabb novelt. A Magyar RTL Rt. ugyanakkor hia-
nyosan nyujtotta be a palyazatat, néhany kotelezéen el6irt nyilatko-
zatot nem csatolt. A nem teljesen egyértelmu szabalyozas mellett az
ORTT a hidnyos palyazatot nem zarta ki az eljarasbol. A palyazatok
nyertese 1997 juniusaban végiil az MTM-SBS Rt. (TV2) és a Magyar
RTL Rt. (RTL Klub) lett.

Bar formalisan a médiatorvény és a palyazati felhivas természete-
sen nem tett kiilonbséget az eurdpai és az amerikai palyazok kozott,
a palyazatok elbiraldsa soran ez mégis egyértelmtien szempont volt
(K6czian, 1999). A Ronald S. Lauderhez és Mark Palmer volt buda-
pesti amerikai nagykovethez kotédé CME a magyar palyazat kifra-
sakor mar jelen volt a régioban: a cseh Nova TV 1994-es induldsa
utan azonnal jelentds elonybe keriilt a nézettségi versenyben a cseh
kozszolgalati médidval szemben. Ezt egy amerikai, nyugat-eurdpai
tipust kereskedelmi televiziés miisorkinalattal érte el, amelyben
a szoérakoztat6 tartalmak és az amerikai gydrtdsi musorszamok
meghatarozo szerepet toltottek be. A cseh siker kifejezetten bizal-
matlanna tette a magyar dontéshozokat.

Az Irisz TV Rt. a pélyazat érvénytelenitését kérve a testiilet don-
tését birosag el6tt megtdmadta, s bar az elséfoku birdsag elutasitotta
a keresetet, a masodfokon eljar¢ Legfels6bb Birosag 1999 februar-
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jaban az ORTT eljarasat torvénysért6nek talalta. Viszont a birdsag
nem mondhatta ki a miisorszolgaltatdsi szerzédés semmisségét,
mivel a médiatérvény szerint a semmisséget kizdrélag az ORTT
allapithatta meg egy erre iranyul¢ kozigazgatasi eljardsban. A sza-
balyozés stilyos hibdja miatt tehdt az Irisz TV nem tudott érvényt
szerezni a jogerGs birdsagi itéletnek, amelynek alapjan uj palyazati
eljarast kellett volna lefolytatni az RTL Klub frekvencidjara.

Az ORTT elinditotta ugyan a szerzédés semmisségének meg-
allapitdsara iranyuld eljarast, de ekozben feliilvizsgalati kérelmet
nytjtott be a Legfelsobb Birdsighoz, és egyuttal az Alkotmany-
birdsaghoz fordult. Az Alkotmanybirdsagtol a hatosag azt kérte,
vizsgalja meg annak a szabalyozasnak az alkotmanyossagat, amely
lehetetlenné tette a birdsagi itélet végrehajtasat. Az Alkotmanybi-
rosag dontésének megsziiletéséig a hatosag felfiiggesztette a sajat
eljarasat, bizonytalan idére kizérva az tigy jogszert lezarasanak le-
hetéségét. Az Alkotmanybirdsag végiil csak 2007-ben hozott hata-
rozatot (46/2007. (V1. 27.) AB hat.), amelyben kimondta a szabalyo-
zas alkotmanyellenességét, de nem kinalt alkotmanyos megoldast a
helyzet rendezésére (Polyak, 2008). Olyannyira nem, hogy ugyanez
a torténet lényegében megismétlédott az orszagos radios frekven-
ciak 2009-es palyaztatasa soran.

Az Irisz TV a palyazat elvesztése utin TV3 néven kabelteleviziés
musorszolgaltatast inditott. 2000 februarjaban, a felilvizsgalati ké-
relemrdl hozott birésagi itélet megsziiletése elott két nappal az SBS
Broadcasting S.A., egyiittmikodve az RTL anyacégével, felvasarolta
a CME-t. Az [risz TV Rt. az iigyletet kovetden visszavonta a kerese-
tét (részletesen lasd Koczian, 1999, Gabor, Nyakas, Barna, Turko-
vics, Szijj, 1999), a TV3 pedig megszint.

A magyar televizios piacon amerikai befektetok a késobbiekben
sem jelentek meg, de a kabeles és a miiholdas misorvélaszték folya-
matos boviilésével a haztartasok egyre nagyobb részében elérhet6vé
valtak mas amerikai tulajdonosi hattérrel miikodé televizioesa-
tornak.
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A Sléger R&dié térténete

A radios piacon az amerikai befektetok (id6legesen) nagyobb siker-
rel jartak. Az orszagos radios frekvenciakra 1997-ben kiirt palya-
zat egyik nyertese az amerikai Emmis Communication, a Credit
Suisse First Boston, illetve a JMG Super Express Kft. tulajdonaban
lévé Hungaria Radi6 lett, amely 1998. februdarban Slager Radi6
néven kezdte meg a mikodését. Az Emmis Communications egy
indianapolisi székhelyt amerikai médiavallalat, amely radiokat és
magazinokat miikodtet. Magyarorszagon kiviil egyetlen eurdpai
befektetése a szlovak Radio Expres. A zenei iranyultsigat tobbszor
mddosito, a legnépszertibb reggeli beszélgetds miisort (Bumerang)
sugarzd és szamos radiés misorformatumot meghonositd Slager
Radi6 2006-ban vette 4t a piaci vezetd szerepet.

A Slager 4,05 millidrd forintos miisorszolgaltatasi dij megfize-
tését vallalta a palyazati ajanlatiban, ennek fejében az ORTT-vel
kotott szerzodés alapjan hét évig hasznalhatta a legnagyobb lefe-
dettségli orszdgos radios frekvenciat. A radié azonban tobb esetben
is konfliktusba kertilt a hatésaggal. Mar az induldsndl biintetést
kapott a palyazatban tervezett névtd, illetve a tervezett zenei arcu-
lattol valo eltérés miatt, mikozben a reggeli beszélgetds misor tobb
esetben vezetett a gyermekvédelmi szabalyok megsértése miatti
szankcidhoz.

2001-ben a radié megtagadta az esedékes miisorszolgaltatdsi dij
fizetését, amit azzal indokolt, hogy az orszagos radios piacon meg-
jelent két ugynevezett hdl6zatos musorszolgiltatds, amelyek a ma-
sorid6 nagy részében azonos musort sugaroznak az altaluk lefedett
telepiiléseken. A Slager Rddi6 Rt. a birésagtol kérte a miisorszolgal-
tatasi szerzodés modositasat, de a vita végiil a felek megegyezésével,
egyuttal a jogszabalyi és szerzodéses feltételek rugalmas értelmezé-
sével zarult: az ORTT 6t évvel meghosszabbitotta a misorszolgal-
tatasi szerzGdést, és a misorszolgaltatonak az eredeti miisorszol-
galtatasi dijat nem hét év alatt, hanem a teljes 12 éves idGszak alatt
kellett megfizetni.
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A radi6 méisorszolgaltatasi szerzddése 2009 novemberéig szolt. Az
Orszaggyulés 2008 decemberében elfogadta a médiatorvény olyan
modositdsat, amely mindaddig meghosszabbitotta volna az orsza-
gos radiok jogosultsagat, amig a radiézasban is meg nem valosul az
analég miisorszorasrol a digitalisra valé atallds. Slyom Laszlo koz-
tarsasgi elnok a torvényt az Alkotmanybirésighoz kiildte, amely
alkotmanysért6nek talalta ezt a megoldast.

Az Alkotmdnybirdsag dontését kovetéen az ORTT Kkiirta a két
orszagos radiés miisorszolgaltatasi jogosultsagra vonatkozo palya-
zatot. Hogy id6kozben a politikai partok miért és hogyan gondol-
tak Ujra a radios piaccal kapcsolatos elképzeléseiket, és - ahogy a
Slager Radié és a Danubius Radio tulajdonosai allitottak™ - vald-
ban tortént-e kisérlet a kiilfoldi befektet6k korrumpalasara, azt
valoszinileg soha nem fogjuk megtudni. Az azonban biztos, hogy
a palyazati ajanlatok kozott volt kettd olyan, amelyek az MSZP-hez,
illetve a Fideszhez kozel all6 izleti koroktol érkeztek, és ezeknek az
ajanlatok tartalma alapjan barmi dron gy6zniiik kellett. A hatosag
dontése komoly diplomaciai csatarozasokhoz vezetett. November-
ben kilenc orszag diplomatdi - az Egyesiilt Allamok mellett Japan
és az Eurdpai Unio6 legnagyobb tagallamai - fejezték ki aggodal-
mukat a befektetokkel szembeni ,nem atlathaté magatartds” miatt,
ami elbatortalanithatja a kiilfoldi befektetoket, és gatolja gazdasagi
novekedést.™ Az amerikai képviselohaz 2009. decemberben nagy
tobbséggel - 333 tdmogato és 74 nemleges szavazattal - hatdrozatot
fogadott el, amelyben elitélte az ORTT dontését, és Magyarorszagot
a jogallamisag és a kiilfoldi befektetdkkel vald tisztességes banas-
médra, valamint a szabad és fiiggetlen sajt6 iranti elkotelezettség
fenntartasara 6szténozte.

* A Financial Times cikkének osszefoglalojat 1d.: Felhorkant a vildg! - A Sl4-
ger és a Danubius bukasa mar a Financial Timesban. Portfolio.hu, 2019. no-
vember. 6.

** Emmis to exit Hungary after losing radio licence. Reuters, 2009. november 21.
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A Slager Radié és a Danubius Radi¢ tulajdonosai az ORTT hata-
rozatdt birosag el6tt megtamadtak. Az els6foku itélet, majd az itélo-
tdbla jogerds itélete is arra a megdllapitasra jutott, hogy az ORTT
mindkét eljarasban jogsértGen jart el, és a nyertes palyazok egyike
sem vehetett volna részt a palydzati eljérdsban. Am a feliilvizsgélati
eljarasban sziiletett itéletek csak az egyik 4j palydzattal kapcsolat-
ban allapitottdk meg az ORTT torvénysértését, és a Legfelsdbb Biro-
sag feliilvizsgalati itélete alapjan a Slager Radio jogerdsen elvesztette
a pert az ORTT-vel szemben. Az Emmis Communications és a Da-
nubius Radiét mikodtetd6 MEM Magyar Elektronikus Média Kft.
(Marquard Media International) 2011 oktdberében kérelmet nyj-
tottak be a Beruhdzasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpont-
jahoz (International Centre for Settlement of Investment Disputes,
ICSID) is, de ez az eljaras sem hozott attorést. Az Emmis ezzel vég-
leg kiszorult a magyar médiapiacrol.*

A digitélis médiamonopéliumuk kora

A digitalis médiapiacok meglehetésen koncentralt piacok, amelye-
ket minden szolgaltatasi és foldrajzi teriileten egy-egy piacvezetd
vallalkozas ural. Ezek - miként a Google, a Facebook, az Apple, az
Amazon és a Microsoft - jellemzden globalis IT-vallalatok, ameri-
kai székhellyel.

A Google a globilis keresési piacon 2019 januarjaban 89,95 sza-
zalékos részesedéssel rendelkezett, az Egyesiilt Allamokban a 2019.
februdri részesedés 83,48 szazalék, Magyarorszagon 2019 dprilisa-
ban ez az ardny 98 szazalék volt. A 2019. aprilisi adatok szerint a
mobileszkozokon a Google a globalis keresési piac 89,32 szdzalékat
uralja. A Facebook 2,32 millidrd felhasznaldjaval a kozosségi halo-

* Mégsem ez a cég volt az utolsé amerikai tulajdonos a radids piacon: A Slager
Radié Zrt. tulajdonosa 2016-ban mar nem az Emmis Communications volt,
hanem John Michael McNutt amerikai tizletember. De orszagos radiacsa-
torndhoz McNutt sem tudott frekvenciat szerezni, igy 6 tekinthet6 a magyar
radidpiac eddigi utols6 amerikai befektetéjének.
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zatok kimagasloan legnagyobb globalis szerepldje. 2018-ban az
Egyesiilt Allamokban a lakossdg 51,5 szdzaléka hasznalta, a ma-
gyarorszagi penetracio 59,5 szazalék volt.

Az online tartalomszolgaltatdsokra juté reklambevétel ugyan
folyamatosan né, de e bevételek egyre nagyobb része nem a tarta-
lomszolgaltatonal, hanem a forgalomiranyitoknal, mindenekel6tt a
Google-nal és — mas iizleti modellben - a Facebooknal realizalodik,
ami nem szolgalja tjabb tartalmak eléallitasat (Galik-Urban, 2014).

A Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete megbizasabol késziilt
kutatas szakértoi becslések alapjan 2012-re vonatkozéan a magyar
digitalis reklampiac 42 szazalékdban hatdrozta meg a globalis sze-
replok piaci részesedését, és mikozben e szerepldk 2008 és 2012
kozott évente kb. 38 szazalékkal novelték bevételeiket, a hazai szol-
galtatok évente 0,5 szdzalékos csokkenést szenvedtek el (PwC - Ma-
gyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiilete, 2013).

Ez a média torténetében mindenképpen rendhagyé piaci pozicio.
A médiamultik folyamatos terjeszkedése az ujabb és wjabb kap-
csolddo piacokon - akar sajat fejlesztések révén, akar felvasarlasok-
kal - pedig egyre inkabb a versenyjogi vizsgalatok célpontjava teszi
az érintett vallalatokat. A politikai dontéshozok, sot az érintett vél-
lalatok miikodését kozelrdl ismerd szakemberek® részérél is megfo-
galmazodott mar az igény, hogy a legnagyobb technoldgiai és mé-
diavallalatokat, mint a Facebook, a Google mogott allo Alphabet, az
Apple és az Amazon, t6bb 6nall6 vallalkozassa kellene feldarabolni.

Fejlesztési programok a magyar médiarendszer
demokratizélasdra

A magyar médiarendszer 2010 utdni 4talakitésit az Egyesiilt Alla-
mok akkori kormanyzata, hasonléan az Eurépai Unidhoz és mas
nemzetkozi szervezetekhez, meglehetdsen kritikusan figyelte. Az

* Cris Hughes, a Facebook egyik alapitéja 2019 majusdban azt javasolta, hogy a
Facebookot, a WhatsAppot és az Instragramot szervezzék 6néllo vallalatok-
ba (Shepardson, 2019).
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évente publikalt Human Rights Reportok allandd elemévé valt a
médiaszabadsag jogi és gazdasagi eszkozokkel valo korlatozasa.

A Fidesz-kormany médiapolitikajanak nyilt kritikaja a diplo-
maciai kapcsolatok terén mas formdban is megjelent. Colleen Bell
akkori nagykévet példaul 2015 oktéberében a Corvinus Egyete-
men tartott eléaddsaban szamos egyéb kritika mellett kiemelte
a sajtoszabadsag hanyatlasat, amiben els6dleges szerepet jatszik
»a koncentralt médiatulajdonra és az dllami médidnak juttatott
hangsulyos szubvenciora” alapozott kormdnyzati médiapolitika
(Foldes-Miklosi, 2015).

A kritikus hangvétel egy ideig Donald Trump elndksége alatt is
megmaradt. David Kostelancik ideiglenes nagykovetségi tigyvivd
2017 oktdberében a Magyar Ujsagirok Szovetségének egyik rendez-
vényén tartott igen kritikus beszédet. Ebben a magyar sajtdszabadsa-
got veszélyeztetd ,negativ tendencidk” kozott felsorolta a Fidesz-ko-
zeli vallalkozasok médiapiaci uralmat, a Fidesz-kozeli médiumoknak
az Ujsagiroi szabadsagot korlatozé gyakorlatait, valamint az allami
hirdetések torz elosztasat. Kostelancik beszédébenarra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy ,egyre kevesebb magyar taldlkozhat komoly vitdk-
kal és nézetiitkoztetésekkel a médiaban, pedig ezek nagyon fontosak,
s6t alapvetSek egy képviseleti demokraciaban”

A 2019 majusiban Washingtonban lezajlott Trump-Orban-ta-
lalkozo utdn, s6t mar annak el6készitése idején a kritikus hangvétel
a sajtoszabadsaggal kapcsolatban is visszaszorult. Ezt a legszemlé-
letesebben taldn a 2018-ban hivatalba lépett j budapesti amerikai
nagykovet, David B. Cornstein elsé interjija mutatta. Cornstein eb-
ben tobbek kozott azt mondta: , En elégedett emberekkel talalkoz-
tam. Nem lttam, hogy a szabadsagjogokat csorbitandk.” A média
szabadsagit elémozditani kivino politikai nyomas véleményem

* Egy rabbinak igazdn nem kell félnie, hogy elmondja nekem az aggodalmait.
Interji az USA budapesti nagykovetével. Szombat.org, 2018. augusztus 29.
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szerint mégsem sz{int meg, de az eszkozei ma mar sokkal kevésbé
nyiltak és hatdrozottak.

A rendszervaltast kovetGen a demokratikus és piacgazdasagi at-
alakuldst amerikai kormdnyzati szervezetek és maganalapitvanyok
egyarant tamogattak. Az Eurdpai Uniodhoz valé csatlakozasunk
utdn az amerikai donorok - a Soros Gyorgyhoz k6todo Nyilt Tarsa-
dalom Alapitvany kivételével - kivonultak a régiobol. A 2010 utani
demokratikus vélsagjelenségek ezen csak igen kis mértékben s na-
gyon lassan véltoztattak, nem alakult ki Ujra a palyaztatas és tamo-
gatas atlathato és kiszamithato rendszere.

A médiaszabadsag magyarorszagi helyzete miatti aggodalmak
2017-re oda vezettek, hogy az amerikai kormanyzat a magyar helyi
média timogatasara ismét kiirt egy palyazatot. Az objektiv média
tdmogatasa Magyarorszagon (Supporting Objective Media in Hun-
gary) cimii felhivas sszesen 700 ezer dollarral tamogatta volna a
Budapesten kiviili helyi médiumok miikodését. A timogatas célja
a tényalapu Ujsagirds erdsitése, valamint a helyi médiumok kézon-
ségének és gazdasagi stabilitdsdnak erésitése, ezdltal a polgarok
objektiv informaciokhoz valo hozzaférésének elGsegitése lett volna.
A felhivast a U.S. Department of State, Bureau of Democracy, Hu-
man Rights and Labor, azaz kozvetleniil az amerikai kormany tette
kozzé, néhany honappal a 2018. aprilisi orszaggytilési valasztasok
el6tt. Raadasul egy olyan teriileten, a helyi média miikodésével kap-
csolatban, ahol a Fidesz médiapolitikdja kiilon6sen hatékony volt: a
palyazat megjelenésekor mér az sszes megyei napilap Fidesz-ko-
zeli tulajdonosok kezében volt, az Andy Vajna-féle Radio 1 pedig
uralta a helyi radids piacokat.

A magyar kormadny erdteljes politikai lépésként értékelte a felhi-
vas megjelenését. A magyar kiiliigyminisztérium bekérette David
Kostelancik ideiglenes nagykovetségi igyvivét, a Fidesz frakciove-
zetdje a magyar politikdba valé beavatkozasi kisérletnek mindsitet-
te a palydzatot. A palyazati eljarasban végiil nem hirdettek nyertest.
A budapesti amerikai nagykdvetség sajtéattaséja, Richard Damstra
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megfogalmazasdban ,az amerikai kiliigyminisztérium ugy don-
tott, mas megkozelitést alkalmaz”.*

Az eredetileg a magyar fiiggetlen helyi média timogatdsara szant
Osszeget végiil 2019-ben hét orszagra irta ki Gjra az amerikai kor-
many. A palyazat célja is jelentGsen valtozott. Olyan Gjsagiréi osz-
tondijjd alakult at, amely a nyerteseknek mentorprogramot biztosit
az Egyesiilt Allamokban, ahol a szakmai eszkoztarukat bévithetik,
foként a digitalis média és az oknyomozo ujsagiras teriiletén, tovab-
ba a pénziigyi szempontbol fenntarthaté médiaszektor kialakitasa-
val kapcsolatban. Az eredeti palyazati felhivasbol mindossze az a
politikai tizenet maradt meg, hogy a magyar - és immar a kelet-ko-
zép-eurdpai - Ujsagiras és sajtdszabadsdg olyan helyzetben van,
ami indokolja az amerikai kormdanyzat timogatasat. Erds érvek
sz6lnak ugyanakkor amellett, hogy az egyéni 6sztondijprogramok
a rendszerszintli problémakkal kiizdé médiarendszerekben aligha
hoznak érezhetd valtozast.

Osszegzés

Az amerikai Ujsagir6i sztenderdek és médiapiaci szereplok Osz-
szességében korlatozott kozvetlen befolyast gyakoroltak a magyar
médiarendszer demokratikus atalakulasara. A két orszag tarsadal-
mi, gazdasagi és politikai rendszerei kozotti jelentds kiilonbségek
onmagukban is kizartdk az amerikai Gjsagiroi és médiapiaci kultu-
ra jelentdsebb magyarorszagi adaptaciojat, de az amerikai média-
vallalatok hazai terjeszkedését az amerikai kulturatol idegenkedd
magyar dontéshozok is jelentsen nehezitették. Mind a televizids,
mind a rddids piac liberalizaciojat olyan perek kisérték, amelyekben
amerikai befektet6k timadtdk a magyar dontéshozokat. Tették ezt
raadasul sikeresen, masfel6l azonban a jogi sikerek egyetlen esetben
sem tudtak tényleges piaci tényez6ként realizalodni.

* Kinyirtdk a fiiggetlen magyar médiat tamogat6 200 milliés amerikai palya-
zatot. Index, 2018. julius 22.
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A 2010 utani magyar médiapolitika - amely legalabbis ellent-
monddsos viszonyban van a sajtoszabadsag amerikai eszményével -
a Trump-adminisztracié hivatalba lépése el6tt, de részben még ezt
kovetden is sulyos kritikakat valtott ki amerikai részrél. E kritikdk
azonban a problémak nyilvanos rogzitésén csak ritkan léptek tul,
sOt egy mar Kkiirt palydzati felhivast is visszavont az amerikai kiil-
tigyminisztérium.

Végs6 soron az amerikai-magyar médiakapcsolatokat elemezve
azt lathatjuk, hogy a leghatarozottabb hangu fellépés olyan esetekben
tortént, amikor egy kifogasolt dontés kozvetleniil sértette valamely
amerikai vallalat piaci érdekeit, illetve ha a médiarendszer miikodé-
sének kritikai egy szélesebb politikai szandék és program részeként
jelenhettek meg.

Az amerikai televizios és filmkultira, majd mara egyre inkdbb az
amerikai digitalis kultra természetesen az amerikai médiavallala-
tok kozvetlen jelenlététdl fiiggetleniil is jelentds mértékben alakitoja
a magyar médiakindlatnak és médiafogyasztisnak. Az amerikai
média- és technologiai dridsok globalis térnyerésével ma az alhi-
rek terjedésétdl a gytloletbeszéd erdsodésén at az ujsagiras tizleti
alapjainak megroppanasaig egyre tobb olyan probléma jelenik meg
a magyar médiarendszerben és nyilvanossagban, amelyek az ame-
rikai nyilvanossagra és politikai életre is meghatarozo befolyast
gyakorolnak.

255



Amerikai televizids mintdk

az ATV-nél

NEMETH S. SzILARD—BEDNARIK IMRE—
Gavra GABOR

A jobbtdl nem szégyen tanulni, igy tekint az ATV is az amerikai md-
sorformatumokra. Miel6tt azonban kitérnénk négy konkrét ATV-s
musorra - ezek: a Friderikusz, az 500 - Az orszdg géniusza; A Viddm
Vasdrnap és az Esti Frizbi Hajdii Péterrel -, roviden tekintsiik at, ho-
gyan illeszkedett az ATV tobb évtizedes torténete a hazai média rend-
szervaltas utdni torténelmébe. Az ATV a rendszervaltas ota folyama-
tosan mikodo kereskedelmi televizid — 1990. januar 2-an indult Agro
TV néven egy budapesti vételkorzetli mezdgazdasagi tematikdju csa-
tornaként -, s a televizio torténete és fejlodése szerves része a magyar
médiarendszer elmult harmincéves alakuldsanak.

Az ATV a magyar hirteleviziés piacon

Az 1990-es években a magyar elektronikus sajt szereplSinek, de a
tévénézoknek és a radiohallgatoknak is nyilvanvaléva valt, hogy
a kozszolgalati médiumok alig vagy egyaltalan nem képesek betolte-
ni kozszolgélati funkcidjukat, a folyamatosan kiegyenstlyozott, hite-
les hirszolgaltatas és objektiv hirmagyardzat kovetelményét. Részben
a nézdi igényekre reagalva, részben a politikai igényeknek megfelel-
ve rovid idén beliil Magyarorszagon is elindultak a hirteleviziok: a
2000-es évek elején az ATV, 2003-ban a Hir TV, 2005-ben az Echo
TV, 2015 marciusitdl pedig az allami média M1-es csatorndja.

Az ATV eldédje, az Agro TV 1990 janudrjaban kezdte el sugarozni
adasat Budapest 50 kilométeres vételkorzetében. A nevét 1999-ben
valtoztattak Magyar ATV-re. Ez volt az az idészak, amikor a Ma-
gyar ATV gy volt ,,orszagos” televizi6, hogy a musorait videoka-
zettdkra masoltak at, s ezeket a kazettakat futarok vitték a vidéki
tévéknek, amelyek a miisorszimokat utinkozléssel sugaroztak.
A 2000-es évek elejére azonban egyértelmiivé valt, hogy hamarosan
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vége ennek a ,kazettds vilignak”, s a tévé akkori tulajdonosa, Cziké
Gabor is tudta, ha nem szall bele a miholdas televizidzasba, akkor a
tévé értéktelenné valik, és elenyészik.

A miszaki fejlesztéshez és a mitholdbérlés finanszirozasara part-
nerekre, befektetékre volt szitksége. Czikd Gabor ezért 2001-ben
megkereste a Hit Gyiilekezetét, a targyalasok eredményeként pedig
az egyhdz 2002-ben 25 szdzalékos tulajdonrészt szerzett a televizio-
ban, amely néhany hénap mulva 51 szdzalékra emelkedett. Az Gj
tulajdonos komoly miiszaki és infrastrukturalis beruhazast hajtott
végre, s megerdsitette a televizié kozéleti jellegét. A sajat miisorok
gyartasa a Hit Gyiilekezete istentiszteletének, a Vidam Vasarnap-
nak az é16 kozvetitésével és a 700-as klub szinkronizalasaval indult,
de Németh Sandornak, a Hit Gyiilekezete vezeté lelkészének els6
kérései kozott a hiradd megerdsitése is szerepelt. Addig a tévében
nem késziilt klasszikus, forgatott anyagokbol osszeallitott hirado,
csak hirblokkokat olvastak fel. A televizié vezetése a hiradé és a
hirhattérmtsorok megerdsitésére tobb, orszdgosan ismert miisor-
vezetGt szerzddtetett le.

Az épitkezést az is segitette, hogy a 2000-es évek elejére a gytileke-
zetben és kortil6tte is kialakult egy erés szellemi holdudvar, évek 6ta
miikodott példaul a Hetek cim hetilap. 2005 végén a csatorna neve
ATV-re valtozott, 2006-ban pedig ujabb jelentds strukturdlis atalaki-
tason és arculatvaltdson esett at, melynek soran novelték a politikai
miisorok szamat és misoridejét, s a televizio uj székhazat kapott (az
egykori Kébanya mozi feldjitott és teljesen atalakitott épiiletébe kol-
tozott). Ebben az id6szakban alakult ki az ATV 2010-es évek végén is
érvényes musorpolitikdja, amelynek lényege, hogy a tévé hétkozna-
pokon foként a kozélettel foglalkozik, naponta tobb mint 12 dra él6
politikai miisort sugdroz, a hétvégén pedig a hirek, a riportmiisorok
és spiritualis mlisorok mellett szorakoztatd musorokat is ad.

A televiziot nemzetkozileg is jegyzik, 2018 6szétdl az ATV lett a
CNN amerikai hircsatorna egyetlen hivatalos magyarorszagi part-
nere. Az egytittmiikodés keretében a vilag legnagyobb hircsatorna-
janak hireit és tudositdsait is lathattak a néz6k magyar nyelven, va-
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lamint ha a vilagban barmilyen rendkiviili esemény tortént, a CNN
Breaking News hireit él6ben kozvetithette a televizio.

Az ATV 2019-re stabilan a harmadik legnézettebb televizid lett
a tobb mint 130 magyar nyelvi csatornat magaban foglal piacon, a
legnézettebb musorok heti toplistajan elokelé helyen szerepeltek
a tévé huzé misorai: a Heti Naplo Sviby Andrassal, a #Bochkor, az
AradiVarga Show, a Sas Kabaré, a Civil a pdlydn, a Hirado, az Egye-
nes Beszéd, A nap hire és a Jakupcsek Plusz. A televizid életében vol-
tak kiemelkedd napok, mint példaul a 2019-es eurdpai parlamenti
valasztasok majus 26-i estéje, amikor a nézettségi versenyben maga
mogé utasitotta a két vezetd kereskedelmi televiziot is.

Amerikai minték az ATV misoraiban

Az ATV elmult évtizedeinek torténetében tobb olyan musor volt,
amely vallaltan amerikai mintédkat kovetett. Az ATV egy beszélge-
t6s musorokra épité ugynevezett talk tévé, ezért az amerikai talk-
show-k tobb musornal is inspiraciot jelentettek. Nem csupan tartal-
milag, hanem latvanyban is. Az ATV-n az egyhdzi musoroknak is
komoly tradicidjuk van, a mufajban az amerikai felhozatal messze
a legszinvonalasabb, ezért elkeriilhetetlen az Gsszevetés. A teljesség
igénye nélkiil réviden nézziink négy példat arra, hogyan hatottak az
észak-amerikai tévés formatumok az ATV-n futdé miisorokra.

1. Friderikusz
Az észak-amerikai televizidzast tekintette mintanak ATV-s id6szaka
soran Friderikusz Sandor misora is. Friderikuszrol koztudott, hogy
évtizedek 6ta jar az Egyesiilt Allamokba, ahol tanulményozza a vildg
vezeté miisorformatumait. Jart a CNN-nél, de tobb mds nagy ameri-
kai produkcional is. Régota dolgozik mellette egy az amerikai sajtot
szemlézo stab, igy az ATV-s id6szaka soran mindig naprakész volt a
tengerentuli trendeket illetéen. Ennek koszonhetGen szamos ameri-
kai miisorformatumot prezentalt a szakmai ebédeken. Ezek a muso-
rok és nyugatias szemlélete érdemi hatdssal volt az ATV miikodésére.
A Friderikusz nevét visel6 beszélgetGs miisor sokban hasonlitott
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Charlie Rose musorara. Charlie Rose talkshow-ja 1991 szeptembere
ota szolgalja az amerikai kozonséget, kovethetd a helyi koztelevi-
ziokban és a Bloomberg TV-n. A miisor megjelenésében puritan, ez-
zel a tartalomra irdnyitja a figyelmet. Fekete korfiiggony, tokéletes
bevilagitas, rusztikus asztal, kozeli képek a beszélgetés résztvevoi-
r6l. Rose miisoraba bekeriilni kivételes rangot jelent, mar a kezde-
teknél a legismertebb miivészek, sportoldk, irok voltak a vendégei.
Leginkabb a nagyvarosi értelmiséget tekintette célkézonségének,
és mivel ez Amerikdban jelentds tomegnek szamit, a miisorra még
mindig nagy igény van, a szakmai értéke pedig paratlan.

Hasonlé célokat tiizott ki Friderikusz Sandor mdsora is, és a mii-
sor harom éve alatt komoly szakmai sikerek sziilettek. A cél kezde-
tektdl a vilag dolgairdl valo gondolkodas és értelmezés volt, minima-
lis politikaval. Olyan emlékezetes beszélgetések késziiltek, mint - a
teljesség igénye nélkil - a Kertész Imre-, az Esterhazy Péter- vagy a
Fischer Ivan-interju, de abszolut exkluzivnak szdmitott a millidrdos
Gattyan Gyorggyel folytatott beszélgetés is.

Az egyik felmeriilé gond az volt, hogy itthon sokkal kevesebb az
érdekes, joOl beszélé vendég, mint a tobb szdz milliés Amerikaban,
nem beszélve arrol, hogy Charlie Rose megteheti, hogy akar Anglia-
bl hivjon magdhoz vendégeket. Sajnos itthon a célkézonség is ki-
sebb, ezt a tipust miisort Magyarorszagon csak tizezrekben mérheté
nézészammal kovetik. A miisort egy komoly hazai cég szponzoral-
ta, ennek az egyiittmikodésnek a megsziinésével harom év utan a
miisor is véget ért. A befejezés Friderikusz Sandort és a mésor lelkes
tabordt is érzékenyen érintette, a harom év azonban a magyar piacon
nem szamit révid idének.

2.500 - Az orszdg géniusza

Mérfoldké volt az ATV életében, amikor elindult az 500 - Az orszdg
géniusza cimi miisor. Kordbban sosem vasarolt az ATV kiilféldi
formatumot, a musort raadasul az IKO Musorgyarto készitette el
a csatorndanak, amely akkor Magyarorszdg vezeté misorgyartoja
volt. Sokan kételkedtek abban, hogy egy alapvet6en hirmtsorokra
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épitkezd csatorndn hogyan teljesit hétkoznap egy vetélkedd, am a
végeredmény mindenkit kellemesen lepett meg. Az 500 anyagilag is
az addigi legnagyobb véllalasa volt az ATV-nek.

A miisor egy tuddsalapu vetélkedd, ahol a f6dij akkor vihet6 el,
ha a jatékos megvalaszol 500 kérdést ugy, hogy egymas utin nem
valaszol haromszor rosszul. A valaszaddsra kérdésenként 6t masod-
perce van csupan. A formatumot a Warner Brothers fejlesztette ki,
az iroi Mark Burnett és Mike Darnell voltak, akik a formatumfej-
leszté szakmaban a legnagyobbak kézé tartoznak. Nekik koszon-
hetjiik példaul az X Factort, a Survivort, a Masterchefet és az Ame-
rican Idolt is.

Erdekesség, hogy bar hatalmas médiavisszhang kisérte a nem-
zetkozi indulast, mérsékelt sikert ért el az angolszdsz és német té-
véknél. Pedig a legnagyobb csatornakon futott a produkeio, a német
RTL-en, a brit ITV-n és az amerikai ABC-n. A nemzetkozi tapasz-
talatok elemzése utan a hazai indulds el6tt a formatumon az ATV és
az IKO vezet6i a siker érdekében véltoztattak. Igy lett tobbek kozott
a heti formatumbdl napi, a miisorvezetdi karakter agresszivebbdl
baratsagosabb. A musor este hét 6rara keriilt, hogy ne csupan a fel-
néttek, hanem a gyerekek is, vagyis az egész csalad tudja nézni.

A siker egyik kulcsa a hiteles és szeretheté misorvezetd kivalasz-
tasa volt. Tobbkords casting utdn végiil Ronai Egon lett az 500 mi-
sorvezetGje. A dontésben szerepet jatszott az is, hogy Amerikdban
is egy hirmfisorvezet tette ismertté a produkciot, Richard Quest,
a CNN gazdasagi miisordnak hazigazdaja, egyszersmind a csatorna
egyik legismertebb arca. Ronai Egon rutinos miisorvezetd, aki hirek-
ben, kultirdban, sportban és konnytizenében is joval az atlag feletti
tuddssal rendelkezik, széles tematikaji misorok sorat vezette mar.
A kritika és a néz6k is egyontetiien pozitivnak itélték a munkajat.

A misor 6sszességében az ATV torténetének egyik legnagyobb
sikere lett, messze a csatornaatlag felett teljesitett. A licenctulaj-
donos Warner Brothers az ATV-s széria sikerének hatdsira ujra
elkezdte arulni a formatumot a nemzetkozi piacon. Magyaran egy
kifutott formatumot sikeriilt megujitani az ATV képernyGjén.
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3. Vidam Vasdrnap

Kevesen gondolnak, de az ATV egyik legrégebbi miisora a Viddm
Vasdrnap. A heti egyhazi miisor 2001-ben indult, amikor még nem
a Hit Gyiilekezete és Németh Sandor volt az ATV tulajdonosa. A Vi-
ddm Vasdrnap volt az els6 olyan egyhdzi miisor Magyarorszagon,
ahol €16, interaktiv istentiszteletet lathattak a néz6k. Korabban sza-
mos amerikai lelkész batoritotta az egyhazi kozosséget, hogy indit-
son miel6bb tévémiisort, hogy ezzel a negativ sztereotipiakat is el
tudja oszlatni.

A miisor elinduldsanal a misszios szempontokon tul szerepet jat-
szott az is, hogy bar a Hit Gyiilekezete bejegyzett egyhaz, mégsem
kapott musorid6t a kozszolgalati tévécsatornakon, szemben mas,
naldnal kisebb befolyassal biro egyhazi kozosségeknél (ez az alla-
pot mdig fenndll). Igy kezd6dott az ATV és a Hit Gyiilekezete k-
z0s torténete, ami akkor 1épett magasabb szintre, amikor a korabbi
tulajdonos mar nem tudta finanszirozni a csatornat, és az egyhazi
kozosség 1épett a helyére.

Az Egyesiilt Allamokban nagy kereskedelmi tévétdrsasagok is
felvallalnak a Viddm Vasdrnaphoz hasonlé miisorokat. A teleevan-
gélistak kozel szaz éve jelentek meg Amerikaban, az 6tvenes évek
ota vannak jelen a tévéképernyokon. Napjaink egyik legismertebb
teleevangélistdja a houstoni Joel Osteen, akinek a kozvetitései he-
tente hétmillig, havonta hdszmillié embert érnek el, és szdz kii-
16nboz6 orszagban lathatéak a misorai. Mar eddig is olyan ismert
politikusok nyilatkoztak réla elismerden, mint a republikdnus John
McCain vagy Rick Perry, de a demokrata parti Barack Obama is
meghivta a Fehér Hazba, és a szintén demokrata Clinton hdzaspar
is részt vett istentiszteletein.

Az ATV-n lathatd az egyik legrégebbi és legismertebb amerikai
egyhazi misor, a 700-as klub. A musor alapitéja az 1930-as sziileté-
st Pat Robertson, aki 1988-ban a republikdanus part elévalasztasan
is elindult. A 2010-es évek végén, ha nem is mindennap, de még
mindig képerny6n volt az idés lelkész.

Az amerikai egyhdzi miisorokban nem csupan teoldgiai témak
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meriilnek fel, hanem a vilag torténéseire is reflektdlnak a lelkészek
- ameggy6zddésiikon keresztiil. Ugyanez igaz a Viddm Vasdrnapra
is: a nézoi kérdések, megjegyzések sokszor friss kozéleti eseménye-
ken alapulnak, de maga a prédikacid is gyakran tartalmaz aktualis
tizeneteket. Nem véletlen, hogy a miisornak e részei a legnézetteb-
bek, még akkor is, ha az elhangzott alldsfoglalasok a kritikus sajto-
ban sokszor kapnak vilagszerte ellentmondasos visszhangot. A né-
zéket azonban Amerikaban és Magyarorszagon egyarant érdeklik
az e forumokon megformalt vélemények.

4. Esti Frizbi Hajd1i Péterrel

Kevés olyan ember dolgozik a magyar médiaszakmaban, aki annyi-
ra precizen érezné a magyar televizios kozizlést, kiilonosen a bulvar
terén, mint Hajda Péter. Az ATV elmult éveinek legnézettebb m-
sora az Esti Frizbi Hajdii Péterrel volt. A Frizbirdl kevesen tudjak,
hogy nem a TV2-n vagy a Story TV-n, hanem az ATV-n keriilt el6-
sz0r képernydre.

Hajda masodik ATV-s korszaka el6tt a Showtime ciml musort
gyartotta és vezette a TV2-n, lényegesen mérsékeltebb sikerrel, mint
amit utdna a Frizbivel elért az ATV-n. EI6bbi misor véleményiink
szerint azért nem miikodott kell6en sikeresen, mert Magyarorsza-
gon nincs Jimmy Fallon tipust ember, aki egyszerre tud megfelelni
a televizios beszélgetds miifaj kovetelményeinek, rendelkezik komi-
kusi képességgel és kelld karizmaval. A Frizbi hangvétele azonban
(jo értelemben véve) ,magyarosabb” volt. Nem tartalmazott annyi
produkciot, mint egy amerikai late night show, végsé soron a dra-
mai és a humoros hangvétel sikeres elegye lett.

A miisor aktualis is volt, altaldban a kozelmult legérdekesebb
bulvarhireinek fdszerepldi jottek a stiidioba. A sikerhez hozzajarult
a TV2-n mar megszokott diszlet, ami tudatosan hajazott az ameri-
kai nagyvarost idéz6 talkshow-k hangulatdra. A bevalt képi vilag
miatt kapott hasonlo kiils6t a #Bochkor cimt bulvarmisor, ami e
sorok irasa idején is magas nézettséggel fut az ATV képernyGjén.
Nem mellékes az a PR-munka a miisor mogott, amit Hajdu Péter
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végzett a bulvarlapokban és a kozosségi médidban a misor sikere
érdekében.

A Frizbivel indult el az a folyamat, aminek koszonhetden a vasar-
nap este lett az ATV legsikeresebb napja: a Frizbi ujraindulasa utdn
nem sokkal debiitdlt a Heti Naplo Sviby Andrdssal cimi riportm-
sor, valamint a #Bochkor nevii vidam talkshow.

A vasdrnap esték jelentésége
A 2010-es évek masodik felében kiemelkedd jelentdségti nap lett az
ATV életében a vasarnap. A vasarnap sikerének fontossagat az adta,
hogy ez volt az ATV azon idészaka (2015 és 2018 kozott), amikor a
Hir TV kormanykritikus iranyba indult, és az ATV hirmtsorainak
néz6i lettek az j célkozonsége. Piacvezetd poziciojat az ATV ugyan
magabiztosan megtartotta, de néhdny hirmutsor atmenetileg vesz-
tett a nézGszamabol. A vasarnapi miisorok viszont béven kompen-
zaltak a csatornat a hirmtsorok terén elszenvedett veszteségekért.
Azt kovetden, hogy a Hir TV tjra a kormanyszimpatizans hir-
fogyaszto nézdket tekintette célcsoportjanak, logikus volt, hogy az
ATV-n ismét er6sodott a hirjelleg, gyengiilt a bulvar. E folyamat
dllomasa a CNN-nel kotétt megéllapodas. A megallapodas értel-
mében a vilag vezetd hircsatornajanak az ATV lett a hivatalos ma-
gyarorszagi partnere. Az ATV riporterei tudésitottdk a CNN nézdit
arégio fontos eseményeirdl, igy 2019-ben tobbek kozott a Hableany
hajo tragédiajarol, a Sziget Fesztivalrol vagy az amerikai kitligymi-
niszter budapesti latogatasardl.

A hirteleviziés piac és az Orbdn-Simicska-hdbori

A 2000-es években az ATV hircsatornavd torténd atalakuldsaval
parhuzamosan jott létre két, a jobboldalhoz kothetd hirtelevizio: a
Hir TV és az Echo TV. A Hir TV-t a Fidesz 2002-es vilasztasi ve-
reségét koveten Orban Viktor személyes kérésére jobboldali val-
lalkozok alapitottdk a ,polgari nyilvanossag eszkézeként”. A Hir
TV-t klasszikus hircsatornaként alakitottak ki éranként jelentkez
hirblokkokkal, koztiik hirhattér- és magazinmusorokkal. Temati-
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kdja az alapitastol valtozatlan, szérakoztaté miisorokat nem suga-
roz. A televizid vallaltan konzervativ értékrendet képviselt egészen
2015-ig, az Orbdn-Simicska-haboru eszkaldlodasdig, amikor az
akkori tulajdonos, Simicska Lajos utasitdsara a televizio hangneme
egyik naprél a masikra kormanykritikussa valt, ami miatt a tévé
tobb meghatarozé arca az Echo TV-hez vagy az allami médiahoz
tavozott. A Fidesz 2018-as tjabb kétharmados valasztasi gy6zelme
egyet jelentett Simicska Lajos totalis bukasaval is; Simicska 2018
nyaran megvalt az dsszes érdekeltségétol, ,visszaadta” a Hir TV-tis,
amely azota ismét a ,,polgari nyilvanossag eszkoze”.

Az Orban-Simicska-habortban valt a Fidesz szamara stratégiai
jelentGségtivé a 2005-ben Széles Gabor jobboldali milliardos véllal-
koz¢ iltal életre hivott, de a nyilvinossagban csak marginalis sze-
repet jatszo Echo TV. A Hir TV 2015-6s ,,fordulatara” adott valasz-
ként Mészaros Lérinc 2016-ban megvasarolta az Echo TV-t, a sors
fintoraként megvette Gyarfas Tamastol a Nap TV egykori Angol
utcai székhazat, s tobb tiz millidrdos beruhdzassal muszakilag és
tartalmilag is megujitotta az Echo TV-t, ahovd a Hir TV-t bojkottalé
kormdnyparti politikusok és a jobboldali szellemi holdudvar rend-
szeresen bejart. Az Orban-Simicska-hdboru befejezése, Simicska
Lajos 2018-as totalis veresége kovetkeztében azonban feleslegessé
valt az Echo TV, az egész jobboldali médiabirodalmat bekebelezd
KESMA nevd alapitvany pedig 2019. aprilis 1-jét6l a Hir TV-be ol-
vasztotta az Echo TV-t. A két hirtévé dsszeolvasztasa gazdasagilag
és nézettségi szempontbdl is racionalis déntés volt; a KESMA igy
jelentdsen csokkentette a tévé koltségeit, a Nielsen nézettségi ku-
tatointézet adatai alapjan pedig a Hir TV-n egyesiteni tudtdk a két
tévé nézdi taborat. A korabban az egyenként 0,7-0,8 szazalékos napi
atlagot produkal¢ televiziok nézettsége az egyesitett Hir TV-n kozel
1,5 szazalékra emelkedett.

Szintén az Orban-Simicska-hdboru 2015. februari eszkaldlodasa
részeként értelmezhetd az, hogy 2015. marcius 15-ével elinditottak
az allami média Ml-es hircsatorndjat. Az M1 kapkodo, nyilvan-
valdan eréltetett tempoju elinditasat az els6 idészakban latvanyos
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hibak kisérték, mikozben az dllami média vezetése a kezdeti baki-
sorozatot ,nagyotmondassal”, tobbmilliés nézettség kommunika-
lasaval probalta elfedni.

Valéjaban azonban az allami hircsatorna beinditdsa a konkuren-
cianak kedvezett, az ATV 2015 marciusaban két nap alatt megel6zte
az M1-et és megkozelitette a Duna TV-t, amit aztan néhdny héna-
pon beliil - s azéta is - maga mogé utasitott. Addig az ATV csak az
éles helyzetekben tudta legyézni az allami médiat, amikor példaul
él6ben kozvetitette a kormanyparti organumok altal szinte elhall-
gatott kormanyellenes civil tiintetéseket.

Az atv.hu indulésa

2008-ban dontott tigy az ATV, hogy az atv.hu domén alatt 6nall tar-
talomgyartasba kezd. Ekkor kérte fel Rozsa Istvan ATV-elnok Szla-
zsanszky Ferencet az atv.hu foszerkesztGjének. A szerkesztGség mére-
te és az ATV-vel fenndllo szimbidzisa megmentette az atv.hu-t attol,
hogy a 2008-as valsag nyoman megsziint portalok sorsara jusson.

A talpon maradas jelent6ségét novelte, hogy 2008 és 2014 ko-
z0tt jelentdsen atalakult az online lappiac. Megsziint a Hirszerzd,
a Zoom és a Stop.hu, az Index szerkesztosége kettészakadt, ennek
nyoman létrejott a 444.hu, mikozben a kormanykozeli tizleti ko-
rok tulajdondba keriilé Origo jelentés atalakulason ment keresztil.
Ebben a helyzetben az atv.hu nemcsak talpon tudott maradni, de a
hazai online lappiac fontos szerepl6jévé valt.

A hazai online hirdetési piacot gyakorlatilag maga ald temette a
2008-as valsdg, igy a 2010-es években az online lapkiadok - egyiitt
és kiilon-kiilon is - elkezdtek gondolkodni azon, hogyan tehetnének
szert mds jovedelmi forrdsra. Am az online tartalmak fizet8ssé tételét
célz6 kisérletek eddig kudarcot vallottak, B tervként jottek ezek he-
lyett az olvasoktol pénzt kérd akcidk a kiillonboz6 portalokon.

A vilsag utani évek elsdsorban azokat az online hiroldalakat
hoztdk nehéz helyzetbe, amelyeknek kiadéi nem rendelkeztek olyan
termékkel, amit pénzért tudtak arulni. Fizetds 1ab és kis létszamu
online szerkesztGség - ez lett a 2008 utani évek online piacan a
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talélés titka. Az atv.hu esetében ez a fizetés lab maga az ATV mint
kabeltelevizio volt, az online szerkeszt6ség hatékony mikodését
pedig részben az tette lehetvé, hogy a munkatarsak jelentés része
szerkesztéként dolgozott a televizio killonb6zé miisoraiban is.

Hirportdl és az ATV online ldba
Az indul6 - és maig valtozatlan - koncepci6 szerint az atv.hu egy-
szerre toltétte be az ATV online promécios feliiletének és egy hir-
portélnak a szerepét. Az atv.hu tartalmait részben az ATV miisorai
(a Hiradé, az Egyenes beszéd, a Start és a Heti Naplo) szallitjak - a
kozéleti miisorok archivumanak jelentés része elérhet6 a porta-
lon -, am az atv.hu kezdettdl 6nallo tartalomgyartasra is torekedett.
Az elmult évtizedben a portal nevéhez fizdik példaul az ELTE
hallgatéi 6nkormanyzata koriili listabotrany kirobbantasa, de els6-
ként hivta fel a figyelmet az atv.hu arra is, mennyire fontos szerepet
jatszik a kés6bb kémkedéssel megvadolt Kovacs Béla a Jobbik és
Oroszorszag kozotti kapcsolatok kiépitésében. A szerkesztGséghez
2014-ben Hazafi Zsolt és Gavra Géabor, 2016 végén Csuhaj Ildiko
csatlakozott, ezzel az atv.hu belpolitikai tartalmai tovabb er6sodtek.
Ahogy a tévének, tgy a hirportalnak is stratégiai célja volt 2015 és
2018 kozott, hogy kimaradjon a magyar kozélet elsd szamu frontvo-
nalava valé Orban-Simicska-haborubdl. Ahogy az ATV elsédleges
célja volt, hogy ne hagyja magat belerangatni egy olyan, személyes
okokra visszavezethet6 konfrontacioba, amelynek céljaihoz semmi
koze nem volt, ugyanigy az atv.hu is arra torekedett ebben az id6-
szakban, hogy hirportal maradjon, és ne politikai klikkek egymds
elleni leszamoldsanak eszkoze. Az ATV-hez hasonloan az atv.hu is
kormanykritikus, az orszdgban tapasztalhaté problémakkal tabuk
nélkiil foglalkozé médium, amely nem vélt sem a korménypartok,
sem az ellenzéki partok eszkozévé, s amely mindegyikiikkel szem-
ben kritikusan latta el feladatait.
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IV.
Mozgalmak és ideolégiak



Politikai mozgalmak

Mikecz DANIEL-SzABO ANDREA

Az Egyesiilt Allamok tarsadalmat nem tulzés konfliktustarsadalom-
nak nevezni, s ez megtermékenyitéen hatott a lehetd legszélesebb
hétterti tarsadalmi, kozéleti, politikai mozgalmak kialakuldsara.
A politikai mozgalmak tobbsége az Amerikai Egyesiilt Allamokban
az 1960-as években er6sodott fel, ennek pedig két ercteljes kovetkez-
ménye mutathato ki. Egyrészt a tirsadalmi mozgalmakkal, tiltakoza-
sokkal foglalkozo tudomanyég ebben az id6szakban alakul ki igazan,
ekkor jelennek meg alapmivei, és kezdik meg tevékenységiiket a tar-
sadalmi mozgalmak vilaghirt kutatdi, igy Doug McAdam, Mayer N.
Zald, illetve Sidney Tarrow és Charles Tilly.

Az USA-ban a tarsadalmi mozgalmak els6sorban kulturalis ala-
pon, értékek mentén, gyakran kisebbségi tarsadalmi rétegek érdeké-
ben szervezédnek. Nem véletlen, hogy a mozgalomkutatas amerikai
modellje elsdsorban a kulturéra, a cselekvés arénajara és a kulturalis
valtozdsra, a mozgalmi erfeszitések kovetkezményeire koncentral
(Williams, 2004).

Ennek eredményeként az Egyesiilt Allamokban a tdrsadalmi
mozgalmak kutatdsanak két iskolaja alakult ki az 1990-es évek ko-
zepére. Az egyik a mozgalomcentrikus megkozelités, amely a bels6
mozgalomkulturat, a normdkat, hiteket, szimbolumokat, a szerve-
zeti identitdsokat, a killonboz6 performativ elemeket veszi gorcsé
ald, amelyek alakitjak a szolidaritast, a mozgalmi motivaciot és a
kollektiv cselekvést. A masik iskola a kulturalis tér részének tekinti
a mozgalmakat, azaz a mozgalmak kialakulasat, ciklikussagat és
sikerességét a kulturalis viszonyok tiikrében elemzi. Ez az irdnyzat
a kulturalis keretfeltétel-rendszerben (cultural opportunity struc-
ture, COS) helyezi el a mozgalmakat, hasonlatosan, ahogy az 4j tar-
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sadalmi mozgalmak esetében az eurdpai iranyzat képviseléi a po-
litikai keretfeltétel-rendszer (political opportunity structure, POS)
esetében tették. Ezeknek az esetében a belsé mozgalomkulturarél
a tarsadalmilag és kulturalisan rendelkezésre allo lehetéségekre,
valamint a cselekvés taktikai repertodrjara helyezédik t a hangsuly
(McAdam-McCarthy-Zald, 1996; Benford-Snow, 2000).

Az 1970-es évek 6ta a politikatudomany és a politikai szocioldgia
a tarsadalmi mozgalmakat és a tiintetéseket mar nem a demok-
ratikus rendszer diszfunkciondlis mutkodéseként kezeli, hanem
az intézményes politikdn tuali, bevett részvételi formaként. A nem
demokratikus politikai rendszerekben az intézményeken kiviili
részvétel igényét nem a képviselettel valo elégedetlenség, a dontés-
hozatalba valé fokozott bevonddas igénye, hanem azok teljes hia-
nya teremti meg. Ennek megfelelden bar a demokratikus politikai
rendszerekben ismert tarsadalmi és politikai mozgalmak, tovabba
az egyes tiltakozasi formdk mar az 1989-1990-es rendszervaltozas
el6tt megjelentek Kozép-Eurdpaban és igy Magyarorszagon, elter-
jedésiikhoz mégiscsak szitkség volt az 1989 és 1992 kozott lezajlo
térségi dtalakuldsokra.

Az alabbiakban réviden bemutatjuk, az amerikai tarsadalmi
mozgalmak hogyan hathattak a magyar mozgalmi fejlédésre, mi-
ként kapott amerikai tdmogatast a magyar civil tarsadalom, milyen
amerikai, Amerika-barat vagy éppen Amerika-ellenes mozgalmak
jelentek meg Magyarorszagon, és végiil a civil mozgositds eszkozta-
ranak milyen amerikai vonasait vették at a késobbi magyar kévetdk.

A magyar civil tdrsadalom és mozgalmak

amerikai tdmogatdsa

A magyar demokratizaloddsi folyamat amerikai tdmogatasa, a ci-
vil szervezetek kapacitdsinak novelése, a képzések szervezése, a
forrasok biztositdsa mar az 1990-es évek elején megjelent. Ezeket
a feladatokat olyan szervezetek lattdk és latjak el, mint a kiilfoldi
segélyezéssel és fejlesztéssel foglalkozd USAID szovetségi hivatal,
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a szintén amerikai allami pénzb6l finanszirozott National Endow-
ment for Democracy, valamint az utébbiak altal is timogatott Na-
tional Democratic Institute és az International Republican Institute
(utobbiak személyi allomdnya a két nagy parthoz kapcsolddik).
Szerepet vallaltak tovabbd a folyamatban olyan maganforrasokkal
biré szervezetek, amilyen a Soros Alapitvany, késébbi nevén a Nyilt
Tarsadalom Intézet.

A kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok egyik gyakorlati és po-
litikaelméleti hozadéka éppen a civil tarsadalom koncepcidjanak
Ujrafelfedezése és tartalmanak tjragondoldsa volt. Sajatos modon a
civil tarsadalom, amely 1989 kvazi ideologidjava valt, nem pusztan
az Egyesiilt Allamokbél kdzvetleniil Kelet-Eurépaba importalt cse-
lekvési és értelmezési keret volt, hanem egyenesen a térségiinkben
kapott 0j értelmet. A civil tarsadalom j, normativ tartalmanak
kialakulasaban a legnagyobb szerepet az 1956-0s magyar felkelés,
majd az 1968-as csehszlovak ,,pragai tavasz” kudarcanak tapaszta-
latait is lesztir lengyel ellenzéki gyakorlat és stratégia adta. Adam
Michnik 4j evolucionizmusnak nevezte azt az ellenzéki stratégiat,
miszerint a kommunista rendszer belillr6l el6idézett reformja
- vagy ahogyan azt a katolikus értelmiségiek gondoltdk, a relativ
autonomia elnyerése - nem lehet a békés véltozas eszkoze. Michnik
szerint mindkét elképzelés azzal szamolt, hogy a partelitbdl érkezik
majd a rendszert 4talakito valtozas. Ezzel szemben az 6] evolucio-
nizmus a hivatalos kommunista rendszerrel pirhuzamosan kivanta
a szabad, fiiggetlen tarsadalmi érintkezés tereit létrehozni, elsdsor-
ban a munkdssag segitségével (Michnik, 1985: 148.).

Az allampolgérok onszervezddésének és a politika ellendrzésé-
nek gondolata Magyarorszagon is megjelent: Konrad Gyorgy a po-
litika felett 4llo, azt ellendrizni képes antipolitika egyik forrasat a
masodik gazdasag nszervezddo vallalkozdiban vélte felfedezni. Az
amerikai tudomanyos leirdsban az ilyen, a kommunista hivatalos-
saggal szemben alulrdl kiépitett parhuzamos strukturak rendszeré-
bél alakult ki az allammal és a piaccal szemben is az autondomidjat
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meg06rzd, onszervezddo civil tarsadalom modellje (Arato, 1997, 31).
Az 6nszervez8dés mellett a helsinki folyamat kovetkezményeként
az emberi jogokra vald hivatkozas lett a kelet-eurdpai disszidensek
egyik stratégidja. Ez tapasztalhato a cseh Charta 77 mozgalom és
a lengyel KOR jogvédd csoport esetében egyarant (Thomas, 1999:
232.).

Az erds, 6nszervezddo civil tarsadalom mint a demokracia felté-
tele a rendszervaltas utani iddszak toposza lett. Ennek egyik elmé-
leti alapja Alexis de Tocqueville az amerikai demokraciarél adott
19. szazadi leirasa. Tocqueville a civil és politikai egyesiilésekre a
demokrécia laboratériumaiként tekintett, és amerikai tapasztalatai
alapjan kiemelte az egyesiiletekben torténd politikai szocializacio,
azaz a nem formalis demokratikus allampolgari nevelés jelen-
tOségét.

Az elméletet a gyakorlat is kovette az emlitett amerikai donor
szervezetek demokratizalodast segité hazai tevékenysége altal. 1991
és 1998 kozott a USAID keretében az amerikai kormanyzat 240 mil-
1i6 dollar kozvetlen tdmogatast nyujtott Magyarorszagnak, tobbek
kozott az aktiv civil tarsadalom és az atlathaté demokratikus in-
tézmények megteremtésére (USA nagykovetsége Magyarorszagon,
é. n.).

Amerikdbdl |t mozgalmak

A globalizdcidkritikus és az Occupy Wall Street mozgalom

A hideghaboru végével kialakulé neoliberalis dominanciat a nem-
zetkozi globalizacidkritikus mozgalom kérddjelezte meg elséként
az 1990-es évek kozepétol. Az igazsigosabb globalis elosztast ko-
vetelé csoportok, helyi mozgalmak halézata volt, amely 6nértelme-
zése szerint Osszefogta az északi gazdag és a déli szegény orszagok
neoliberalizmust kritizalé aktivistait. A globalizaciokritikus moz-
galom megjelenése az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyez-
mény (NAFTA) elleni tiltakozadsokhoz kothetd, majd ezt kovetGen
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az ugynevezett sweatshopok elleni fellépésben mutatkozott meg az
észak- és dél-amerikai mozgalmi egytittmiikodés.

A globalizacidkritikus mozgalom a nagykozonség szamara a Ke-
reskedelmi Vilagszervezet (WTO) 1999-es seattle-i csticsara iddzi-
tett tiintetés sordn valt ismertté (Mikecz, 2018: 26.). A seattle-i csata
néven elhiresiilt tiintetéssorozat sikeres volt, amennyiben sikeriilt
megszakitania WTO tandcskozdsait. A késébbi években is rendsze-
resen ellencsticsokat, tiintetéseket szervezett a mozgalom a Vilag-
bank, az IMF, a WTO ¢és a G8, majd G7 tanacskozasainak idejére
és helyszinére. Az igazsagosabb, a multinacionalis vallalati igények
helyett a dolgozok, Gslakosok, kozosségek érdekeit szem el6tt tartd
globalis egytittmiikodés és kormanyzas lehetdségeit a globalis, re-
gionalis és helyi szocidlis forumokon vitattdk meg a mozgalmarok.

A globalizaciokritikus mozgalom rendelkezett amerikai gyoke-
rekkel, azonban jellegébél adéddoan nem Kkorlitozddott egyetlen
foldrészre, mozgalmak, tiintetések szervezddtek Azsidban és Euré-
paban is. Magyarorszagon a 2000-es évek elején jelent meg (Mikecz,
2018: 95.). Ekkor alakult tobb olyan szervezet, amelyek a nemzetkozi
globalizaciokritikus hélozat magyar ledgazasai voltak (Attac, Huma-
nista Mozgalom), de mas, hazai alapitasu szervezetek is a mozgalom
értelmezési kereteit és érvrendszerét hasznaltak (Védegylet, Zold
Fiatalok).

Ennek az értelmezési keretnek lényeges eleme volt az amerikai
neokonzervativ kormdnyzati ideoldgia, az iraki habord, a jelentds
amerikai befolyas mellett miikod6 neoliberalis gazdasagpolitikai
rezsimek, igy az emlitett WTO, IMF és Vilagbank kritikaja. Ezért
valt az iraki hibort meginditasa elleni globalis tiltakozasi kampany
2003. februdr 15-én (majd George W. Bush amerikai elnok 2006-os

* A sweatshopokban a fejléd6 orszagok gyakran kiskort munkasai rendkiviil
rossz munkakoriilmények kozott igen alacsony munkabérért dllitanak elé
elsésorban ruhazati termékeket, amelyeket a gyarto vagy megrendeld cég a
nyugati piacokon igen nagy haszonnal értékesit.
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budapesti latogatasa) a magyar globlizaciokritikusok szdmara is ki-
emelt jelentSségili eseménnyé (Mikecz, 2018: 97.).

A haboruellenesség mellett a hazai mozgalom kiemelt témaja volt
a kérnyezetvédelem, elsésorban a helyi jelent6ségti tigyek kapcsan.
A két téma pedig 6sszekapcsolddott a magyar globalizaciokritikus
mozgalom sikereként értelmezheté Zeng6-tigyben a 2000-es évek
kozepén. A Mecsek egyik csticsara tervezett NATO-lokator meg-
épitése ellen kornyezetvédelmi és pacifista érvekkel is tiltakoztak
aktivistak, s kitartasuk eredményeképpen meghitsult a beruhazas.
A tiintetéseken kiviil a magyar globalizaciokritikusok is szerveztek
a szocialis forumokhoz hasonld kozéleti, szakmai rendezvényeket,
mint amilyen az Okofeszt és a Globfeszt rendezvény volt 2005-ben
és 2007-ben.

A 2008-as pénziigyi valsag forduldpontot jelentett a baloldali, ka-
pitalizmuskritikus mozgalmisagban. A gazdag és szegény orszdgok
dolgozoi, helyi kozosségei kozotti szolidaritast hirdeté globaliza-
ciokritikus mozgalom helyébe 1ép6 Gj kezdeményezések az orsza-
gokon beliili egyenl6tlenségek és a megszoritasok ellen tiltakoztak.
Az Egyesiilt Allamokban a multinacionalis cégek reklamijait kri-
tikusan, humorosan ujraértelmez6, eredetileg kanadai Adbusters
csoport felhivasara foglaltak el aktivistak a Wall Street kozelében
1év6 Zuccotti parkot, amivel kezdetét vette az Occupy Wall Street
(OWS) mozgalom.

Amerikai mintdra Nyugat-Eurdpaban és Magyarorszagon is
megjelentek Occupy-csoportok. Az amerikai OWS, valamint a meg-
szoritasok ellen és a demokratikus részvétel mellett tiintet6 spanyol
Indignados (Felhaborodottak) mozgalom altal inspiralt Occupy
Budapest és a Valodi Demokraciat Most! csoportok 2011 oktobe-
rében a fovarosi Bank Centernél tiintetettek a kapitalizmus és az
elégtelen demokratikus részvétel ellen. Mig a magyar globalizacié-
kritikus mozgalom, a hozza kapcsol6dé Lehet Mas a Vilag! hélozat
intézményesedési folyamatanak végallomasa a Lehet Mds a Politika
nevi part megalapitdsa volt, a magyar Occupy mozgalomnak nem
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volt ilyen kozvetlen partpolitikai hatdsa. A gazdasagi valsagra els-
sorban valasztoi, és nem mozgalmi reakciok sziilettek. Ez utobbiak
esetében pedig a radikalis, nemzeti jobboldali és nem az tjbaloldali
keretezés volt a jellemz6.*

Hallgatéi mozgalmak

Az 1980-as évek magyar hallgatéi mar jorészt ugyanugy oltozkod-
tek, hasonlo zenéket hallgattak, hasonld filmeket néztek, mint ame-
rikai kortarsaik. Ugyanaz az 1968 6ta formal6dé ,urbanus lazasag”
jellemezte tehat a két, fizikailag igen tavol 1év6 réteget: oversize
kabétok, laza farmer, hosszt haj némi dauerral. Ebbe a laza, latszo-
lag nemtor6dom ifjusagi életérzésbe béven belefért olyan vj intéz-
mények kitalalasa és megvaldsitasa, amilyenek a szakkollégiumok
voltak (els6ként a Rajk Laszlo Szakkollégium, majd a Bibo Istvan
Szakkollégium, késobb szamos masik). A vildg-, de legalabbis rend-
szervaltas gondolata, ennek részeként a hallgatéi 6nkormanyzati
mozgalom szarnyprobalgatasai az allamparti KISZ-szel szemben
(Orszégos Felsdoktatasi Erdekvédelmi Szovetség - OFESZ), vagy
éppen egy generdcios alapu ifjisagi part megszervezése (Fiatal De-
mokratak Szovetsége — Fidesz) ugyancsak ebbdl a hallgatéi-ifjusagi
kozegb6l eredtek.

Az 1989-1990-es rendszervaltozast kovetoen a magyar hallgatoi
mozgalom intézményesiilése leginkabb kontinentalis, azon belil is
német mintakat kovetett (Kucsera, 2010), de a hallgatéi megmoz-
duldsok majd mindegyike magan viselte az aktualis, elsésorban
Amerikabdl eredd tiltakozdsi ,divattrendeket”. Az elmult harminc
évben megszervezett hallgatéi tiintetések, demonstraciok alapve-
toen két f6 okbol szervezddtek: valamilyen anyagi okbdl, legyen az
tandij, menzadij, birmilyen fizetendd tétel, illetve az egyetemi auto-
nomiat sziikité intézkedések ellen, beleértve a belépési lehetdségek
sziikitését, a keretszamok csonkitasat.

* Ezek kozé tartoznak a devizahitel-kdrosultak szervezetei, mint a Koppany
Csoport vagy A Haza Nem Eladé Mozgalom.
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A tuntetések koreografigja, dramaturgidja, a hallgatok magatar-
tasa (lepedSkre felirt frappans feliratok, vicces, ginyos transzpa-
rensek, provokativ rigmusok, kisérdé rockzene, iil6tintetés, igy a
maig emlegetett 1995. marciusi, Kossuth térre dsszpontosult nagy
diaktiintetés) barmely hasonlo idGszakban szervezett amerikai
hallgatéi tiintetésnek megfelelt volna. Ezek ugyanis - az amerikai
mozgalomkutatds fogalmi apparatusaval élve - els6sorban szim-
bolikus, expressziv cselekvések voltak, amelyek az elérend6 anyagi
vagy oktataspolitikai cél mellett kulturalis eseményként is értel-
mezhetd, kozosségépitd aktivitasi formak voltak. Az 1990-es évek
nagy hallgatéi demonstraciéi, megmozdulasai véleményiink szerint
felfoghatok ugy is, mint a mostanaban divatos ugynevezett bulitiin-
tetések (Mikecz, 2015) hazai eldzményei.

A hivatalos, intézményesiilt hallgatéi mozgalommal szemben a
2010-es évek elejéig nem érkezett érdemi, alternativ kihivo. 2011-
ben alakult 4jj4 és fogalmazta meg énmagat a Hallgatéi Onkor-
manyzatok Orszagos Konferencidjival (HOOK) szemben a Hall-
gat6i Halozat (HaHa), amely a magyar hallgatoi onszervezddések
és az amerikai tarsadalmi mozgalmak kozotti kozvetlen kapcso-
latot tanusitja. A HaHa-vezet6kkel készitett interjik azt mutatjak
(Szab6-Oross, 2017), hogy a szervezet sziik magja — az interneten
keresztiil - ismerte a 2011-2013 kozo6tt Eurdpa tobb helyén felbuk-
kano didkmozgalmak céljait, modszereit, tisztaban volt az USA-bdl
abban az id6ben kiindulé Occupy Wall Street Mozgalom szervezo-
dési mechanizmusaival (Gerd, 2013). Tébbek kozott erre utal, hogy
forumaikon az tigyeket a jelenlévok bevonasaval, az Occupy-moz-
galom altal hasznalt kézjelek segitségével vitattak meg, és igy hoz-
tak kozvetlen dontéseket a ,,Semmit rolunk nélkiliink!” elv jegyé-
ben (Mikecz, 2013: 110,; Susanszky-Gerd, 2014).

A hallgatdi tiltakozasok egyik cstiicspontja az ELTE Bolcsészet-
tudomanyi Kara egyik el6addjanak elfoglalasa és egy szabadegye-
tem megszervezése volt (Mikecz, 2013). Az egyetemfoglalds mint
tiltakozasi forma a ’68-as didklazaddsok soran jelent meg elészor
az Bgyesiilt Allamokban, és terjedt el Eurépaban. Olyan szimboli-
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kus akciordl beszéliink, amely egyrészt megzavarja az intézmény
mikodésének normalis rendjét, ezzel formalja a politikai és koz-
életi napirendet, masrészt a fiatalok jelzik, hogy elszantak, val-
laljak a jogellenes cselekménybdl adédo retorziokat, a kozvetlen,
horizontalis dontéshozatali formak alkalmazasin keresztiil pedig
demonstraljak az altaluk idealisnak vélt politikai strukturakat, el-
jarasokat. A hallgatéi megmozdulasok, amelyekbe végiil a HOOK
is bekapcsolodott, jelentds eredményeket értek el, de a kormany
autondmiaellenes felsGoktatasi politikdjanak gyokeres dtalakitasara
nem voltak képesek.

A hallgatoi tiintetések sajatos, kifejezetten az USA-hoz kothetd
mellékszalat az igynevezett CEU-tiintetések jelentették 2017 és 2018
folyaman. Az tigy el6zménye, hogy a kormanytbbség siirgdsségi el-
jaras soran elfogadta Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes egyéni
képviseldi inditvanyként benyujtott modositdsat a nemzeti felsdok-
tatasrol szolo torvényhez, amely tobbek kozott eldirta, hogy a Ma-
gyarorszagon miikodé nemzetkozi egyetemeknek a donor orszagban
is akkreditalt képzést kell folytatniuk, tovabba a donor orszag és Ma-
gyarorszag kormanyai kozott allamkozi szerzédésben kell rogziteni
a mukodés hatterét. A feltételek megvaldsitasara a szokasos oktatasi
periddusokhoz képest (ami altaldban egy teljes szemeszter) rendki-
viil sztik hatdrid6t hagyott: a 2017. szeptember 1-jén magyarorszagi
mikodési engedéllyel rendelkezd kiilfoldi felsdoktatdsi intézmény-
nek mar 2018. februdr 15-ig, tehat alig fél év alatt kellett az Gj elo-
irast teljesiteni. Az intézkedés szerint azon intézmények miikodési
engedélyét, amelyek nem feleltek meg a kritériumoknak, az Oktatasi
Hivatal visszavonta, és megtiltotta, hogy 2018. szeptember 1-jét ko-
vet6en képzést folytasson.

A torvény rapid elfogadasa és killonosen annak tartalma kife-
jezetten a magyar-amerikai multimillidardos, Soros Gyorgy dltal
alapitott, magyar és amerikai diplomat egyarant kiallité Central
European University (Kozép-eurdpai Egyetem, CEU) ellen iranyult.
A CEU melletti els tiintetés (Stand With CEU!) 2017. aprilis 2-én
zajlott Budapesten, a Kossuth téren, majd egy héttel késdbb egy vo-
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nulasos (Varkert Bazdr-Lénchid-Kossuth tér Gtvonalon) demonst-
raciora keriilt sor, amelyen szokatlanul sokan, akar tobb tizezren
is részt vehettek nemcsak Budapesten, hanem parhuzamosan tobb
eurdpai nagyvarosban. A CEU-tiintetések - 6sszekapcsolddva a ci-
vil szervezetek miikodését korlatozé torvények elleni megmozduld-
sokkal - ugynevezett bulitiintetési hullimma formélédtak. A t6bb-
nyire fiatalokbdl all6 csoportok tjszerti médon kezdték el hasznalni
Budapest utcdit; elfoglaltak példaul a nagy forgalmu Oktogont, és
egyfajta karnevali vagy fesztivilhangulatot teremtettek, zenével,
tanccal, piknikezéssel (Mikecz-Oross, 2018).

A tobbnyire civil szervezetek, ad hoc tarsadalmi mozgalmak al-
tal szervezett protesztivalokon vagy bulitiintetéseken a latvanyos,
performativ elemeken van a hangsily, mikozben a koz- és a privat-
szféra hatdrai elmosddnak (Mikecz, 2015). A CEU-tiintetések nem-
csak tematikdjukban kotddnek ersen az USA-hoz, hanem maga a
protesztival tipus kapcsan is. Ennek kialakulasa ugyanis elvalaszt-
hatatlan attél az alternativ életformatdl, valamint a civil tarsadalom
ujjasziiletésétdl, amely 1968 kortil és az azt kovet években az Egye-
siilt Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban alakult ki (Mikecz-
Bocskei, 217).*

Az atmeneti térfoglalas ellenére e mozgalmak eredményessége
korlatozott volt: 2019 8szén a Central European University nemzet-
kozi képzéseinek egy része Bécsben kezdi meg az akadémiai évet, az
Egyesiilt Allamok és Magyarorszdg nem kototte meg a megkivant
egyezményt, a hazai Oktatasi Hivatal pedig meg sem vizsgalta a
CEU altal benyujtott igazolasokat.

Melegbiiszkeség

A leszbikus, meleg, biszexudlis és transznem (LMBT) emberek jo-
gaiért, elismeréséért kiizdd melegbiiszkeség mozgalma szintén ameri-
kai gyokerekkel rendelkezik. A melegbiiszkeség vagy meleg felszaba-

* A kozterek kozosségi visszafoglaldsat célul tizé Reclaim The Streets (RTS)
mozgalom az 1990-es években jott létre a talzott motorizacio ellen.
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ditas (gay liberation) mozgalmanak el6zménye a Stonewall-lazadas.
A Stonewall egy melegbar volt New York bohém Greenwich Village
negyedében, ahol 1969-ben egy razzia soran dsszettizésekre keriilt sor
az eljar6 rendorok és a bar vendégei kozott. Egy évvel késébb keriilt
sor a Christopher Street Liberation Day felvonuldsra New Yorkban,
Los Angelesben, Chicagéban és San Franciscéban (Nagy, 2013: 22.).
A Stonewall-lazadas utan Amerika-szerte, majd Kanadaban és
az Egyesillt Kirdlysagban megalakulé Gay Liberation Front (Me-
leg Felszabaditasi Front) csoportok a korabbi konzervativ homofil
csoportokhoz képest radikalisabbak voltak, onértelmezésiik szerint
kapcsolddtak az 1960-as évek tobbi jbaloldali, antikapitalista moz-
galmahoz. A melegbiiszkeség-mozgalomnak hangsulyos kovetelése
a csoport identitasanak kiilsé elismerése, amely az identitaspoliti-
kai mozgalmak jellemzéje.* A melegmozgalom ugyanakkor nem
tekinthetd teljes mértékben posztmateridlis koveteléseket meg-
fogalmazo 4j tarsadalmi mozgalomnak. Bar gazdasagi kovetelé-
seket nem fogalmaztak meg, olyanokat azonban igen, amelyek az
LMBT-embereket diszkriminald joganyagra vonatkoznak.
Magyarorszagon 1961-ben torolték el az azonos nemf parkapcso-
lat biintethetségét, a melegjogi szervezetek megalakuldsara, a me-
legbiiszkeség mozgalmanak megjelenésére azonban csak az 1980-as
évek végén és a rendszervaltds utan keriilhetett sor. 1988-ban en-
gedélyezték a Homérosz Egyesiilet megalakulasat, majd 1991-ben
jon létre a Lambda Budapest (Meleg) Barati Tarsasag, 1994-ben a
Szivarvany Tarsulds a Melegek Jogaiért. Ez utébbinak a bejegyzé-
sét a birdsag megtagadta arra hivatkozva, hogy az alapszabaly nem
koti ki, hogy csak nagykoruak lehetnek a tagjai, igy lehetévé valik a
természet elleni fajtalansag blincselekmény elkovetése. A bejegyzés
birésagi elutasitdsa miatt tobb ismert kozéleti személyiség is tiltako-
zott, a Szivarvany-tigy lett az els6 melegjogi tiltakozo akcié (Nagy,
2019). A magyar melegmozgalom mar 1992-ben meg kivanta tar-

* Az identitdspolitika témakorét részletesen targyalja e kotetben Kovats Eszter
tanulmanya.
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tani az els6 koztéri felvonulasat, azonban a kevés érdekl6dé miatt
végiil a Harmashatar-hegyen kerilt sor Pink Piknik kozosségi ren-
dezvényre. Az AIDS vilagnapja alkalmabol 1993-ban faklyas felvo-
nulast szerveztek meleg aktivistak egy filmfesztivalhoz kapcsolodo
programként, majd 1997-ben kerilt sor az elsé melegfelvonulasra
600 £6 részételével a Duna-korzon (Lux, 2008: 128.).

A 2000-es évek kozepétél a radikalis jobboldali mozgésitasi kon-
junkturaval parhuzamosan tobb atrocitas, erdszakos timadas érte
a felvonulokat. 2009-ben a rendezvényt mar Budapest Pride néven
rendezték meg, a résztvevoket vidediizenetben Whoopi Goldberg
koszontotte. Ebben az évben és késébb is felléptek erdszakos el-
lentiintetSk a felvonulds és a kapcsolodd rendezvények helyszinén,
tovabba 2011-ben és 2012-ben a renddrség a kozlekedés aranyta-
lan akadélyoztatdsara hivatkozva nem engedélyezte az eseményt,
ezeket a hatdrozatokat azonban a birdsig megsemmisitette (Toth,
2013:98.). A 2010-es évektdl kezdve azonban a Budapest Pride része
a févarosi urbanus kultiranak, életmédnak, bevett kikapcsoloda-
si esemény, amely kiilfoldi nagykovetségek, multinaciondlis cégek
tdmogatasat élvezi, tehat a mozgalom és a felvonulas az elismerés
tekintetében jelentds sikereket ért el.

Netadés mozgalom

A nagyszabasu CEU-tiintetéseket megel6z6en a Milla (Egymillidan
a magyar sajtészabadsagért) megmozduldsai,” de mindenekel6tt az
ugynevezett netadds tiintetés keriilt be a nyilvinossagba mint a leg-
nagyobb, legtobb embert mobilizalé févarosi akcid az Orban-kor-
many ellen. Két héttel a nagyaranyu Fidesz-gyézelmet hozo 2014-es
onkormanyzati valasztast koveten a gazdasagi miniszter bejelen-
tette, 2015-t6] adot kivannak kivetni az internetes forgalom utan.
Ot nappal késébb t5bb ezer ember vonult Budapest utcéin a Jozsef
nador tértdl és a Lendvay utcai Fidesz-székhazig, ahol a magyar

* Akik egyébként maguknak is tettek utaldsokat az amerikai Occupy Mozga-
lomra (Gagyi, 2011: 114.).
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tiintetési kulturdban szokatlan erdszakos székhazfoglalasi kisérlet
tortént. Mégsem ezzel a képpel azonositjdk a netadods tiintetéseket,
hanem a tiintetési hullam mdsodik nagy eseményén, 2014. oktober
26-4n az Erzsébet hidon készitett ikonikus fotoval, amikor a hid
teljes hosszdban sok tizezer tiltakozo egyszerre tartotta fel mobil-
telefonjat.

A netadds megmozduldsok a politikai tematikan tul azért is ma-
radtak meg a hétkoznapi kozgondolkoddsban, mert egyrészt az itt-
hon megszokott politikai tiltakozasi kulturat meghaladé aranyban
jelentek meg a résztvevok kozott fiatalok, masrészt a demonstraciok
illeszkedtek az Gigynevezett szines forradalmak hulldmaéba, igy ko-
moly nemzetkozi figyelmet kaptak (Mikecz-Szabd, 2015). A net-
ado elleni konkrét fellépés mogott valdjaban kormanyellenes és az
Eurdpai Uni6 melletti tiintetések zajlottak. A tiintetk az Eurdpai
Uni6 kék zaszlajat éppugy lobogtattak, mint ahogy ,,Eurdpa! Eurd-
pal” jelszavakat is skandaltak, mikozben élesen biraltdk az illibera-
lis, oroszbarat Orban-kormanyt.

A ttintetési hullamban fontos szervezd szerepet jatszo civil szer-
vezetek és aktivistdk nem kezd$ demonstracioszervezdk voltak,
hanem komoly tapasztalatot szereztek mar a HaHa megmozdula-
saiban (Gerd, 2013). Ezeknek az aktoroknak - egyéb tevékenységeik
kapcsan - jelent6s tamogatdja volt a Norvég Alap éppugy, mint a
Nyilt Tarsadalom Alapitvany. Volt tehdt szervezési tuddsuk, isme-
retiik, kapcsolathaléjuk, amit képesek voltak - barmely hasonld
nemzetkozi tiltakozashoz hasonldan - mozgatni, mobilizalni.

A netadds tiintetések érdemi eredményt értek el, hiszen a kor-
many hivatalosan be sem terjesztette a gazdasagi miniszter tervét az
Orszaggytilésnek, és a Fidesz 2014. november és december folyaman
mintegy 10 szazalékpontnyi partpreferencia-csokkenést szenvedett el.

Alt-right, 1j jobboldal

Donald Trump megvalasztasa utan keriilt a figyelem kozéppontja-
ba az alternative right (alternativ jobb), roviden alt-rightnak neve-
zett, ideologiailag heterogén, online szubkulturakhoz kapcsolodo
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amerikai jobboldali mozgalom.” Az alt-right gyckerei az amerikai
paleokonzervativ jobboldali iranyzatra nyulnak vissza (amely az
1980-as évektdl egyre nagyobb befolydssal bird neokonzervativok-
kal szemben hatdrozta meg dnmagat), de el6zményének tekinthetd
az 1960-as évek végén megjelend francia intellektudlis iranyzat, a
Nouvelle Droit (3j jobboldal) is.

Ahogyan az a radikilis jobboldali mozgalmakra jellemz, az alt-
right is tarka képet mutat ideoldgiai tekintetben, tobb dramlata is
megkiilonboztethetd az Egyesiilt Allamokban. Ezek kozé tartozik
a fehér nacionalizmus, az egyszerre erés tagallamot és gyenge sz6-
vetségi allamot propagdld jobboldali anarchizmus, az antifeminiz-
mus, a felvilagosodasellenesség (Lyons, 2017: 5-12.). A mozgalom
az interneten szervez$dik, tizeneteit mémeken keresztiil juttatja
célba, s kapcsolodik az olyan, felhasznalok altal el6allitott tartalmat
megoszt6 oldalakhoz, mint a 4chan, az 8chan (melyet tobb, a f6-
rummal Osszefiiggésbe hozhat6 2019-es rasszista terrorcselekmény
utdn internetszolgaltatoik felfiiggesztettek — a szerk.) és a Reddit.
Tovabbi ismérve az internetes kommunikdciora gyakran jellemz6
trollkodas (Heikkild, 2017), ami kiilondsen szembe6tld a politikai-
lag korrekt beszédmod (PC) kritikdja kapcsan.

Magyarorszagon az alt-right moderdltabb véltozatinak, az alt-
lightnak a hatdsa érzékelhetd. A jobboldali internetes médiaban (888.
hu, Pesti Sricok) gyakoriak az alt-right mozgalomra val6 hivatko-
zasok, és a PC birdlata — az amerikai mozgalomhoz hasonléan - a
szolasszabadsagra valo hivatkozdssal. Az alt-right, alt-light ismert
tengerentdli véleményformaloi koziil a Breitbart internetes ujsag
tarsalapitoja és egykori igazgatdja, Donald Trump korabbi tandcs-
addja, Stephen Bannon a Kozép- és Kelet-eurdpai Torténelem és Tar-
sadalom Kutatasaért Kozalapitvany rendezvényén vett részt Buda-
pesten, mig Milo Yiannopoulos kdzéleti személyiség, Gjsagiré a XXI.
Szazad Intézet szervezésében jart Magyarorszagon 2018-ban.

* Az alt-rightrdl e kotetben killén tanulmdényt jegyez B. Simon Krisztidn, a
konzervativ ellenkulturarol Lakatos Julia irt.
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A #MeToo mozgalom

Ha van olyan Magyarorszdgon is megjelend tarsadalmi mozgalom,
amely kétséget kizarolag amerikai eredetti, az a #MeToo. E sorok
irasakor az egész mozgalom minddssze kétéves: 2017 oktoberében
indult egy New York Timesban megjelent cikk kapcsan. A cikkben
Jodi Kantor és Megan Twohey szinészndk azt allitjak, hogy Harvey
Weinstein nagy hatalmu hollywoodi producer palyafutasa soran
gyakran visszaélt a hatalmaval, és tobb A kategorids és kevéssé is-
mert szinésznével szemben kovetett el szexudlis er6szakot. A cikk
6ridsi, méig haté botrényt okozott nemcsak az Egyesiilt Allamok-
ban, hanem szerte a vilagon, mert egyre tobb n6 - nem csak szi-
nésznok - allt ki a nyilvanossag elé azzal, hogy a munkahelyiikon
zaklattak 6ket munkatarsaik, fénokeik.

A hirek 24 6ra alatt bejartdk a vilag nyugati felét, a CNN szami-
tsai szerint csak ebben a 24 érdban 4,7 millié ember hasznalta a
MeToo (én is) hashtaget (#) sajat online kozosségi oldalan.” Két év
alatt ugyanakkor a zaklatasok f6 gyanusitottja, Harvey Weinstein
tigye nem keriilt a birésagra, mig a masik hirbe hozott nemzetko-
zi sztar, Kevin Spacey elleni gyanusitisok szama felére csokkent
a kezdetinek (és a teljes per sorsa kétségessé vilt az egyik f6 vadlo
haldla utan - a szerk.). Ugyanakkor egy amerikai egyetemistak és
foiskolasok korében készitett 2018-as adatfelvétel szerint a hallga-
tok 62 szazaléka szorosan koveti a #MeToo-kampanyt és a szexudlis
zaklatasokrol sz616 hireket.** Tizbdl hét fiatal Gigy gondolja, hogy a
témdra vetiilé nagyobb figyelem a munkahelyeken és az egyeteme-
ken is hossz tavi valtozasokat eredményez.

Magyarorszagon viszont kevés kézzelfoghaté eredménye van a
#Metoo-kampanynak. Kétségtelen, hogy a nék elleni zaklatas kér-
désével tobbet foglalkozott 2017 6szét kovetGen elsGsorban a libera-
lis sajtd. Két konkrét iigyre deriilt napfény, ezek azonban viszonylag
hamar lekeriiltek a napirendrél. Az tigy kirobbanasat kovetéen egy

* Mivan a #metoo mogott? Index, 2017. oktéber 27.
** 2018 Survey of America’s College Students. 2018. majus.
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évvel, az IDEA Intézet készitett kozvélemény-kutatast a Magyar
Szakszervezeti Szovetség ndtagozatanak megbizasabol a munka-
helyeken tapasztalhato, nékkel szembeni erdszakrol és zaklatdsrol,
valamint a #MeToo mozgalom elterjedésérél.” Eredményeik szerint
a valaszadok 76 szazaléka ismerte a magyar #MeToo-ligyet kirob-
bant6 Sarosdi Lilla-Marton Laszlo-tigyet.

Kétséges ugyanakkor, hogy mindez mennyit segitett a munka-
vallal6 n6k mindennapjain. A #MeToo mozgalom hatasa annyiban
mégis tetten érhetd, hogy a valaszadok 53 szazaléka gy véli, tobb
nére lenne szitkség a kozéletben, és csak 26 szazalék ellenezte ezt.
Taldn nem fiiggetlen a #MeToo mozgalomtdl, hogy a 2019-es EP-va-
lasztason a Demokratikus Koalicié egy n6i politikusat, Dobrev Kla-
rat tette meg listavezet6jének, és a kampany eredményeként a DK
négy mandatumot tudott szerezni. A #MeToo mozgalom témank
szempontjabol legfontosabb jellegzetessége mégis az, hogy egy ti-
pikusan kulturdlis alapon szervezdd6 amerikai igybél a web 2.0
kozvetitésével hogyan lesz globélis tigy, és mindez hogyan csapodik
le Magyarorszagon.

Mozgésitas amerikai médra

A tarsadalmi mozgalmak esetében nem csupan konkrét mozgal-
mak, tigyek, kovetelések terjednek globalisan, hanem a tartalmon
tul a tiintetési és mozgositasi formdk is. A fent felsorolt mozgalmak
esetében is tobb olyan részvételi megoldast ismertettiink, amelynek
amerikai gyokere van, vagy az Egyesiilt Allamokban forrt ki, vélt
ismertté. Ezek koziil a legfontosabb a kozosségi médian keresztiil
torténé mozgosits. A masodik Orban-kormany elleni tiintetések
esetében keriilt el6térbe a Facebook mint a demonstracio helyszine,
id6pontja meghirdetésének elsédleges feliilete. Az amerikai kozos-
ségi oldal ilyen esetekben képes pétolni a formalis szervezetet: egy
Facebook-oldal vagy -csoport is lehet 6nallé mozgalmi cselekvd. Ez

* Lesuijto jelentés: a n6k elleni erészak a mindennapok része szimos magyar
munkahelyen. 24.hu, 2018. november 21.
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ugyanakkor felértékeli az oldalakat kezeld adminisztratorok szere-
pét a hivatalos szervezeti poziciok karara.

Az elsé ilyen online mozgalom a sajtészabadsag mellett 2011-
t6l tiinteté Milla volt, amely eredetileg Facebook-oldalként indult.
Eldsegitette a Facebook hazai mozgalmi hasznalatit, hogy az arab
tavasz sordn az a kép alakult ki a legnagyobb kozosségi oldalrol,
hogy a demokréciat segit, alternativ médium. Bar a kozosségi mé-
dia segiti a gyors és eredményes szervezést, hozzdjarul az indivi-
dualizalodas altalanos tendencidjahoz, azaz nem alakulnak ki erds
elkételezddések, a mozgdsitas pedig inkabb a konnyedebb, az alta-
lanos érintettséget feltételezé tigyek mentén lehetséges (Bennett,
2012: 20.).

A 2010-es évek tovabbi formai ujitasa a tiltakozétaborok elterje-
dése. Adott koz- vagy maganteriilet elfoglalisa mar korabban is gya-
korlat volt, mint Magyarorszigon a 2000-es évek kozepén a Zengd
csucsan a globalizdcidkritikus kornyezetvéd6k vagy 2006 6szén a
Kossuth téren tiintet6 radikélis jobboldaliak tiltakozétdborai. A ko-
z0sségi média segitségével azonban a tiltakozétibornak létrejott egy
virtudlis megfelel6je, aminek révén ,bejarhatd” a tabor, atélhetd az
élmény, és konnyebb a bekapcsolddas a tdbor mindennapjaiba (Leis-
tert, 2013).

Az altalunk is tobbszor idézett amerikai Occupy Wall Street
mozgalom népszertisitette a kozteriilet elfoglalasat mint tiltakozasi
format, noha magat az OWS-t is az arab tavasz és a spanyol Indigna-
dos mozgalom inspiralta. Ahogy jeleztiik, Magyarorszagon az Oc-
cupy mozgalom megjelenésével parhuzamosan és a 2012-2013-as
hallgatéi megmozdulasok id3szakaban kertilt sor teriiletfoglalasra.
Szintén az OWS hatdasara alkalmaztdk a hallgatéi mozgalom tagjai
a horizontdlis dontéshozatal egyes formait (Maeckelbergh, 2012).
Ezek kozé tartoznak a kézjelek, melyek nagy csoportban is lehet6vé
teszik a részvételi dontéshozatalt.

A 2010-ben, majd erételjesebben 2014-ben, a netadds tiintetés
utan megerdsodo civil tarsadalom értelmezési kerete szerint a moz-
galmi, civil szerepl6k képesek megujitani az ellenzéki politizalast.
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Ennek az értelmezésnek egyik hivatkozasi pontja volt a polgari
engedetlenség mint a tiltakozé cselekvést legitimdld ideoldgia.
A polgari engedetlenség elsé megfogalmazéja az amerikai Henry
David Thoreau volt, aki az adofizetési kitelezettséget kérddjelezte
meg olyan esetben, amikor az allam az egyén lelkiismereti meggyo-
z6désével ellentétes cselekményeket hajt végre. Thoreau esetében a
polgari engedetlenség a rabszolgasaghoz és a Mexikéval folytatott
haborthoz kapcsolodott (Thoreau, 2001). A polgari engedetlenség
elmélete szerint megtagadhato az allam térvényeinek végrehajtasa,
ha azok egy magasabb szinti normaba iitkoznek. A polgari enge-
detlenség és az erészakmentes ellendllas a hajléktalanok melletti
hazai szolidaritasi mozgalomban jelent meg tudatos, elméletileg
megalapozott formaban (Misetics, 2016).

Osszegzés

A fentiekben réviden bemutattuk, hogy milyen jellegzetességekkel
birnak az Egyesiilt Allamokbdl eredé vagy Amerika-ellenes tar-
sadalmi mozgalmak Magyarorszagon. Az elemzett mozgalmak és
azok mozgositasi eljardsai azt bizonyitjak, hogy a nyugati vilig ma
mar egy globdlis tér, ahol az informacidaramlas sebessége extrém
gyors, ugyanakkor nem kizarolag egyiranyd. Az egyes mozgalmak
egymasra is hatnak, nem vertikalis, nyugat-kelet, centrum-perifé-
ria viszonyokrol beszélhetiink tehat, hanem korkords, folyamato-
san reflektald globalis mozgalmi szektorrol.

Az is érdekes tapasztalat, hogy nagyon gyakran nem kizarolag
mozgalmak ébredésérdl és haldlardl beszélhetiink, hanem egyfajta
~egyet fizet, kett6t kap” hatdsrol, a mozgalmakkal egyiitt ugyanis
részvételi formak is érkeznek, tobbnyire csomagban. Erre példa tob-
bek kézott a HaHa-tlintetéseken hasznélt ,,Semmit rélunk nélki-
liink!” jelsz6 mogotti kozvetlen, bazisdemokratikus tartalom, vagy
a #MeToo mozgalom hashtagforradalma.

A globélis tér 6riasi, folyton valtozo vilagat regiondlis sziirdk te-
szik emberkozelivé. Az adott esetben Amerikabdl vagy a vilag mas
tavoli pontjardl kiindulé mozgalmi és részvételi divatiranyzatokat
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Eurdpaban kiprobaljak (lasd Indignados, horvit egyetemista tiin-
tetések, mobiltelefon felemelése a netados tiintetéseken), adaptaljak,
és kozvetlen hatdsai gyakran az ilyen aktivitasi formaknak vannak
a magyar mozgalmi szervezeti viszonyokra. Valéjaban az elmult
egy-masfél évtizedben viszonylag kevés olyan vegytiszta amerikai
mozgalom jott létre, amely kozvetlenill és erds hatdssal birt a ma-
gyar mozgalmi ipar fejlodésére.

A HaHa tiintetéssorozata, a netadds megmozdulasok, valamint
az alt-light mozgalom ugyanakkor azt is mutatja, hogy olyan moz-
galom- és demonstracidszervezd réteg nétt fel a rendszervaltast ko-
vetden Magyarorszagon, amelynek tagjai gyorsan tudjak adaptalni
a vildgban zajlo technoldgiai jitasokat akar a mozgalmi szektor-
ban is. E tudds révén az egész hazai tarsadalmi mozgalmi szektor
fejlodését befolyasolhatjak, lett légyen sz6 baloldali-liberalis vagy
jobboldali mozgalomrol.
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Egy adaptdlt eszme:
az amerikai konzervativ ellenkultira

LAKATOS JULIA

Az Egyesiilt Allamokban az ut6bbi évtizedben tapasztalhaté konzer-
vativ ellenforradalom sok tekintetben egy ellenreakci az 1968-as
kulturalis forradalomra. Az amerikai konzervativ oldal hosszi ideje
ugy érezte, az 1960-as éveket kovetden a liberalis oldal nyerte meg
a kulturdlis dominancidért vivott harcot. Az 1990-es évek 6ta nép-
szerti progressziv-liberalis identitaspolitikaval szemben* konzervativ
ellenforradalom indult a politikai vezetésért és a fogalmak meghata-
rozasanak jogaért.

Mindez nem Stephen Bannonnal kezdédott, de egybehangzé
vélemények szerint § alkotta meg azt a politikai terméket - és az
azt népszertisit6 alternativ politikai és médiahalozatot -, amely si-
kerre vitte sajat ellenkulturalis elképzelését. Nemcsak azért fontos
ez, mert a konzervativ ellenkultura kialakulasanak felvazolasaval
jobban megértjiikk Donald Trump hatalomra keriilésének ideoldgiai
hétterét, hanem azért is, mert az utobbi id6kben gyakran fordul eld,
hogy Orban Viktor politikajat azonositjak Donald Trumpéval, bar
a retorikai hasonlosagok ellenére az illiberalis demokrécia politika-
janak meghirdetése nem azonos az amerikai konzervativ ellenkul-
taraval.

Ahhoz, hogy ezt bebizonyitsam, el6bb bemutatom a konzervativ
ellenkultira keletkezését, majd pedig azt, hogyan sajatitotta ki a
konzervativ ellenkultira mozgalmat Stephen Bannon és kére. Ezt
kovetden azzal foglalkozom, mennyiben hatott a konzervativizmus
jellegérol sz0l6 amerikai vita a magyar politikdra, mi az, amiben a
kiilonbségek ellenére kimutathaté hatast gyakorolt.

* Tanulmanykotetiinkben Kovats Eszter irt fejezetet az identitédspolitikarol.
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Ellenkultdra, de mi ellen?

Az ellenkultira képviselSinek tartott hippik és az Gj baloldal (New
Left) politikailag aktiv fiataljainak csoportjai, habdr kolcsondsen
hatottak egymasra, nagyon kiilonbozé célkittizésekkel rendelkez-
tek. Az 0j baloldal tagjai tobbek kozott a vietnami habord, a sze-
génység, a szegregacio ellen tiltakoztak, és a részvételi demokracia
hivei voltak. Ezzel szemben a hippik sokkal inkabb a személyes
megvildgosodasra helyezték a hangsulyt, olykor a tirsadalombdl
teljesen kivonulva, sok esetben kritizdlva a tomegmozgalmak ve-
zet6it. Az ellenkulturdt az amerikai ifjisignak csak egy rendkiviil
sziik rétege tette magaéva. Sokak szamara az ellenkulttra, illetve a
hippiség csupan divat, életstilus volt, tartalmi elemei kevésbé voltak
meghatarozoak életiikben.

Mindazonaltal az ellenkulttra - és ezen beliil is az 0j baloldal
tevékenysége - meghatdrozd generacios élményként szolgalt azon
élvonalbeli politikusok szamara, akikkel szemben a konzervativ
ellenkultira napjainkban fellép, és azok szdmara is, akik a kon-
zervativ ellenforradalmat ideoldgiailag megalapoztak. A liberalis,
progressziv oldal 4j moralis establishmentté valt, amely a kulturalis
forradalom nyoman évtizedek 6ta jogot formél, hogy meghatarozza
a tarsadalmi kapcsolatok feltételeit.

Shelby Steele Conservatism as Counterculture cim@ 2015-6s elem-
zésében ugy fogalmazott, mikozben a liberalizmus megnyerte a
kulturalis dominanciaért folytatott kiizdelmet, egyuttal politikailag
és ideologiailag démonizalta a konzervativizmust. A konzervativ
ideoldgia beszorult abba a szerepbe, amely szerint az egyediili fele-
16s lenne az Egyesiilt Allamok minden blinéért. A szerz§ szerint a
kortars konzervativizmus e kulturalis stigmatizacié ellen kiizd. Steele
ramutatott arra, hogy 2015-re a konzervativ szavazok jelentds része
kiviildllonak érezte magat a sajat orszagaban.

Ez az érzelem taplélta az tigynevezett ,mozgalmi konzervativiz-
mus” kialakuldsat, ami ellentmond a konzervativ hagyomanyok-
nak. Steele szerint azonban az 1960-as évek kulturalis forradalma
ahhoz vezetett, hogy a konzervativizmus valt az 4j ellenkulttrava, a
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liberalizmus pedig a konformistak és karrieristik gyilekezohelyé-
vé. Ebbél kovetkezik, hogy a konzervativ gondolkoddk elkezdtek a
kultiraformalas jogaért valé harcként tekinteni a politikdra, sajat
ellenkultura kialakitdsat tzve ki célul.

Az ellenkulturdlis harc hajnala

Az 1960-as évek diakmozgalmain szocializalodott demokrata po-
litikusok elleni tiltakozas onmagaban azonban még nem lett volna
elég ahhoz, hogy az ellenkulturilis gondolat megerdsédjon. Kellett
ehhez az is, hogy az amerikai konzervativ oldalon megerés6djon az
a benyomds, hogy a mainstream republikanus vonal nem képviseli
a szamukra fontos értékeket. Ez élénk vitat generalt egyfeldl arrdl,
hogy hol tévesztettek utat, masfel6l arrol, milyennek kellene lennie a
konzervativizmusnak.

A Republikanus Parttal szembeni konzervativ elégedetlenség jelei
mar George W. Bush kormdnyzésa alatt megjelentek. Rod Dreher-
nek, a National Review nevili konzervativ folyoirat egyik szerzéjének
2006-ban jelent meg a Crunchy Cons: The New Conservative Coun-
terculture cimii konyve, amelyben a liberalizmussal és a mainstream
konzervativizmussal szemben egy harmadik utat, a tradicionaliz-
must ajanlotta a konzervativok figyelmébe.

Ha intellektualisan el akarndnk helyezni ezt a tradicionalizmust,
olyan szerzékre kellene gondolni, mint Russell Kirk vagy Richard
Weaver. Mikozben Dreher konyvében természetesen elismeri, hogy
Bush elndksége alatt konzervativ eréfolény érvényesiilt, felhivja a
figyelmet arra, hogy annak a gondolkoddsmddnak a felelevenitése,
amirdl a tradicionalistak irtak, kisebbségben van a konzervativok
kérében. Ugy gondolta, csak akkor lehet a napi szintii kultarharc-
ban gydzni, ha a spiritualis és kulturalis hagyomanyokat radikali-
san megujitjak. Szdmdra nem az volt a fontos, hogy mi liberalis vagy
mi konzervativ, hanem az, hogy mi a szép, mi a jo, mi az, ami igaz és
emberi. Dreher szerint a konzervativ életmdd célja a mindségi élet
biztositasa a foldi hivsagok és a szexudlis szabadossag altal egyre
inkébb eltorzuld vilagban.
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Az altala képviselt ,,crunchy” (ropogés) konzervativizmus nem
politikai program, inkabb egy hozzaallds, életvezetési mod. Dreher
felfogasaban a legfontosabb a hagyomdany kovetése és jrateremtése,
annak érdekében, hogy azt tovabbadhassak a kovetkezd generaciok
szamdra. Erésen tamaszkodik Russell Kirk konzervativizmuské-
pére (habar Dreher inkdbb Szent Benedek reguldihoz hasonlitotta
a konzervativoknak szdnt itmutatasait), példdul amikor igy fogal-
maz: ,,Osztozunk Kirk azon meggy6z6désén, hogy a legjobb mddja,
hogy felneveljiik az dllandé dolgok baratainak 4j generaciodjat, ha
gyermekeket nemziink, és olvasunk nekik esténként, megtanitjuk
nekik, mi az, ami dicséretre méltd: a bolcs sziilé az Gsi igazsagok
megGrzéje... A legfontosabb intézmény, amit meg kell 6rizni, az a
csalad.”

Habar Rod Dreher is foglalkozott a kultura fontossagaval, ez csak
David Marcusnal nyert kozponti jelentdséget, aki a The Federalist
cimii lapban fogalmazott meg 6t alapelvet a sziiletéfélben 1év6 kon-
zervativ ellenkultira szamdra néhany évvel késébb. Ezek szerint
el6szor is a konzervativ miivészetnek nem adomdnyokra kell foku-
szalnia, tehat nem a liberalis modellt kell lemdsolnia, hanem arra
kell térekednie, hogy olyan populdris miiveket allitson el8, amelyek
a szabadpiaci versenyben megalljak a helyiiket, népszertek, szive-
sen fizetnek érte a nézék. Masodszor, fontosabb az egyéniség, mint
az identitds. A szerzé gy latja, a progressziv miivészetekben tulsa-
gosan is domindnssa valt a politikai korrektség. A miivészek irdnt
nem aszerint kell elvirasokat megfogalmazni, hogy milyen identi-
tassal azonosulnak vagy azonositjak éket, hanem minden miivészt
és miivet onalloan, 6Snmagaért kell elfogadni. A harmadik pont az
amerikai értékek képviselete. Lehet ugy is kritizalni, hogy kozben
az orszag kulturajanak alapvetd értékeit képviselik. Boven akad
szerz0, aki elmondja, mi a baj a szabadpiaccal és a demokraciaval,
Marcus szerint azonban azt is el kell mondani, hogy a hibaik mel-
lett ezek miért értékesek. A negyedik alapelv a szabad hozzaférés.
A konzervativ ellenkultiranak minél inkabb nyilt forrasu platfor-
mokat kell haszndlni, hogy az emberek tartalmat generalhassanak

290



és terjeszthessenek. Az 6todik pont a batorsag. Legtobbszor a mi-
vészeti alkotasnak személyes, nem anyagi vagy tarsadalmi haszna
van. A konzervativ alkotds mély strukturdlis valtozast idézhet eld.
Marpedig akarhdny valasztast nyernek is a konzervativok, minden
gy6zelem rovid életi lesz, ha nem tudnak hozzaszoélni a kulturélis
kérdésekhez.

Ertelemszertien a transznemd mosdok létjogosultsdga koriilotti
vita vagy az egyetemi ,véleményterror” és a politikai korrektség
birdlata is a konzervativ ellenkultirahoz tartozik.* Az ilyen ellen-
kulturalis tevékenység azonban eltér a korabban emlitett példaktol.
Joval politikusabb, és sokkal kozvetlenebbil szol a vélasztokhoz,
egyértelmil provokacios szandékkal. Nem pusztan értelmiségi el-
mélkedés a konzervativizmus jelentésérdl, hanem hadiizenet a libe-
ralis politikusok és a progressziv kulturkér ellen, bizonyos esetben a
mainstream republikdnusok ellen is. Célja a politikai hatalom meg-
szerzése annak érdekében, hogy visszabillenthessék a véleményiik
szerint kibillent hatalmi egyenstlyt. Ehhez a konzervativ ellenkul-
tura képvisel6i olyan témakat is beemeltek a kommunikacidjukba,
amelyek korabban szalonképtelennek szdmitottak az Egyesiilt Alla-
mokban. Ez nemcsak a Republikdnus Pérton belil valtott ki vitat,
hanem a konzervativ ellenkultiraban gondolkodo értelmiségieket
is megosztotta.

James Bachevich 2013-as cikke a The American Conservative
cim folyodiratban a konzervativ ellenkultirardl jol szemlélteti ezt
az ideologiai szembenallast. A szerzé megkilonbézteti az Gigyne-
vezett kriptokonzervativokat, akik a Fox Newson vagy a National
Review-ban, esetleg (az azdta megsziint - a szerk.) Weekly Stan-
dardben ,nyavalyognak és mutogatnak az Gjonnan megvalasztott
elnokiinkre (Obamaéra), mintha 6 lenne az antikrisztus” (Bache-
vich, 2013) azoktdl, akik a hiperventilalas helyett gondolkodni
akarnak a konzervativizmus gyakorlati hasznarol. A siker kulcsa,
hogy a megfelelé harcot kell a megfelelé emberek ellen vivni, tak-

* Tanulmanykétetiinkben B. Simon Krisztian irdsa szol az alt-rightrol.

291



tikus szovetségeket kotve. A konzervativoknak kiilonbséget kell
tenni az olyan kérdések kozott, amelyek szdmitanak, és azok kozott,
amelyek nem. Azok kozott a versenyek kozétt, amelyek megnyerhe-
tok, és azok kozott, amelyek nem. Tovabba fel kell ismernitik, hogy
a politikai baloldal j6 szandéku emberekbdl all, akiknek a nézetei
olykor, bar nem minden esetben, egybeesnek a sajatjaikkal.

Bachevich erkolcsi, intézményi megujuldst szorgalmazott, szem-
ben avval, amit mind a mainstream republikanizmus, mind az altala
kriptokonzervativoknak nevezett csoportok képviselnek. Ugy gon-
dolta, még ha a 2016-os vagy a 2020-as valasztasokon meg is szerzik
a hatalmat a konzervativok, a konzervativ gondolat nem fog prospe-
ralni. Azt ma mar lathatjuk, hogy a konzervativ gondolat abban az
értelemben, ahogy Bachevich elképzelte, valoban nem prosperdl a
2016-0s vélasztas ota. [rdsa mégis fontos, mert rdmutat arra, hogy
Barack Obama mésodik eln6ki ciklusara kiilonvalt a konzervativ ol-
dalon is egyfel6l a mainstream, tradicionalista vonal és a kritikus, de
semmiképp sem konvencionalis konzervativ gondolkodas és média.
Ezek egymassal is éles vitaban allnak az elérend6 célok és az ehhez
hasznalhat¢ eszkozok tekintetében.

A kultirhare kisajdtitésa

Eredetileg az alt-right t6bb kiilonboz6, egymastdl is elszigetelt (szél-
s6)jobboldali csoportbdl allt, amelyekhez mara hozzacsapddtak bi-
zonyos konzervativnak tekinthet6 identitdscsoportok (oltasellenes
mozgalom, fegyverviselést partolok, abortuszt ellenzék stb.), vala-
mint a Republikdnus Part egyes politikusai. Habdr régota léteztek
ezek a csoportok, javarészt marginalizaltan miikodtek, nem volt
politikai platformjuk egészen addig, amig Sarah Palin alaszkai kor-
manyzd nem lett John McCain alelndkjeléltje a 2008-as valasztasi
kampdnyban. Sokan gondoljak, hogy McCain dontése - amit 6 ma-
ga kés6bb megbant - vezetett az amerikai populizmus, egyben Do-
nald Trump késébbi meger6sodéséhez. Sarah Palin nagy port ka-
varo6, megoszto iizenetei elérevetitették Trump retorikajat. Késébb
Stephen Bannon ennek a retorikanak a kiaknazasaval lényegében
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letarolta a Republikdnus Partot, egyidejlileg eltéritve a konzervativ
ellenkultura gondolatat a filozofiai reflexio utjatol.

Bannon kotétte 6ssze politikailag a '68-as ellenkulturat a konzer-
vativ ellenkultiraval. Meglepé médon azonban egy beszélgetésben,
amelyet Ronald Radosh konzervativ torténésszel folytatott, Bannon
nem populistaként vagy nacionalistaként hatdrozta meg magat, ha-
nem leninistaként. Ugy fogalmazott, Lenin meg akarta semmisite-
ni az dllamot, és neki is ez a szandéka. ,, Azt akarom, hogy minden
dsszeomoljon, és leromboljam az establishmentet” (Radosh, 2016).
Még miel6tt megirta volna a Trump-adminisztracio belsé miko-
dését (sokak dltal vitatott modon) leird Tiiz és diih (Fire and Fury)
cim kényvét, Michael Wolff ugy jellemezte Bannont, mint aki
megrogzillt az osztalytudataban, és mély kesertiséget érez amiatt,
hogy mind a Demokrata Part, mind a Republikdnus Part cserben
hagyta a munkasosztéalyt.

Mindezt az establishment - vagy ahogyan 6 nevezi, a ,donor
osztaly” - szamlédjara irta, utalva az amerikai partfinanszirozas ano-
malidira. A valasztast kovetden Wolffnak adott elsd interjijiban
Bannon tigy nyilatkozott: ,,En nem fehér nacionalista vagyok, nacio-
nalista vagyok. Gazdasagi nacionalista. A globalistdk kizsigerelték az
amerikai munkasosztalyt, és létrehoztak egy azsiai kozéposztalyt”
(Wolft, 2016.) Ugyanebben az interjiban dicséréen nyilatkozik Bill
Clintonrol, mint akinek volt kapcsolata a munkdsosztalyhoz (amelyet
Bannon szerint Hillary Clinton késébb cserben hagyott), és akinek a
politikai varazsa abban rejlett, hogy a kozépiskolat végzett emberek-
nek jatszott. ,Igy kell valasztést nyerni” - mondta (Wolff, 2016).

Bannon nem a Russell Kirk-féle maradando értékekhez kivan
visszatérni, hanem azokhoz az idékhoz, amikor a globalizici6 ha-
tdsai még nem érték el az amerikai munkasosztalyt. Azokhoz az
id6khoz, amikor a nemzetek még egymadssal versenyeztek, nem a
multinacionalis vallalatokkal, amelyek ma sok esetben nagyobb
tarsadalmi hatdssal rendelkeznek, mint barmely kormdany. Bannon
gondolatvilaga jobban meghatarozott geopolitikai értelemben,
érzékeli a globalis er6viszonyok atrendezddését, a kultirharcra az
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amerikai politikai, gazdasigi f6lény megorzésének eszkozeként te-
kint, amely igy egyben a nyugati vildg hanyatldsanak ellenszere is.
Habdr politikai értelemben 6 is a liberdlis identitaspolitikat tamad-
ta és tevolegesen részt vett az alternativ jobboldali kommunika-
ci6s halozat megalapitasaban és elterjesztésében, szimara Donald
Trump hivatalba juttatasa s az egész ellenkulturalis harc csupan
eszkoz az establishment lebontasara.

Miutan Bannon kikeriilt elnoki fétandcsaddi pozicidjabol, 2018
juliusaban alapitvanyt hozott létre, hogy 0sszehozza az eurdpai
szélséjobboldali partokat. 2018-as magyarorszagi eldadasan Ban-
non ugy fogalmazott, az eurépai populista folyamatok megelézték
Trumpot, és Orban mar Trump el6tt is Trump volt (Huddk, 2018).
Ivan Krastev bolgar politikatudos ezt késobb gy értelmezte, hogy
Stephen Bannon a magyar miniszterelnokben lelte meg 4j Trumpjat
(Krastev, 2018), mivel Orban Viktor jobboldali tobbséget szeretne
az Eurdpai Unidban, hogy ne csak az altala biralt liberalis demok-
racianak mondhasson bucstt, hanem az annak minden hibajat
megtestesitd egész '68-as elitnek is. Ilyen értelemben 6sszeérnek az
amerikai és az eurdpai ellenkulturalis folyamatok, hasonloképpen,
ahogy kolcsonosen hatottak egymasra a ’68-as események is.

Magyarorszég: elére a bannoni Gton?
Vajon amerikai konzervativ értelemben véve ellenkulturalis torek-
vésként értelmezhet6-e, amikor Orban Viktor tusvanyosi beszédei-
ben meghirdeti az illiberalizmus rendszerét? Ugy vélem, nem, az
illiberalis demokracia fogalmanak bevezetése sokkal inkabb egy
szerencsétlentil sikeredett politikai reakcionak tekinthetd, amit a
miniszterelndk a kétharmados intézkedések altal kivaltott nem-
zetkozi timaddsokra valaszul fogalmazott meg. Nem volt azonban
mogotte ellenkulturalis torekvés. Hatasa azonban messze feliilmul-
ta a tusnadfiirdéi beszéd eredeti szandékat.

Ahogyan ezt a késébbiekben latni fogjuk, ekkor mar az értel-
miség korében megkezd6dott egy konzervativ onreflexio, és aktiv
kormanyzati torekvések folytak a konzervativ oldal intézményes
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megerdsitésére, de a konzervativ kulturalis forradalmat ekkor még
nem hirdették meg politikai értelemben. A 2019-es tusnadfiirdéi
beszédben megjelend politikai generaciovaltas felvetése azonban
mar tudatos része volt az ellenkulturdlis forradalomnak (s ez a gon-
dolat mar 2012-ben megjelent Orban Viktor kommunikaciéjiban).

Az amerikai konzervativ ellenkulturdlis vita kibontakozasaval
tehdt Magyarorszagon is kisérlet tortént egyfajta konzervativ (6n)
reflexidra, amit aztdn a politika igyekezett a maga szintjén felhasz-
nalni, beépiteni korményzati narrativaba. Am ahogyan az ellenkul-
turalis mozgalom tradicionalista szellemi atyjai nem feltétleniil ér-
tettek egyet George W. Bush vagy Donald Trump politikajaval, Ggy
Magyarorszagon sem egységes Orban Viktor - egyébként pont a
’68-as liberalis generacié kulturalis, politikai, gazdasagi eréfolényét
tamado - ellenkulturalis tevékenységének konzervativ megitélése.”

Természetesen Magyarorszagon is megjelent a Bannon-féle el-
lenkulturalis vonal, példaul Milo Yiannopoulos és Stephen Bannon
meghivésaval, de ahogyan az Egyesiilt Allamokban is érzékelhetd
volt sokak tavolsagtartasa az ilyesfajta popularis, mar-mar ,,bulvar”
megnyilvanulasoktdl, ez Magyarorszdgon sem volt masképp. A sz6-
ban forgd események leginkabb arra szolgaltak, hogy megmutassak,
az Orban-kormany nincs egyedil a vilagban avval a megkozeli-
téssel, amit képvisel, raaddsul a vilag egyik legnagyobb demokra-
cidja, egyben nagyhatalma legitimalja elképzeléseit. Ha az orbani
ellenkulturalis tevékenységet ideologiai sikon kellene elhelyezni,
azt mondhatndnk, tamaszkodik a konzervativ értelmiség szellemi
héttérmunkéjara, de a kozegtdl fiiggden hajlik a Bannon-féle leegy-
szertisitésre is.

Ahhoz, hogy ezt szemléltessem, irdsom masodik felében el6bb
azt vizsgdlom, hogyan alakult ki a hazai konzervativ dnreflexio, il-
letve azt, mennyiben nyilvanult meg az amerikai konzervativ ellen-
kultdra hatdsa a magyar nyilvanossagban, a tudomdanyos diskur-

* Ld. Korosényi Andras-Mandi Tibor Miért nem vagyunk ,,ij jobboldaliak™?
cimi vitaindito irdsat a Heti Vidlaszban.
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zusban. A folyamatot a Kommentdr cimi folydiratban megjelend
amerikai konzervativ ellenkultirdhoz kéthetd irdsokon keresztiil
fogom szemléltetni. Ezt kovetden foglalkozom azzal, miben tér el az
amerikaitdl az orbani ellenkulturalis koncepcio.

A konzervativ kénon kutatdsa

A magyar konzervativ reflexi6 kialakuldsaban kulcsszerepet jatszo
Kommentar folydiratot 2006-ban alapitottak. A Fidesz szellemi
holdudvara ahhoz hasonlé haldzatos fejlodést probalt megvaldsi-
tani altala, mint amilyen az 1940-1950-es évek konzervativ rene-
szansza idején volt tapasztalhaté az Egyesiilt Allamokban Russell
Kirk és tarsai segitségével. Az amerikai konzervativizmus sosem
jutott volna el odaig, hogy a hideghabort lezarasat levezényelhes-
se, ha korabban nem alapitottdk volna meg a kiilonboz6 felfogasu
konzervativ folyodiratok tomkelegét, nem ismerték volna fel az utan-
potlas-nevelés fontossagat, és hogy ezt bizonyos fokig a liberalis
felsdoktatasi kozegen kiviilrdl kell megszervezniiik. Az ideoldgiai
onmeghatarozason tul tehat a logisztikai épitkezés, a konzervativ
hélozatok megszervezése ugyancsak fontos része volt annak az
amerikai konzervativ reneszdnsznak, amit bizonyos szempontbdl
masolni kivant a magyar konzervativ kozeg.

Az olyan lapok alapitasa, mint a Kommentdr (2006) és a Nemzeti
Erdek (2007, majd annak 6j folyama 2012-t6l), azt a célt szolgéltdk,
hogy legyen féruma a konzervativ oldalnak, hiszen a liberalis mé-
diaf6lény problematizaldsa Magyarorszagon is a konzervativ oldal
egyik f6 allitasa volt. A mandiner.hu hirportdl miikodtetése, vagy
késdbb, mar az Orban-kormdny idején létrehozott harcosabb 888.
hu ugyanezen koncepci6 online térben torténd alkalmazasa. Ab-
bol a gondolatbdl sziilettek, hogy legyen a meghatarozé baloldali
és liberalis forumoknak konzervativ, illetve jobboldali megfeleld-
je. Fontos kiemelni azonban a Kommentdr és példaul a Mandiner
kapcsan, hogy alapitasukkor az ismeretterjesztést is célul tizték ki,
annak érdekében, hogy legyen méd a konzervativ hagyomany, az
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ahhoz kapcsolddo kiilfoldi szerzok, intézetek, politikusok munkas-
saganak bemutatdsara, terjesztésére.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Molnar Tamds Kutatd Koz-
pontja* 2015-6s évkonyvében Uri Dénes Mihaly Amit mindenki-
nek el kell olvasnia, hogy konzervativnak tarthassa magat cimmel
publikélt egy tanulmanyt, a Kommentdr konzervativizmusdiskur-
zusanak el6képkeresésérdl és irodalmi hagyomanyarol. Mint irja,
»a magyar konzervativizmus hagyomanyfolytonossagaban id6rél
id6re bekovetkezd torés szitkségképpen hivja el6 e tradicidegyiittes
Ujrateremtésére iranyuld torekvéseket”. (Uri, 2015: 230.) Uri véle-
ménye szerint a rendszervaltast kovetGen néhany forditast, gytj-
teményes kotetet és monografiat kovetéen a Kommentdr vallalta
magara a hagyomany ujraértelmezését, intézményesen is osszefog-
va a magyar konzervativizmus hagyomanyait az eszmetorténet, a
(politika)filozofia vagy éppen a jogtudomany feldl ujraértelmezni
igyekvo torekvéseket.

A magyar konzervativizmus megujitasat és intézményes Ossze-
fogasat célzo folydirat elsé szamaban megjelend, a jobboldal és a
konzervativizmus viszonyat vizsgalo korkérdés kapcsan mar ekkor
megjelent, hogy a jobboldal és a konzervativizmus kozott sok szem-
pontbdl éles hatdrvonal hizhatd. A Korkérdés egyik tapasztalata Uri
szerint az volt, hogy nem volt rogziilt magyar konzervativ kanon. Volt
tehat miért belekezdeni a konzervativ 6nmeghatérozas feladataba.

A Kommentir lapszdmaiban megjelent tanulmanyok témai alapjan
lathato, hogy kezdetekben az amerikai konzervativ hagyomdny ki-
emelkedd sullyal szerepelt a lapban. 2006-ban minden szamban volt
a témahoz kothetd irds, dsszesen kilenc alkalommal. Ezt kdvetéen is
megjelentek irasok az amerikai konzervativ ellenkultiraban nagyra
tartott szerz6k munkassagarol, kiilfoldi folyoiratokrol (pl. City Jour-
nal, Policy Review, The Independent Review), kutatdintézetekrol (Ac-

* A halozatépités természetesen nemcsak publikdcios feliiletek biztositasaban
meriilt ki, hanem intézetek, kutatokézpontok alapitisdban is.
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ton Institute), frissen publikalt kényvekrél, olykor interjukkal, fordi-
tasokkal, vagy szerzok kozotti levelezések kozreadasaval szinesitve.
A folydiratban foglalkoztak egyebek mellett a Modern Age-dzsel, a
Journal of Markets and Moralityvel, a The New Criterionnal, a Com-
mentaryvel, valamint az intézetek koziil a Catdval, az Aspen Institute-
tal, illetve az Intercollegiate Studies Institute-tal (ISI). A fontosnak
tartott szerzok koziil a Kommentdr 2018-as profilvaltasaig megjelent
Alexis de Tocqueville, Roger Scruton, Ayn Rand, John Lukacs, Sid-
ney Hook, John C. Calhoun, John Lewis Gaddis, George Santayana,
Molnar Tamés, Russell Kirk, Eric Voegelin, Richard Weaver, Robert
Nisbet, valamint Willmoore Kendall. Russell Kirk és Molnar Tamas
munkassaganak emlitése, valamint John Lukacs és Roger Scruton
szerepeltetésének gyakorisaga kiilon kiemelendo.

A Kommentdr profilvéltasa kapcsan megjegyezhetd, hogy a
vizsgalt témaban megjelend tanulmanyok, interjuk szdma tiikrozi
a konzervativ reflexié atalakulasat, egyben a konzervativizmus és
a jobboldal kozott fesziil6 ellentétet, ami egyuttal az értelmiségi és
az orbani ellenkulturalis megkozelités kozotti kiilonbség 1ényege.
2006-t6l 2011-ig, habar csokkend mértékben, de az évente megjele-
n6 hat lapszamhoz viszonyitva nagy aranyban jelennek meg a kon-
zervativ ellenkulturdhoz kapcsolodo irasok. Ezt kovetéen a 2018-as
valtdsig soha nem haladjak meg a szimonkénti két darabot. Ennek
oka lehetett, hogy a lap nem kivant redundans lenni, s mégiscsak
a magyar konzervativ kanon megalkotdsa volt a cél, nem az ame-
rikai konzervativ kultira bemutatasa (illetve az is szerepet jatsz-
hatott, hogy a korabbi szerzdk egy jelentds része szerepet kapott a
Fidesz-kormany agytrosztjeiben és hattérmunkdjaban - a szerk.).

A 2011-es és 2012-es szamok mar finoman jelezték a kozelgé
valtozast, 2013-t6l pedig egyértelmiien masfajta mintdzat rajzolo-
dik ki: egymds utan jelennek meg az amerikai tradicionalista
szerzGkrol szolo irasok. Két részben kozlik Mezei Balazs Az egye-
siilt dllamokbeli konzervativ esszé kialakuldsa ciml tanulmanyat.
Mezei Balazs irasanak erénye az amerikai konzervativ kozéleti
essz¢é témainak atfogd ismertetése, és a legfontosabb konzervativ
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periodikak, valamint ezek vezet6 alakjainak bemutatasa. Kitér a
konzervativ kozéleti esszé filozofiai, kozéleti és moralis, valamint
politikai hatdsara, ramutat a magyar szarmazasu szerzék hatdsara
a mifaj kialakuldsaban, végiil roviden értékeli a magyar konzerva-
tiv kozéleti esszé helyzetét és perspektivait. Habar nem részletezi a
kiilonb6z6 forumokat, amelyek létrejottek, minddssze egy kotetet,
A dolgok természetét emeli ki (G. Fodor-Lanczi, 2009), ugy gondol-
ja, az éppugy mérfoldké a hazai konzervativ gondolkoddsban, mint
kordbban Lanczi Andras Konzervativ kidltvinya volt. Mezei tgy
fogalmaz: ,,Olyan folyamat kibontakozasanak lehetiink itt tanui,
amely az Egyesiilt Allamokban a legkomolyabb kulturalis esemény-
re vezetett a »Reagan-forradalom« iddszakaban. A hazai jelenség, a
tengerentulitdl eltéré koriilmények kozott és részben mas premisz-
szakbdl kiindulva, de szerkezetében mégis hasonld modon jel6li
meg a kortdrs eszmélddés és irds azon vonalat, amely egyszerre
kivan filozéfiailag megalapozott, elméletileg kidolgozott, moralisan
és politikailag hatékony lenni - olykor akar a szépirodalom dimen-
ziojat sem nélkiilozve.” (Mezei, 2014: 51.).

Ugy vélem, nagyjabol ezen a ponton a Kommentdr és az abban
publikalé kor megtaldlta azt az iranyt, ami orientdciés pontként
szolgalt a hazai konzervativ kdnon meghatarozasahoz. Ugyanakkor
az Orban Viktor 2014-es tusnadfiirdéi beszédében meghirdetett il-
liberalis demokracia gondolata, habar kapcsolddik ehhez a kdnon-
hoz, eltéritette a hazai konzervativ gondolkoddst az eredeti irdnya-
t6l, ahogyan Stephen Bannon is ezt tette az amerikai konzervativ
ellenkultira 6nreflexidjaval.

2018-tdl teljes iranyvaltas torténik a lapban. Békés Marton, az
Uj f6szerkesztd ezzel kapcsolatban ugy fogalmazott: ,A politika-
ban konzervativ forradalom zajlik, ideje, hogy a szellemi-kultu-
ralis életben is elinditsunk egyet!”™ Ez latszik is a fordulat utdni
elsé négy szam tematikdjaban, amelyek a konzervativ korszak és a

* ,Konzervativ forradalom zajlik” - interju Békés Martonnal. vasarnap.hu,
2019. februar 13.
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forradalom, a nemzeti szuverenitds, illetve a tobbségi demokracia
témai koré szervezddtek. Erdekes az is, amit Békés a mér idézett
interjiban mond, miszerint az 0j irany val6jaban visszatérés a lap
eredeti 2006-os célkitiizéséhez, ahhoz, hogy mar ne az alapkérdé-
sekrél kelljen vitdzni, mivel immar egy kialakult konszenzus védi a
konzervativ kozosséget és hagyomdnyait. 2018-ban kozelebb allnak
ehhez, mint korabban, ez magyardzza egyben az iranyvaltast is.

A 2018/3-4. szam bevezetdjében a szerkesztok ugy fogalmaznak,
hogy a lap a 21. szazadi Magyarorszag id6hoz és feladathoz ill§
kulturalis kereteinek megteremtését, védelmét, tovabbfejlesztését
célozza meg. A bevezets azt is lefekteti, hogy ,,A kultira minden,
amelyhez a kulcs a nyelv. Minden valtozas - jo és rossz egyarant
- itt kezddédik.”™* A Kommentdrban lezajlott fordulat lényege tehat
az, hogy a 2006-ban megindult konzervativ onreflexié szellemi
termékét a gyakorlatban, a napi szintdi politikai kiizdelemben is
hasznositsak, azaz a konzervativ ellenkultira ne ,,6ncéla értelmi-
ségi gondolkodas” legyen, hanem széles korben hasznosithato, a
kormadnyzati politika legitimitasat noveld politikai termék.

A viltast kovetden a kordbban kialakult kanon, az a szellemi-
ség, amit Russell Kirk képviselt, nem meriilt feledésbe. A folydirat
Uj hitvalldsat bemutatd szamban talalhaté Lanczi Andras A teljes-
ség arcai: A konzervativ keletkezése cimi irasa, amelyben egyfeldl
hosszasan ir Russell Kirkrol, a konzervativizmusfelfogasardl és a
konzervativizmusnak a politikdhoz flizott viszonyardl, pontokba
szedve, hogy milyen is a konzervativ ember. frasat ekképpen zarja:
»Meg kell érteni, hogy az eurépai gondolkodasnak az a fordulata,
miszerint versengé ideologidk fogjak kimondani, hogy mi a helyes
és mi nem, zsdkutca. Miel6tt ideoldgiai klisékbe gyomoszolték vol-
na a politikt és a kultirat, az eurdpai szellem legfobb kérdései ezek
voltak: 1) kik vagyunk mi? 2) miért vagyunk itt és honnan van a
létezéstink? 3) van-e barmiféle értelme a létezésiinknek? Amikor

* Lasd a Kommentar 2018/3-4. szamanak Tiirelem és elszdntsdg cimi beveze-
t5jét.
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visszatériink a legfontosabb kérdésekhez, akkor a politikai élet cél-
jai és valaszai is kozelebb lesznek az emberi racionalitds altal elér-
het6 legjobb tuddshoz és legjobb élethez. Az elsé kérdés filozoflai,
nem politikai.”

A Kommentdr 0j iranyat kijel6lé uj szdmban tehat tovabbra is
olyan gondolatokat tartanak fontosnak, amelyeket akar Rod Dreher
is mondhatott volna. Kirk népszertisége pedig olyannyira nem ha-
nyatlik a konzervativok korében, hogy 2018 augusztusaban a Magyar
Szemlében is megjelenik egy iras Russell Kirk kultdrafilozéfidjanak
alapvonasai cimmel Pogranyi Lovas Miklos tollabol, amelynek sza-
mos pontjat késébb atveszi Pok Katalin filozofus a Figyeldbe irott,
Multikulturalizmus és tlhajszolt tolerancia cim{ publicisztikajaban.
Egymas mellé téve a két szoveget lathatd, hogyan kezdik el atemelni
Kirk elméleteit a jobboldal aktualpolitikai csatarozasaiba.

S hogy miért hasznos Kirk a magyar konzervativ ellenkultira
szempontjabol? Azért, mert kellden eurdpai a szemlélete. Tobbek
kozott azaltal gyakorolt hatdst az amerikai politikai gondolkodasra,
hogy bemutatta, miképpen csatornazta be a brit kultira a bibliai
zsid6-keresztény és klasszikus miveltséget az Egyesiilt Allamok kul-
tirajaba. Sokak épp amiatt biraltdk, mert tul eurdpainak tartottak a
megkozelitését. Ahogy Pogranyi fogalmaz, Kirk célja a keresztény
kultira megmentése volt, és az Egyesiilt Allamok eurdpai jellegének
mego6vasa. A hideghaboru vége felé ugyanis a multikulturalizmust és
a harcos kisebbségi és polgarjogi mozgalmakat tartotta a kulttrara
nézve alegveszedelmesebbnek, amivel lényegében elérevetitette nap-
jaink konfliktusait.

Az orbdani ellenkultira

A fentiek alapjan lathatjuk, hogy habar mas célbol, mégis nagyjabol
az Egyesiilt Allamok konzervativ ellenkulturalis trekvéseivel egy
idében elindult Magyarorszagon a konzervativ reflexid. A tradicio-
nalista iranyzat gondolatain keresztiil a Kommentdr koriil cso-
portosuld szerzok ratalaltak arra a vonalra, amely megalapozta a
hianyzé magyar konzervativ kanont.
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Miként azonban az Egyesiilt Allamokban is, e gondolatmenetet
atvette és részben sajat képére formalta a politika. Azzal, hogy az
értelmiség altal felvzolt ellenkulturalis gondolkodast Orban Vik-
tor adaptalta, a sajat képére formdlta és kialakitotta sajat ellenkultu-
ralis agendajat, Magyarorszagon bizonyos mértékig a konzervativ
ellenkultira mindkét dramlata érvényre jutott, a tradicionalista és
a bannoni is. Orban Viktor megkozelitése azonban inkabb a kirki
vonal felé hajlik: amikor a migracié kapcsdn a nyugati zsido-ke-
resztény kultira megGrzésérdl beszél, akkor valéjaban Russell Kirk
gondolatai koszonnek vissza. Szdmdra ugyanis semmiféle multi-
kulturalizmus nem volt elfogadhaté az Egyesiilt Allamokban, mi-
vel az erkolesi pluralizmust eredményezne, ami meglatasa szerint
egyenld volna az 6nazonossag feladsaval.*

Ugyanigy megfigyelhetd, hogy az illiberdlis demokracia gondo-
lata Orbannal a kezdeti liberalizmusellenességébdl tovabbfejlodott,
és a’68-as ellenkulturalis forradalom szellemi 6rékoseinek hatalmi
folényével szemben hatdrozza meg magit, akarcsak a tanulmany-
ban bemutatott konzervativ ujitok esetében. Ha gy tetszik, igaz,
amit Stephen Bannon mondott: Orban Viktor tényleg Trump el6tt
volt Trump, de ez azért lehetett igy, mert tudatiban volt az Ame-
rikdban zajlé konzervativ 6nmeghatarozasi vitdknak, és azokra az
ellenkulturalis gondolatokra tdmaszkodott, amelyeket késébb Ban-
non - némiképp kifacsarva - felhasznélt Donald Trump hatalomra
juttatdsihoz. Aztdn pedig a 2016-os amerikai valasztason Trump
gyozelmének megerdsité ereje, az egész Trump/Bannon-jelenség,
illetve a 2018-as ujabb hazai orszaggytlési valasztasi gy6zelem
ahhoz vezetett, hogy a magyarorszagi ellenkulturdlis forradalom a
kormanyzas kézponti irdnyvonalava valhatott, hiszen kultarharcot
csak politikai sikerekre lehet épiteni.

* Multikulturalizmus alatt itt a bibliai térvényfogalomtol, azaz a zsido-keresz-
tény alapokra épiild erkélcsi rendtdl vald elmozdulas értendd.
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Osszegzés

Mezei Balazs Az egyesiilt dllamokbeli konzervativ esszé kialakuldsa
cimi tanulményéban arrdl ir, hogy az Egyesiilt Allamok torténel-
me extenziv és intenziv fejlédési fazisokbol tevédott dssze (Mezei,
2014). Az extenziv periédusokon a teriileti gyarapodds, a mas ha-
talmak elleni gydztes kimenetelli kiizdelmek id6szakait érti, mig
az intenziv alatt az expanzi6 soran elnyert eréforrasok beépitését a
politikai, gazdasagi, jogi és katonai rendszerekbe. Mezei szerint az
intenziv idészakokban megfigyelhet6 a konzervativ értékrend meg-
er6sodése, mig az extenzivekben ez a befolyas gyengiil.

Mezei gondolatmenetét alapul véve az extenziv és intenziv perio-
dusok valtakozasa a Fidesz politizalasinak torténetén belil is meg-
figyelhetd. A rendszervaltastol az 1994-es valasztasi bukasig egy ex-
tenziv periédust azonosithatunk, amit az 1998-as valasztasokig egy
intenziv szakasz kovetett. Ezt kvetGen, 1998-tél a 2002-es valasz-
tasi vereségéig megint extenziv szakasz kovetkezett, amit 2002-t6l
2011-ig egy hosszabb intenziv periddus valtott fel. Ebben a szakasz-
ban zajlott le az a reflexids folyamat, amit irasomban felvazoltam.

2011-t6l a Fidesz ismét extenziv korszakaba lépett. Habar to-
vabbra is zajlik a demokracia, a nemzet, a szuverenitas konzervativ
definialasa koriili vita, mégis hattérbe szorult a konzervativ 6nrefle-
xi6, és inkabb a korabbi meglatasok gyakorlatba iiltetése dominal.
Most nem a konzervativ gondolat meghatdrozasa zajlik, hanem az
illiberalis demokrécia elfogadtatdsa. Ha a politika céljat a kulttra-
formalas jogaért folytatott harcként értelmezziik, akkor Magyar-
orszagon jelents mértékben megvaldsult, amit egykor az Egyesiilt
Allamokban elképzeltek.
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Az alt-right
és a magyar jobboldali média

B. SiMoN KRISzTIAN

Az alt-right néven kozismertté valt politikai mozgalmat a 2016-os
valasztasi kampany utan kapta fel az amerikai, majd késébb a teljes
nemzetkozi sajté. A megnevezéssel a Trump-jelenség sikersztoriva
formaldsa mogott allo, magit a republikanus fésodorral szemben
meghatarozo jobboldali véleményformalok csoportjat irtdk le. A ki-
fejezés az alternativ jobboldal (alternative right) réviditése, amely
alatt rendszerint a chatszobakban és jatékforumokon szocializalo-
dott, mindenbél viccet (iz8, magukat jobboldalinak tekinté fiatalo-
kat értik.

Ez a hagyomanyos konzervativokat és liberalisokat éppugy el-
utasitd jobboldalisag a magyar véleményformalok figyelmét is
felkeltette: bar nyiltan aligha van az orszagban olyan, aki magira
aggatna az alt-right jelz6t, a magyar kormanypart retorikdjanak
koszonhet6en (hidba része még a Fidesz a tradicionalis jobboldali
tombnek) az effajta elképzelések termékeny talajra taléltak. Allami-
lag tamogatott eladast tarthatott Budapesten harom, az alt-righttal
kapcsolatba hozott véleményformdlé: a Donald Trump tandcs-
adojaként hiressé valt Stephen Bannon (lasd a konzervativ ellen-
kultardrol szolo fejezetet), a magat ,veszélyes kocsognek” nevezd
Milo Yiannopoulos wjsagiro, és a politikai korrektség ellen harcba
szallé Jordan Peterson kanadai pszichologus. Jelen iras célja, hogy
megvizsgdlja, van-e hasonlésag a magyar jobboldali média és az alt-
right kozott, és ha igen, az mire vezethet6 vissza.

Az amerikai alt-right

Szigortan véve az alt-right elnevezés tobbé-kevésbé egymashoz
kapcsolddo egyéneket és csoportokat fed, nincsen valodi szervezeti
strukturdja. Bar keveseket ismeriink koziilitk névvel és arccal, felté-
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telezni lehet, hogy az alt-right képvisel6i tulnyomorészt fiatal, fehér
bort férfiak (Wendling, 2018: 5.). Az alt-rightrél kényvet iré George
Hawley politolégus kiemeli, hogy ,,majdnem kizarélagosan online
jelenségrél” van szo, aminek a ,tagsdga” is jorészt anonim (Haw-
ley, 2017: 19.). Az elnevezés azonban raragadt arra a tobbszint(i ,,uj”
vagy nalternativ” jobboldali médiastrukturdra, amelynek ugyan-
ugy részét képezik a bloggerek, vloggerek és Twitter-katondk, mint
a Breitbart-féle, politikailag elkotelezett hirportalok.

Fliggetleniil attdl, hogy szigorubban vagy megengedGbben ke-
zeljiik az alt-right kategériat, beazonosithatunk 6t alapvetd témat,
amelyek kozos taborba terelik képviselGiket: 1. A liberalisok és az
arulénak tekintett, tlzottan puhdnynak tartott hagyomanyos
konzervativok irdnti ellenszenv (utébbiakat a ,cuckservative”,
azaz felszarvazott konzervativ jelzovel illetik); 2. az tgynevezett
liberalis konszenzus ellen folytatott kultirharc; 3. a szélas szabad-
sagat veszélyeztetd, politikailag korrekt gondolkodas ellenzése; 4. a
feminizmus, a multikulturalizmus és a bevandorlas elutasitasa; 5. a
nemek és etnikumok kozotti biologiai kiilonbségek hangsulyozasa
(Roth-Votta, 2018).

Az alt-right képvisel6inek nincsen sajit manifesztumuk, de az
egyik legnagyobb hatdst elemzést szimpatizansaik, Milo Yianno-
poulos és Allum Bokhari irtak réluk, a Breitbarton még 2016-ban
(Bokhari-Yiannopoulos, 2016). Ennek mdr a bevezetdje is sokat-
mondd: ,Kisértet jarja be az establishment fogaddsait, adomany-
gyljtdit és agytrosztjeit: az alternativ jobboldal kisértete. Fiatalok,
kreativak, és készen allnak a szekuldris eretnekségek elkovetésére,
0k a Beltway konzervativok szdmara az els6 szamu kozellenség” Az
indité Marx-utalas nem véletlen, hiszen ezen 1j jobboldali mozga-
lom véleményformaloi az 1937-ben elhunyt Antonio Gramsci olasz
marxista filozéfus hegemoniaelméletébol épitkeznek: azt gondoljdk,
a jelenlegi rendszer mindent behdl6zé ideologiaja révén 6rzi meg
uralkodo szerepét, igy nemcsak a politikai intézményeken keresztiil
akarnak valtozast elérni, hanem a kultdra és a média befolyasolasa
révén azt is megvaltoztatnak, ami a fejekben van (Nagle, 2017).
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»~A mi metapolitikank célja Osszességében az, hogy mozgisba
hozzon egy autentikus jobboldalt, egy olyan er6t, amely a mi sajat
alternativ médiacsatornainkon keresztill, valamint a fennallé rend
cenzurazott csatornainak résein beszivarogva emelkedik fel” - irta
A jobboldal visszatér cimli konyvében Daniel Friberg (2016), a szél-
séjobboldali Arktos konyvkiado és a (2019-ben mar nagy aktivitast
nem mutatd — a szerk.) altright.com webportal egyik alapitdja. Az
idézet masodik részét Christian Fuchs és Paul Middelhoff német
jsagirok teszik érthet6bbé, akik konyviikben az 4j jobboldal és
benne az alt-right németorszagi terjedését vizsgaltak. Mint irjak, az
Uj reakcios mozgalom egyik legfobb célkitlizése, hogy szépen lassan
a fésodorbeli konzervativ sajté is dtvegye a radikalis nyelvezetet,
amire mar tobbszor is volt példa. Kommunikacidjukkal szeretnék
a pluralis demokraciat diktataraként bedllitani, mikozben maguk is
azt gondoljak, hogy csak egy igaz vélemény van, mégpedig a sajat-
juk - a tobbi teljesen felesleges (Fuchs-Middelhoft, 2019: 21.).

Sokszin{ tadbor

Bokhari és Yiannopoulos kiemelik, hogy az alternativ jobboldal
intellektualis gyokerei a huszadik szazad kiilonféle gondolkodoi-
ra vezethetdk vissza: a pozitivista torténelemfelfogas ellen lizado
és a Nyugat romba dolését jovendolé német Oswald Spenglerre, a
magit az antidemokratikus hagyoméanyhoz sorolo, tradicionalista
olasz Julius Evolara vagy a fehér-nacionalista amerikai Samuel T.
Francisre és a paleokonzervativ Pat Buchananre. Ezenkiviil sokak
szdmara fontos hivatkozasai pont a ‘68-asok ellenmozgalma, a fran-
cia nouvelle droite is. Csapédnak hozzajuk izolacionistik, oroszba-
ratok, a libertarius Ron Paul elnoki kampanyanak egykori tdmoga-
t01, és még sokan mdsok, akik a Republikanus Part neokonzervativ
dominancidjat ellenzik.

Mar Bokhari és Yiannopoulos leirasa alapjan is meglehetGsen
sokszintinek és tagnak tlnik az alt-right képviseldinek kore, de
még inkdbb tullépiink a chatszobak korén, ha figyelembe vessziik,
hogy Stephen Bannon, a Breitbart egykori fGszerkeszt6je és Donald

306



Trump volt tanacsaddja lapjat az ,alt-right platformjinak” (Posner,
2016) nevezte. Hawley pedig arrdl szimol be, hogy Yiannopoulos egy
2016-0s eseményen ugy fogalmazott, a legtagabb definici6 szerint az
alt-right mint gytijtéfogalom minden olyan embert magéban foglal,
aki valamilyen szinten a mozgalom kévetdje, aki ellenzi a bevandor-
last, aggodik a hatarvédelem miatt, problémanak tartja a szabadke-
reskedelmet, megveti a politikai korrektséget, s timogatja ugyan a
hadsereget, de ellene van a kiilfoldi beavatkozdsoknak. Majd Yian-
nopoulos hozzéteszi, az 6 defininicidja szerint Trump tdmogatdinak
jelentGs része az alt-righthoz tartozik (Hawley, 2017: 142.).

A szakirodalom a problémat feloldando elkezdte az ,alt-lite”
jelz6t hasznalni mindazokra a véleményvezérekre, politikai szerep-
16kre és ujsagirokra, akik az alt-right jelenség farvizén probalnak
meg egy nagyobb tomegek szdmara elfogadhatd, kevésbé nyiltan
rasszista jobboldalisaggal allando médiajelenlétet generalni — pél-
ddul Yiannopoulos vagy Jordan Peterson. Azt a szakirodalom is
kiemeli, hogy még a keményvonalas alt-right képviseléi sem ,,na-
cik”, a legtobben nem akarnak gyilkolni a meggy6zddésiikért.
Yiannopoulos és Bokhari hangsulyozza, hogy csapodnak ugyan a
mozgalomhoz naci nosztalgiat iz6 bloggerek, de azokat a tobbség
nemkivanatosnak tekinti, hiszen a legtobbjiik szamara a rasszista,
néellenes vagy homofob kijelentések csak a provokaciot szolgaljak,
és valojaban nem gytilolnek semmilyen etnikumot. Mint irjak,
olyan identitdspolitikat folytatnak, amely a ,sajat demografidjuk
érdekeit” helyezi el6térbe - azaz ,természetesen konzervativok”,
akik a sajat ,torzsiiket” és kulturajukat akarjak megorizni. Az
integraciét nem fogadjak el, sokkal fontosabb szdmukra a bevan-
dorlokat tavol tarto falak épitése, és elegiik van abbol, hogy emiatt
rasszistinak bélyegzik Gket. Arra a kérdésre, hogy miért feszegetik a
kimondhat¢ hatarat, azt valaszoljak: ,Mert vicces.” (Bokhari-Yian-
nopoulos, 2016.)

Ezt drnyalja ugyanakkor, hogy Mike Wendling az alt-rightrél szolo
konyvében kiemeli: az alt-right képviseldi szeretnék, ha lenne a fold-
nek olyan része, amely a fehér embereknek lenne fenntartva (Wend-
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ling, 2018: 12.), mikdzben sokan azok koziil, akik az alt-right cimkét
viselik, aktivak voltak kordbban etnonacionalista mozgalmakban
(Wendling, 2018: 6.). Jiirgen Elsdsser, a német 1j jobboldal emble-
matikus Compact magazinjanak alapitdja a kiillonféle szélséjobbolda-
li platformok és politikai partok kapcsolatat agy definidlja: ,kiilon
masirozni, egyitt iitni” (Fuchs-Middelhoff, 2019: 43.). Ez a leiras
adja magat az amerikai kornyezetben is, ahol a nemzetiszocializmus
ideologiajaval kokettalé Daily Stormer (Mallory-Sidner, 2019) és a
Ku-Klux-Klan egykori vezetdje, David Duke (Gstalter, 2018) is ta-
mogatasardl biztositotta a jelenlegi amerikai elnokot - mikozben az
elnoknek sok esetben nehezére esett elhatarolodni télitk.

Az alt-right hatdsa Magyarorszégon

Magyarorszagon mar a kétezres évek elején megfigyelheté volt a
konfrontativ, ellenségkeresd retorika a jobboldali médidban. Miutdn
a Magyar Nemzet cimd napilap kozelebb keriilt a Fideszhez, a belpo-
litikai cikkekben felttint egy az addigiaknal harciasabb, ugynevezett
»plebejus stilus”. Ennek nemcsak az ellendrizetlen informéciok elsza-
porodésa és a sajtoperek szamanak novekedése volt a kovetkezmé-
nye, hanem a véleménycikkeknek is egyre gyakoribb velejardja lett az
ellenség morlis lejaratasa (Pethd, 2018). Ezt aztan atvette a két ujon-
nan alapitott tévécsatorna, a Hir TV és a (mostanra megsztint) Echo
TV is. Ezeken a csatornakon gyakran lathatok voltak politikailag
eléitéletes beszélgetdshow-k, vagy éppen egyetlen ember monolog-
jara épiil6 musorok, amelyek célja, hogy egyetlen sarkos nézGpontot
juttassanak el a néz6khoz - mint példaul a gyakran osszeeskiivés-el-
méleteket is propagald Vildgpanordma.

A kizarolag online médiat fogyaszt fiatalokban rejlé potencialt
eleinte csak a Fidelitas egykori lapjabdl, az Utolsé Figyelmeztetésbol
kinétt Mandiner és az oknyomozé portalnak indult Pesti Srdcok
(valamint a Jobbikkal szimpatizalo szélsGjobb platformjai) pro-
baltak kiaknazni. Am az ugynevezett G-napot kovetden, amikor
2015. februar 6-an Orbdn és legfébb médiatulajdonosa, Simicska
Lajos viszonya nyilt ellenségeskedésbe fordult, elindult az épitkezés:
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$z4mos uj, a kormanypdrtot timogaté médium indult, és a profilok
tarhaza is jelentdsen béviilt. A 888.hu pedig mar a névadasaval is
jelezte, hogy a liberdlisnak bélyegzett 444.hu-hoz hasonléan a fia-
talabb, hireket interneten fogyaszté olvasokat szeretné megcélozni,
s ennek érdekében a 444.hu-hez hasonléan olykor provokativ és az
ujsagirdi konvencidkkal szembemend nyelvezetet és eléadasmddot
valasztott.

Ebben a kornyezetben a magyar média mar koran vizsgalni kezdte
az alt-right jelenséget. Foglalkozott vele Galko Attila, a Méltdnyossig
Politikaelemzé Kozpont elemzdje, valamint ,alt-right bevezet6t” irt
Gazics Gyorgy, a Mandiner szerzdje (Galké, 2017 és Gazics, 2017).
Utobbi kiemelte, hogy fiatalként maga is az amerikai tomegkulturan
szocializalodott, de mara gy latja, az olyan csatornak, mint az MTV
zenetévé, tll erGsen a progressziv ideologiak hatdsa ald keriiltek, és
lenézik a ,fehér embereket”. Az alt-right mint ellenkultura Gazics
szerint egy drokharc kozepén taldlja magit, ahol a ,radikalis femi-
nista, az LGBTQ+ aktivista és a radikalis iszlam” all ,,egy platformon
a nyugati baloldalon’, mig jobbrol vallt vallnak vetve szallnak veliik
szembe a fehér nacionalistdk és sokszinti sz6vetségeseik, harcolva a
nyugati kultaraért.

Azt t6bb szerz6 is kiemelte, hogy ,,magyar alt-right” nem létezik.
Mig egyesek arrol értekeztek, hogy egy amerikai jelenséget nem le-
het egy az egyben megfeleltetni a magyar realitasnak (Szilvay, 2018),
a részben Magyarorszagon él6 Daniel Friberg a Pesti Srdcoknak
nyilatkozva arra hivta fel a figyelmet, hogy az Orban-kormény alatt
nincs is alt-rightra sziikség (Dezse, 2017). Mig Nyugaton a kon-
zervativizmust jorészt jobbkozép partok jelentik vagy jelentették
a 2010-es évek végéig, addig az erGsen centralizalt és nagyaranyu
tdmogatottsagot élvezd Fidesz elndke szamtalan alkalommal kon-
frontalodott sajat partcsaladjaval is, és idejétmultnak nevezte a libe-
rélis demokréciét. Igy tobbek kozott az Alaptorvényben kototte ki,
hogy a hdzassag kizardlagosan egy férfi és egy né szovetsége lehet,
és keritést épitett a déli hatarra, hogy tavol tartsa a menekiilteket.
Friberg mellett hosszabb-rovidebb id6re Magyarorszagra tette
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székhelyét az alt-righttal kapcsolatba hozott RamZPaul humorista
és Matt Forney blogger is. A Fidesznél radikalisabb jobboldalnak
ebben a kontextusban nem volt mar helye.

Reakcié a f8sodorban

Ha nincs is Magyarorszagon jobboldali reakcid, a kormanyparti
tizenetekkel 6sszhangban kommunikalé jobboldali média sok ha-
sonldsagot mutat az alt-righttal, és alkalmasint az amerikai mozga-
lom szokincsébdl is kolcsondz. Az iizenetei terjesztése soran pedig
egyre inkabb tdmaszkodik online médiumokra. A hirportalok mel-
lett ebbdl szamos blog is kiveszi a részét, mint példaul a Tiizfalcso-
port, a Minden Szo, a Vadhajtasok, a Libsifigyel6 vagy épp a Blogstar
szamos felhasznaldja (Pozsgai, 2018). Az amerikai Buzzfeed riport-
jaban arrol irt, hogy a 2018. 4prilisi orszaggytilési valasztas elott
akdr kétszazezer nézot is elértek egyes menekiiltellenes tartalmakat
terjesztd Youtube-videdk, amelyek készitdi ismeretlenek (Feder-
Kulcsar, 2018).

Az alt-right és a magyar kozbeszéd kozotti hasonlosagokat legin-
kabb az amerikai alt-right 6t témajan keresztil lehet megmutatni.
Mind az 6t témaban eldszor a kormanyzat allispontjat ismertetem,
majd masodik lépésként megmutatom, miképpen kozeliti meg
ugyanazokat a kérdéseket a kormanykozeli média.

A liberdlisok és a hagyomdnyos konzervativok irdnt

érzett ellenszenv

»Cimkézz valakit liberalisnak, épitsd hozza a nevéhez valahogy a
jelz6t, és ismételd a végtelenségig” - ez a sikerformula sajtohirek
szerint Arthur J. Finkelsteinnek a Fidesz egykori kampanytanacs-
addjdnak taldlmanya, amelyre a kezdetek ota épit az Orban-kor-
many kommunikacidja (Rényi, 2017).* A kormdnypart tagjai évekig

* Tanulmanykétetiinkben Braun Rébert foglalkozik a negativ kampannyal, a
liberalizmus ,rettegett szova” valtoztatdsa pedig Stumpf Péter Bence és Sza-
bo Palocz Orsolya irdsanak témdja.
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a liberdlisokat tették feleldssé a rendszervaltas hibaiért, majd a mi-
niszterelndk az Eurdpai Parlamentben sajat partcsalddjat is a libe-
ralisok és szocialistdk babjanak nevezte, mikor az Eurépai Néppart
tobbsége ellene foglalt allast.”

Egyben ez az a témakdr, amelyen keresztiil a legjobban megra-
gadhato az alt-right direkt hatdsa Magyarorszagon, mert az elmult
években egyes jobboldali médiumok elkezdték — még ha csak szér-
vanyosan is - atvenni és a magyar kérnyezethez adaptalni az alt-right
szokincsét. 2017-ben példaul a 888 szavazast inditott arrdl, ki kap-
hatja meg a ,,Cuckold-dijat”, amelyre azon ,konzervativ propagan-
distakat” jelolik, akik ,benyaltak a liberdlisoknak” A szavazast felve-
zet6 cikkben az alt-right szlengben hasznalt ,,cuckservative” kifejezés
kiilonboz6 magyarositasait is megtalalni, példaul , felszarvazott kon-
zik’, ,aruld jobboldaliak’, ,,cuckonzervativok” és , konszarvativok” -
jeloltjeik pedig az Orban-Simicska-konfliktust kovetden kormany-
kritikussa valt Magyar Nemzet és Hir TV, a Jobbik-kozeli Alfahir és
az alkalmanként még a kormdanyzat kommunikacidjaval ellentétes
véleményeket is megfogalmazo Mandiner Gjsagiroi.*

A liberalis és baloldali progressziv aktivistakra hasznélt Social
Justice Warrior (azaz a tarsadalmi igazsigossag harcosa) kifejezé-
se is megjelenik a 888 par publicisztikdjiban, a Pesti Sracok pedig
videdsorozatot inditott Social Justice Emilia cimmel, amelynek cim-
szerepldje az egyes epizddokban arra tesz kisérletet, hogy kritiku-
san mutassa be a progressziv politikat, és diszkvalifikdlja a ,,joem-
berkeddket”.

A liberdlis konszenzus elleni kultiirharc
A kultarharc mar a rendszervaltds 6ta fontos szerepet jatszik mind
a jobboldali politikaban, mind a teljes jobboldali sajtéban. Folya-

* Orban Viktor felszolalasa az gynevezett ,Sargentini-jelentés” vitdjaban.
Miniszterelndk.hu, 2018. szeptember 11.
** Konzervativ propagandistak, akik benyaltak a liberalisoknak - most dijat
kapnak. 888.hu, 2017. majus 22.
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matos ideoldgiai vita targya volt az irodalmi kdnon, a kultdrin-
tézmények vezetése és az emlékezetpolitika, a menekiiltvalsaggal
viszont tovabb béviilt a vitatott értékek kore: onnantdl a keresztény
kultdra és a nyugati civilizacié multikulturalizmussal szembeni vé-
delme lett a tét.

Az elmult években mindennek a legnagyobb vihart kavart meg-
nyilvénuldsa Szakdcs Arpad Kinek a kulturdlis diktatirdja? cimt
cikksorozata volt a Magyar Idékben, amelyben a szerz6 a ,ballibe-
ralis kulturalis dominancia” csokkentése mellett szolal fel. Arra hivta
fel a figyelmet, hogy tovabbra is szamos olyan miivész részesiil allami
tdmogatdsban, akik szerinte nem képezhetik a jobboldali kulturalis
kanon részét. Schmidt Maria torténész kiilonféle projektjeinek és
alapitvanyainak is deklaralt célja, hogy védelmébe vegye ,az eurd-
pai civilizaciot megalapozo értékek osszességét”” Ezért sem véletlen,
hogy az 6 alapitvanyainak meghivasara érkezett Magyarorszagra a
két alt-lite ikon, Milo Yiannopoulos és Stephen Bannon.

A politikailag korrekt gondolkodds

és a szolds szabadsdga

Retorikai szinten Orban Viktor is szot emelt mar évértékeld beszé-
dében a Nyugat-Eurdpat gtizsba koté gondolatrenddrségrél és a po-
litikai korrektségrol,™ de a téma mélyebb feldolgozasat meghagyta
a sajtonak és az agytrosztoknek. A jobboldali lapok szdmos szerzéje
jelezte mar olvasoi felé, hogy napokra vagy hetekre letiltottak a ko-
z6sségi platformrol, valaszul tobb cikkben kritizaltdk a Facebook
~cenziragépezetét”. Egy ponton beszéllt a vitdba az 4llami tamo-
gatassal miikodé Szdzadvég Alapitvany is, amely megjelentette
sajat javaslatat az ugynevezett ,Facebook-cenzura ellen” (Megadja-
Béky-Horvath, 2019).

* Kultarharc 2018. Ldtészag blog, 2018. februar 27.
** Orbéan Viktor 19. évértékeld beszéde. Miniszterelndk.hu, 2017. februdr 10.
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A feminizmus, a multikulturalizmus

és a bevdndorlds elutasitdsa

A Charlie Hebdo szatirikus hetilap Ujsagiréinak meggyilkoldsa utan
tartott emlékmenet Ota nyilvanvald, hogy Orban Viktor politika-
jaban kozponti szerepet jatszik a multikulturalizmus elutasitasa és
a bevandorlasellenesség. Az ezt kovetd plakatkampanyok, valamint
a Miniszterelnoki Kabinetirodabdl irdnyitott (Rényi, 2017) mene-
kiiltellenes médiakampanyok mind azt mutatjak, hogy a bevandor-
lasellenesség a magyar kormanyzat politikdjanak szerves része.

A néi kérdéseket a kormany prominensei ezzel szemben inkabb
bagatellizalni probaljak, és azt a latszatot kivanjak kelteni, hogy
val6jaban nincs is semmi probléma. Ennek jele, hogy Orban Viktor
példaul egy radidinterjiban ugy fogalmazott, az ,eurdpai kultura
sarokkove”, hogy a férflak mindig megadjak a néknek a tiszteletet,
»50t, valamivel tobbet is, mint ami kijar.”*

A két killonb6z6 hozzaallassal osszhangban van a kormanyko-
zeli médiumok hozzdalldsa is. Mig az tigynevezett migransok mint
allatias, 6sztonoktdl vezérelt emberek jelennek meg, akiknek leg-
fobb tevékenységiik, hogy rontjak a biiniigyi statisztikdkat, addig
Horvath Zsofia, a 888 szerzéje példaul egy véleménycikkében gy
fogalmaz, hogy ,,a feminizmusra itthon tal sok sziikség nincs, mivel
semmilyen csorbat nem szenved (sic!) a n6k egyenjogtisaga”.™

A nemek és etnikumok kozotti

biologiai kiilonbségek hangsiilyozdsa

Az ELTE TATK gender szakdnak bezdratdsa az egyik nyilvinval6
jele annak, hogy a kormanyzat nem tdmogatja, hogy a maszkuli-
nitds és feminitds tanult, a tdrsadalom altal elvart tulajdonsagként
és viselkedésként jelenjen meg a kozbeszédben. Ekozben gyakori

* Orban Viktor interjija a Vasarnapi Ujsignak. Miniszterelndk.hu, 2018.
marcius 25.
** Mi a baj a feminizmussal. 888.hu, 2018. november 7.
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allaspont kormanyparti politikusoktdl, hogy a néknek a biologiai
adottsagaikkal osszhangban a gyermeksziilésben kellene keresniiik
az 6nmegvaldsitast.

Arrél ugyan nem esik sz6 a kormanyzati politikusok kommuni-
kécidjaban, hogy a bevandorlok és a menekiiltek miben kiilénbéz-
nek biologiailag a fehér eurdpaiaktol, az egyiittélés és az integracié
lehetetlenségérél szolo diskurzusukbol véleményem szerint egyene-
sen kovetkezik, hogy a fehér embereket egyértelmien felsébbren-
dtnek tekintik. Ezzel sszhangban minden, ami a genderelmélettel
és a bevandorlassal kapcsolatban megjelenik, bizarr vagy épp veszé-
lyes jelenségként tiinik fel a megszolalasaikban.

Osszegzés

A 2010-ben megalakult Fidesz-kormany szinte egyetlen eurdpai
jobboldali er6ként maga is a liberalis demokracia ellenében hata-
rozza meg magat, igy a magyar nyilvanossagban nem volt helye egy
alt-righthoz hasonlo, az orszag konzervativ elitjét tamadd, alterna-
tiv jobboldali mozgalomnak. Az alt-right témait ugyanis az itteni
jelenlét hidnyaban is egytdl egyig felkarolta a magyar korméany és a
jobboldali média.

Vannak persze jelei, hogy e médiumok egyes szerepldi figyelem-
mel kisérik az alt-right mozgalmat, és szimpatizalnak a képvisel6i-
vel - s6t itt-ott a nyelvezetéb6l is kolesondznek —, mégis nehéz lenne
megmondani, mennyiben lenne mds, ha egyaltalan mds lenne a ma-
gyar jobboldali média az amerikai alt-right ismerete nélkl.
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Liberalizmus:
a rettegett kifejezés

StumpF PETER BENCE=SZABO PaLldCcz ORSOLYA

Ronald Reagan 1988-ban nevezte a liberdlis kifejezést a ,rettegett
L betiis” szonak, és ez a retorikai fordulat meglepéen jol jellemzi a
liberalizmus értelmezését és megitélését nemcsak az Egyesiilt Al-
lamokban, hanem a rendszervaltds utini Magyarorszdgon is. Az
L betis sz6tol a liberalizmus képviseldi is egyre inkabb rettegnek,
de legalabbis kényelmetlennek taldljdk. Amerikaban a demokratak
hajlamosak keriilni a liberalis jelz6t, és inkabb progresszivként,
mérsékeltként azonositani magukat, de - elsésorban 2010 6ta - ke-
vesen nevezik magukat liberalisnak a magyar politikai életben is.

A liberalizmus értelmezésében és megitélésében tapasztalt fo-
naksagokat jol példazza két kozelmultbéli esemény: Orban Viktor
2014-es tusnadfiird6i beszéde ota definidlja illiberalisként az altala
kialakitott politikai berendezkedést,” utoljara pedig ugyanott, 2019-
ben ismertette ujra illiberdlis krédéjat. Négy nappal korabban Clare
Humphreys, a Budapesti Corvinus Egyetem végzds hallgatdja a
diplomaoszté tinnepségen elmondott beszédében erbsen kritizalta
a kormany oktataspolitikdjat és a Corvinus atszervezésének modjat.
Egyik elsé mondata szerint ,A Corvinus tilélte a szocializmust, de
hogy fogja kibirni a neoliberalizmust?”. Az eseményrol késziilt ellen-
zéKi tudositasok jellemzéen méltattak a beszédet, bar az idézett szo-
vegrész viszonylag kevés figyelmet kapott. Az mindenesetre érdekes,
hogy mikozben a kormanyzé eré a liberalizmussal szemben definial-
ja magat, egyes kritikusai éppen neoliberalizmussal vadoljak.

Ugy tlinik, hogy a kifejezés egyfajta politikai vudu babaként
funkciondlt, amit a megfelelé pillanatban el lehet venni egy kis

* A beszéd teljes sz6vege elérhet6 a kormanyfé honlapjan: A munkaalapu al-
lam korszaka kovetkezik. 2010-2015.miniszterelnok.hu, 2014. julius 28.
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szurkaldsra. E fejezet célja annak felvazolasa, hogyan telt meg ne-
gativ jelentéstartalommal a liberalizmus kifejezés, és hogyan valt a
liberalis pejorativ jelz6vé sokak szamara mind hazankban, mind az
Egyesiilt Allamokban.

A politikai nyelv egyik jellemzéje, hogy a politikai mez6ben kii-
16nboz6 szavak, kifejezések id6rél idére uj tartalommal toltddnek
meg, aminek kovetkeztében egyes kifejezések térben és id6ben mast
és mast jelenthetnek. Az eligazodast tovabb neheziti a politikai
nyelv alapvetd affektivitdsa, vagyis az a tulajdonsaga, hogy a fogal-
mai sziikségképpen értéktartalommal atitatottak, hasznaléi pedig
el6szeretettel operalnak aszimmetrikus ellenfogalmakkal (Ko-
selleck, 1997: 80.). Amennyiben elfogadjuk tovabba azt a schmitti
alapgondolatot, miszerint a politikai mibenléte abban ragadhato
meg, hogy képes embercsoportokat barat-ellenség dichotomia men-
tén megosztani (Schmitt, 2002: 18-20.), akkor lathatjuk azt is, hogy
ez az affektivitas egyaltalan nem oncélu. A sajat politikai kozosség
kijelolésének, onmeghatarozasanak immanens része az ellenségkép
kijelolése, meghatarozasa, amit a politikai nyelv affektivitasa nagy-
ban megkoénnyit.*

A liberalizmus az Egyesilt Allamokban
A mai amerikai szohasznalatban egy ,liberalis” tipikusan a Demok-
rata Part szavazoja, aki intenzivebb allami beavatkozast tart sziiksé-
gesnek a gazdasagban, és erdsitené a szocialis ellatorendszert. Fontos
szamdra a tarsadalmi igazsagossag, az etnikai és szexualis kisebbsé-
gek jogai. Ez annak a kovetkezménye, hogy a 20. szazad els6 felében,
legalébbis az Egyesiilt Allamokban, eltdvolodott a liberalizmusnak
mind a politikai, mind a kéznyelvi értelmezése az Adam Smith-féle
klasszikus, laissez-faire gazdasagfelfogastol.

Az elmozduldsban fontos szerepet jatszott két személyiség, John
Dewey filoz6fus és Franklin Delano Roosevelt, az Egyesiilt Allamok

* E gondolkodasmadd gyakorlati politikai kivitelezése kapcsan szdmos adalék-
kal szolgal a negativ kampanyrol sz6lo fejezet, Braun Robert irasa.
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32. elndke (Rosenblatt, 2018; Rotunda, 1986). Dewey szerint az ame-
rikai liberalizmus kozponti értéke nem az individualizmus, hanem
a szabadsag mellett a humanitarizmus, illetve a nagylelkiség, igy
az emberek kozotti egyenldség megteremtésére torekszik, és nem
zarkozik el az allam gazdasagi beavatkozasatol. Roosevelt volt az,
aki a Dewey-féle értelmezést véglegesen eliiltette a koztudatban, be-
szédeiben rendszeresen szolt az allami beavatkozas sziikségességé-
18], illetve a kozjo érdekében hozott egyéni dldozatok jelent3ségérol.
Igy Roosevelt kiemelkedden hossz hivatali idejére (ekkor még nem
volt érvényben a két elnoki periodust engedélyezé alkotmanyos sza-
baly - a szerk.) datalhatd, hogy az amerikai tér hosszt idére liberalis
és konzervativ térfelekre osztodott. Persze voltak, akik nem értet-
tek egyet a liberalizmus fogalmanak ilyen irdnyu atértelmezésével,
példaul a neves kozgazdasz, Friedrich Hayek, és Roosevelt elddje az
elnki székben, Herbert Hoover. Ok azonban viszonylag hamar le-
mondtak a liberalis jelz6r6l. Hoover a kovetkezoképp beszélt errdl:

»Nem hasznaljuk a liberalis kifejezést. Ezt a szot bemocskoltak és
megfosztottak minden valodi jelentésétél. [...] A liberalizmus azért
jott létre, hogy tobb, nem pedig hogy kevesebb szabadsiga legyen az
embernek” (Rosenblatt, 2018).

A New Deal politikai sikere a Roosevelt-féle liberalizmust az
Egyesiilt Allamok meghatdrozé eszmei irdnyzatdva tette hosszu
évtizedekre. Roosevelt 1933-as elsé megvalasztasatol egészen Ri-
chard Nixon 1969-es beiktatdsaig - Eisenhower kivételével - végig
magukat nyiltan liberalisnak valld, demokrata politikusok toltétték
be az elnoki posztot. 1933 és 1995 kozott az Egyesiilt Allamok kong-
resszusaban mindossze kétszer két évig volt republikdnus tobbség
mindkét hazban, de e b6 hatvan év alatt a szenatust is csak dsszesen
tiz évig iranyitottdk a konzervativok. Fénykorat élte tehat az ameri-
kai liberalizmus ebben az id6szakban, ezek a politikai sikerek pedig
a kifejezés jelentéstartalmanak harmincas években tortént megval-
tozasaval kezdddtek.

A liberalizmus politikai hanyatldsa szintén a jelentésének jboli
médosulasaval esik egybe (Asard, 2009). A Richard Nixon 1968-as
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gy6zelmét kovetd negyven évben - Barack Obama 2008-as megva-
lasztasdig - tartott tiz elnokvélasztasbol csak harmat nyert demok-
rata jelolt. A hetvenes évekre tehetd, hogy a liberdlis jelz6 vonzereje
csokkenni kezdett (Ellis-Stimson, 2009), mivel ebben az idében az
ideoldgia szorosan osszefonddott a vietnami haboruval, az évtized
elso felében tapasztalt gazdasagi recesszidval és a polgari egyen-
jogtisaggal (Asard, 2009). A legsulyosabb tdmad4sokat azonban a
nyolcvanas években, Ronald Reagan elndksége alatt szenvedte el;
valdszintleg erre az iddszakra tehetd, hogy a liberélis jelz6 stigmava
valtozott (nem fiiggetleniil a republikdnus politikai stratégak m-
kodésétol).

A Corpus of Political Speeches adatbazisban 1789-t61 2015-ig el-
érhetGek az elnokok és elnokjeloltek jelentdsebb beszédei, beleértve
az elnokjeloltséget elfogadd és beiktatasi beszédeket, valamint az
unié allapotarol (State of the Union) szolo kongresszusi beszéde-
ket. A ,liberal” kifejezésre keresve csak 76 taldlatot kapunk 1933 és
2015 kozott: Franklin Delano Roosevelt négy, Truman, Eisenhower,
Kennedy és Johnson fejenként egy, majd Reagan negyvenot alka-
lommal hasznalta ezt a szot jelentdsebb beszédeiben. Az 6t kovetd
George H. W. Bush kilenc alkalommal, Bill Clinton hatszor, George
W. Bush kétszer, Obama pedig négyszer emlitette meg.

A szamoknal is érdekesebb, hogy milyen kontextusban haszndl-
tak a politikusok a kifejezést. Az 1980-as évek elejéig egyszerd, po-
litikai jelentéstél mentes melléknévként jelenik meg a beszédekben,
sem tamado, sem pedig tamogato kontextusban. A valtozast Ronald
Reagan hozta el. Reagan tobbszor hasznalta a liberalis jelz6t, mint
Roosevelt 6ta az sszes tobbi elnok egyiittesen, és mindig negativ
kontextusban. Ot kivetéen pedig mindkét Bush elnok ugyancsak
pejorativ toltettel hasznalta a szot.

»A liberdlis vilagnézet szamara gyanus a szabadkereskedelem és
a magdnvéllalkozés. Ugy tartja, a kormanyzat feladata, hogy folyto-
nosan beleavatkozzon a gazdasig miikodésébe - adoztatdssal, sza-
balyozéssal -, egyre tobbet és tobbet koltve az 6nok dollarjaibol. Es
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igen, ez az a liberalis vilignézet, ami tonkretette a gazdasagunkat,
amikor utoljara a demokratak voltak hatalmon.” (Ronald Reagan
radiobeszéde, 1988. julius 16.)*

Persze abban, hogy a republikanusok kritizaltak a liberalizmust,
nincs semmi Gjdonsag, a konzervativ jelz6 valoszintileg hasonlé ér-
zelmeket vilt ki a demokrata szavazok korében. A liberdlis sz6 azért
valhatott igazi stigmava, mert a hasznalata aszimmetrikussa valt. Ez
a folyamat mar az 1970-es években megkezd6dott, Bill Clinton és
Barack Obama, a Reagan utdni id6szak két demokrata elnoke mar
kifejezetten tavolsagtarté modon, semleges kontextusban hasznalta
a liberalis jelzGt.

»~Amikor a kovetkezé honapokban a reformért dolgozunk, nem
hagyhatjuk, hogy az egészségiigy a partos viszalykodas aldozatava
valjon. Ez nem egy demokrata kihivas, nem egy republikanus ki-
hivas, nem liberalis vagy konzervativ kihivés; ez egy amerikai kihi-
vas, amellyel kozosen kell szembe nézniink.” (Bill Clinton szombati
radiobeszéde, 1993. augusztus 21.)

»Arra biztatom mindkét part tagjait, ne akadalyozzak a jo Gtlete-
ket politikai okokbdl. Az altalam felvazolt javaslatok nem demok-
ratak vagy republikdnusok, liberalisok vagy konzervativak. Vallal-
kozaspartiak, novekedéspartiak, munkapartiak.” (Barack Obama
szombati radiobeszéde, 2010. februdr 6.)

Mivel a demokratik egyre kevésbé nevezik magukat liberalisnak,
a sz felett elsésorban politikai ellenfeleik nyertek értelmezési mo-
nopoliumot, akik konnyedén stigmatizaltak a kifejezést.

Kiilon emlitést érdemel az a verzidja a liberalizmusnak, amely
talan a leggyakrabban jelenik meg kifejezetten pejorativ jelzéként:
a neoliberalizmus. Bar mind a tudomanyos irodalomban, mind a
kozéletben jelentds figyelmet kapott ez a kifejezés, fogalma homa-
lyosan vagy gyakran egyaltalan nem definialt. Széles korben értel-

* Az idézett beszédek forrdsa a Corpus of Political Speeches adatbazis, a szerzd
forditasdban.
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mezik tigy, mint a gazdasagi deregulaciora, a privatizaciora és a sza-
badkereskedelemre alapozé gazdasagpolitikai iranyzatot. Masok
azonban inkabb az allam minimalizalasara és az egyéni szabadsag
maximalizaldsdra torekvé ideologidnak tekintik. Ilyen értelemben
tehat a neoliberalizmus kozelebb ill a liberalizmus klasszikus, lais-
sez-fair értelmezéséhez.

Erdekes mddon ez éppen ellentétes a sz6 eredetével, ugyanis a
neoliberalis kifejezést a német freiburgi iskola politikai gazdasag-
tannal foglalkozo kutatéi vezették be a két vilaghaboru koézott a
klasszikus liberalizmusnal mérsékeltebb és pragmatikusabb, az 4l-
lami beavatkozassal szemben megengeddbb iranyzat neveként. Sét,
az eredeti német neoliberalisok (akiket ma mdar inkabb ordolibera-
lisként szokas meghatarozni - a szerk.) a piaci fundamentalizmus
helyett a humanitarius és szocialis értékeket helyezték el6térbe,
adott esetben akar a kozgazdasagi hatékonysag rovasara is. A klasz-
szikus liberalizmusnak még gunynevet is adtak, kovetdit ,,paleoli-
beralisoknak” nevezték.

A valtozast Augusto Pinochet chilei hatalomra keriilése hozta
el, illetve az altala bevezetett, jelentSs részben Hayek és Friedman
altal inspiralt gazdasagi reformok. Az 1970-es években Pinochet
ellenzéke, illetve a gazdasagpolitikdjat kritizalo tudésok kezdték el
hasznalni a neoliberalis jelz6t Dél-Amerikaban. Ezzel nem a frei-
burgi iskola tanaira utaltak, még csak nem is Hayek klasszikus libe-
ralizmusdra, hanem egy olyan ] piaci fundamentalista rendszerre,
amely a politikai szabadsdgjogokat teljes mértékben figyelmen ki-
viil hagyja.

A chilei kormany a neoliberalis kifejezést azonban nem tartot-
ta kivanatosnak, s nem kezdte el magdra nézve haszndlni, helyette
»szocidlis piacgazdasagnak” nevezte az Uj gazdasagi modellt. Ez a
kifejezés szintén a freiburgi liberalizmushoz kétédik, igy a hely-
zet tisztdzdsdban nem segit. Igy azonban maga a neoliberilizmus
aszimmetrikus hasznélatba keriilt - kizarélag pejorativ értelemben
alkalmaztdk, és igy is szivargott at késébb az angol nyelvi politikai
és gazdasagi irodalomba (Boas-Gans-Morse, 2009).
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Liberalizmus Magyarorszégon

A magyarorszagi liberalizmus torténetét vizsgalva némileg leegy-
szeriisitéen azt a megéllapitast tehetjiik, hogy alapvetéen azokban
az id6szakokban volt sikeres, amikor az orszdg torténete ,felivel6”
szakaszaban volt, akar gazdasagi, akdr tarsadalmi-politikai tekin-
tetben. Ilyen példaul a kiegyezést kovetd periodus, az 1945 utdni
tarsadalmi-politikai atalakulds id6szaka, majd az 1989-1990-es
rendszervaltast megel6z6 intervallum. Romlik viszont a liberaliz-
mus - vagy az altala fémjelzett politikai er6k - tirsadalmi meg-
itélése gazdasagi nehézségek, politikai valsagok idején, amelyeket a
tarsadalmi megitélés hajlamos a liberalis nézetrendszer és intézmé-
nyek gyenge teljesitményével, képvisel6inek kormdanyzati inkompe-
tencidjaval azonositani.

A rendszervaltas ota eltelt évek tavlatabol kijelenthetjiik, hogy
az akkor magukat liberdlisként definial6 partok eltivolodtak vagy
retorikdjukban egyenesen szembefordultak az eszmerendszerrel,
mint ahogy tortént az a Fidesz esetében. Masok - némi koltéi tul-
zéssal - belefulladtak a politikai pragmatizmusba, megsziintek,
illetve marginalizdlodtak, mint ahogy tortént az az SZDSZ esetében
tortént. Egy 1999-es, Két liberalizmus Magyarorszdgon cim{i mun-
kajaban Csizmadia Ervin még amellett érvelt, hogy a két part altal
képviselt értékek és prioritdsok alapjan két eltér6 liberalizmustipus
kilonboztetheté meg, s nem a Fidesz politikdjanak konzervativ
irdnyba torténd elmozduldsaban keresendé a vélasz a kor politikai
tagoltsaganak megértésére.

Csizmadia az SZDSZ liberalizmusat tdrsadalomelvii liberalizmus-
ként hatdrozta meg, amely mindenekel6tt a tulhatalommal, a ha-
talom zsarnokiva valdsaval szembeni garanciakra és a kisebbségek
jogainak védelmére helyezi a hangsilyt, s ,inkabb ellenzéki-el-
lenérzési elvek rendszere, és kevésbé kormanyzati-hatalmi elv”
(Csizmadia, 1999b). A liberalizmusnak ezt a tipusat tehat kevéssé
foglalkoztatja a kormanyzati dimenzid, olyannyira, hogy mint azt
Csizmadia irja, hogy a tarsadalomelvii liberalizmus 1994-es kor-
manyra keriilése kellett ahhoz, hogy a liberalizmusnak a masik, a
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kormdnyzdselvii tradicija egyaltalan megmutatkozhasson. Ezt a
tipust a kormanyzati logika érvényre juttatisanak szandéka, a tobb-
ségi kormanyzas elvének gyakorlati megvaldsitdsa hatja at, egyfajta
sajatos nemzeti jelleggel kiegésziilve, ami egyaltalan nem idegen a
magyar liberalis hagyomanyoktél. Ahogy azt Csizmadia is hangsu-
lyozza, a nemzeti liberalizmus az eszmedramlat hazai torténetének
megkeriilhetetlen torténeti elézményét adja, s a taglalt konfliktus is
parhuzamba allithaté a nemzeti liberalizmus és a polgari liberaliz-
mus Osszetlizéseivel (Csizmadia 1999b: 7.).

E megkozelités helytallo lehetett a keletkezése idején, de mind
a magyar belpolitikai palettan, mind a Fidesz retorikajaban azota
bekovetkezett valtozasok, mind az illiberalis jelz6 beépiilése a po-
litikai diskurzusba a liberalizmus hazai megjelenési formainak
Ujragondoldsara 6sztondznek. Mint azt Szlics Zoltan Gabor a rend-
szervaltas utani magyar belpolitikai diskurzusokat atfogéan elem-
z6 munkajaban irja, e diskurzusok kétfajta politikai nyelv haszna-
lataval jellemezhetdek. Az 1990-es éveket egy részint antipolitikai
jellegt, az értelmiségi szakértelmet kozéppontba helyezd, Sztcs al-
tal szociologizdlé nyelvnek nevezett tipus dominancidja jellemezte.
E diskurzusok kozéppontjiban a reform kifejezése allt, ennek meg-
felel6en a politikai nyelv, valamint az aszimmetrikus ellenfogalmak
logikajat kovetve a sziikséges reformokat nélkiilozo, szakmailag nem
megalapozott elképzelések, programok és célkittizések alltak szem-
ben a szakmailag megalapozott reformelképzelésekkel. Az 1998-ban
kormanyra keriil6 Fidesz sikeresnek mondhato kisérletet tett egy
alternativ politikai nyelv bevezetésére, amelyet Sztics Ujkonzerva-
tivnak nevezett. Ebben a szocialista multtal valé diszkontinuitds,
az egységes valasztéi akarat létének tételezése, valamint az erd, a
cselekv6képesség és a hozzd szikséges pragmatikus tudds fontos-
saganak hangsulyozasa keriilt elétérbe. E politikai nyelv ,képes volt
aladsni mindazon kritériumoknak az egész rendszerét, amelyek
korabban a helyes politikai cselekvés kivalasztasara, igazolasara
és az ellenfél politikdjanak kritizalasara szolgaltak”™ (Sziics, 2012:
130-131.).
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Mindezt figyelembe véve a Fidesz Csizmadia 4ltal kormanyzasel-
vii liberalizmusként definialt pozicidjatdl torténd elmozduldsa véle-
ményiink szerint még csak nem is a kormdnyzati poziciora keriilés-
sel, hanem az azt kovetd 2002-es valasztasi vereséggel kapcsolodik
ssze. A Fidesz kénytelen volt szembenézni azzal, hogy bar a feltéte-
lezése szerint létezik egy egységes valasztoi akarat, az mégsem tar-
totta a partot kormanyzati pozicidban. A Fidesz sajat retorikajaban
ugy oldotta fel ezt az ellentmondast, hogy fenntartotta az igényét
a politikai események tjkonzervativ értelmezésére, amit a korabbi
kommunikacidjahoz képest hangsulyeltolddasokkal valdsitott meg.
Ezeket az eltolodasokat Sztics a kormanyzati pozicio jelentdségének
relativizdldsaban és a politikai cselekvések leirasara szolgalé fogal-
mak politikan tudli, olykor mar-mar szakralis jellegli konnotacioja-
nak megerdsitésében latja (Sztics, 2012: 136-137.).

Az tjkonzervativ politikai nyelv sajatossagai a part 2010-es Gjboli
kormanyra keriilését kovetden is markdnsan megmutatkoznak, s
killonosen igaz ez az egységes valasztoi akarat feltételezésére a po-
litikai cselekvések legitimacids alapjaként. Segiti a kormanypartok
retorikdjanak érvényesitését az ellenzéki oldal valsaga, elaprézoda-
sais.

Emlitésre méltd tényezé az is, hogy az SZDSZ 2010-es valaszta-
si vereségét és parlamentbdl valo kiesését koveten nem maradt és
nem jelent meg magat nyiltan liberalisnak vallo relevans politikai
formacié a magyar belpolitikdban. Tekintettel azonban arra, hogy
a liberdlis alapeszmék beépiiltek a tobbi eszmerendszer és a képvi-
seletiikben tevékenykedd partok értékei kozé, a liberalizmus jelen-
létének fokmérdje nem feltétleniil a liberalis éndefinicidji partok
jelenléte a kozéletben.

Felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy amennyiben - a nemzetkozi
tendencidkkal dsszhangban - az dnmeghatarozasaban is liberdlis
politikai erék eltlinében vannak a magyar politikai palettarol (bar a
Momentum megjelenésével - a jelz6 hasznalatanak kivételével - ez
is valtozni latszik - a szerk.), mi végre az er6soddnek tiind antilibe-
ralis kormanyzati retorika? A politikai gondolkodas logikajahoz és
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a politikai nyelv sajatossagaihoz visszanyulva azt taldlhatjuk, hogy
e tendencia politikai célja a sajat szavazdi tabor, a megteremtett po-
litikai kozosség egyben tartdsa, az ondefinicionak a liberalizmussal,
a magukat liberalisnak nevezd vagy annak tartott formdaciokkal
szemben torténd meghatdrozdsa valamely, a politikai ellenfelek
altal képviselt konkrét szakpolitikaval vagy identitdspolitikai prog-
rammal szemben (Schlett, 2018: 388-389.).

Osszegzés

A hazankban zajlé folyamatok és a tengerenttli politika kozott
oksagi viszonyt feltételezni nyilvanvaldan tilzas lenne, de a libe-
ralizmus megitélésében egyértelmd parhuzamok ismerhetdk fel.
A liberalis jelz6 stigmatizacidja, rettegetté valasa tobb, egymastol
fiiggetlen tényezGvel magyarazhaté Amerikdban és Magyarorsza-
gon is. A liberalizmus sajat sikerének aldozatava valt, (az illiberalis
fordulat el6tti id6szakig — a szerk.) alapvetd értékrendje athatotta a
demokraciakat, de épp elterjedtsége miatt a sz6 politikai szimbo-
lumként elhasznalédott.

Hosszi fejlodéstorténete sordn a liberalizmusnak tobb, egymas-
sal is versengé értelmezése alakult ki, és szdmos valfaja jott 1étre,
jelentését folyamatos vitdk ovezik (Abbey, 2005). A kifejezést az
utobbi évtizedekben elsdsorban a kritikusai hasznaltdk a politikai
kommunikdciéban, igy aranytalanul nagy mozgasteret nyertek a
jelentésének meghatdrozasara. Ha eltéré mértékben is, de mind az
Egyesiilt Allamokban, mind Magyarorszdgon e tényezok hatdsdra
valt a liberalizmus a rettegett L betiis szova.
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|dentitéspolitika:
tolkapés, vagy a dolog maga?

KovAts EszTer

Donald Trump 2016-o0s megvalasztasanak egyik prominens értelme-
zése a baloldalon az volt, hogy azért Hillary Clinton és a mainstream
média tultolt identitaspolitikja felelés. Mark Lilla Az identitdslibe-
ralizmus vége ciml nagy port kavart cikkében,” amelybdl késdbb
konyvet is irt (Lilla, 2017) az egyetemi campusokrol a médiaba és a
politikaba is atcsapo tendencidkat elemzi. Nevezetesen azt, hogy az
amerikai liberalizmus moralis panikot kelt a faji, gender- és szexua-
lis identitassal kapcsolatban, fragmentalddott, s ez alaasta annak le-
hetdségét, hogy a liberalizmus a tarsadalmi csoportokat egyesits és
kormanyzoképes politikai eré legyen. Ez az uj liberalizmus egy nagy
vizié kialakitasa helyett az Gsszes vélt identitascsoport kiilon-kii-
16n megszolitasara torekszik, a ,kozost” ezen tizenetek Gsszegének,
és nem egy ativel6 szolidaritasi vizionak képzeli. Hillary Clinton is
rendre az afroamerikaiakhoz, latindkhoz, LMBT-emberekhez, ndk-
hoz szolt. Ez a diverzitasfixaltsag a liberdlisok és progresszivek nar-
cisztikus generacidjat hozta létre, akik a csoportjukon kiviil lévok
viszonyaival nincsenek tisztdban. Lilla szerint ez képtelenné teszi
Oket arra, hogy olyan nagyobb kérdésekrél alakitsanak ki allaspon-
tot, mint osztaly, hdboru, gazdasag vagy kozjo.

Az identitaspolitika az utébbi években az amerikai tarsadalmi
igazsagossagért folytatott politika paradigmatikus formajava valt,
Osszhangban azzal, amit Nancy Fraser mar az 1990-es évek kézepén
elismeréspolitikai fordulatnak nevezett az igazsagossagért folyta-
tott kiizdelmekben (Fraser, 1995). Politikai korrektség, biztonsagos
terek (safe space), privilégiumok, mikroagressziok: az alabbiakban

* The End of Identity Liberalism. The New York Times, 2016. november 18.
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ezeket az angolszasz orszagokban megfigyelhetd identitdspolitikai
gyakorlatokat és ,polkorrekt” nyelvi csenddérkodéseket, valamint
ezeknek a kozosségi média platformjain, az egyetemi campusokon
és végs6 soron az amerikai politikaban a 2010-es években feler6so-
dott megnyilvanulasi formait jarom koril.

E jelenségek magyarorszagi relevancidjat a kormanyzati kom-
munikacié fel6l lehet legkonnyebben megkozeliteni. Szembedt-
16ek a Fidesz-kormanyzathoz és szellemi holdudvardhoz kotheté
lapok (mandiner.hu, 888, Pesti Sracok), folydiratok (Kommentar),
kiilfoldrdl finanszirozott civilek (CitizenGO) és élfiiggetlen agy-
trosztok (Alapjogokért Kozpont) bulvaros, félelemkeltd beszamoldi,
amelyek a ,mivé valt a Nyugat, a liberalizmus”, és az ,.ett6] meg kell
ovnunk a gyermekeinket” hangvételével fogalmazodnak meg. Az
alland6 fenyegetettségérzettel a kormanyzat sajat antidemokrati-
kus gyakorlatat igyekszik igazolni (Kovéts, 2018; Kovats-Schultz,
2019). Am az is igaz, hogy ezek az - allaspontom szerint is erésen
kifogasolhaté - identitaspolitikai nézetek megjelennek a fésodratu
liberalis médiaban és a tarsadalmi igazsagossagi aktivizmusban is,
és a kormanyzat diskurzusa nem tarthat minket vissza attol, hogy
szamot vessiink a jelenséggel *

Identitaspolitika régen és most

A hatvannyolcas-ellenességet zaszlajara t(iz6 Gj jobboldal gondol-
kodoi™ rendre azt allitjdk, hogy a hatvannyolcasok gyéztek, és
veliik szemben konzervativ ellenforradalomra van sziikség. A bal-
oldalon is feler6sodtek azok a hangok az angolszasz orszagokban
a 2016-os brexitnépszavazds és Trump megvalasztasa utdn, hogy

* Fontos kiemelni, hogy bar a kétet az Egyesiilt Allamokrdl sz, a targyalt
jelenségeket tobbek kozt Kanadaban, Nagy-Britannidban, Németorszagban
is pardzs vita ovezi.

** Az alt-rightrol kétetiinkben B. Simon Krisztidn irt tanaulmanyt. a konzer-
vativ ellenkulturdrol Lakatos Julia irdsa szol részletesebben.

326



vissza kell térni az osztalypolitikahoz, fel kell hagyni a kisebbségek
(nék, melegek, szines bértiek) képviseletének elsddlegességével,
vagyis az identitaspolitikaval.

A torténeti ambicioju elemzések azonban megfelelébb keretet
nyujtanak a jelenségek értelmezésére és a politikai konzekvencidk
levonasara (Fukuyama, 2017; Fiiredi, 2017; Haider, 2018; Kiss, 2018;
Mészéros, 2018; Susemichel-Kastner, 2018). Ezek mind-mind ki-
emelik, hogy az 1960-70-es években a politikai kovetelések identitds-
politikai keret(i megfogalmazasa nem volt 4j (gondoljunk a nemzeti
és vallasi alapt identitaspolitikakra az el6z6 évszazadokban), s hogy
az eltelt 6tven-hatvan évben komoly valtozasokon mentek keresztiil.
A 2010-es évek fejleményeinek értelmezése lehetetlen abbol kiindul-
va, hogy ezek ugyanazok, vagy akar csak a hatvannyolcasok nézetei-
nek logikus folyomanyai volnanak - mintha ’68 megnyitotta volna az
utat szamos ,devians” jelenség el6tt (Szilvay, 2018b; Szantho, 2018).
Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy a jelenkori identitaspolitika kri-
tikusait 6sszemosni egymassal, és mindéjiiket a melegek, ndk, feke-
ték, ciganyok stb. elnyomdinak bedllitani intellektualis restség. Az is
kérdés, érdemes-e a politikai nyelvi stratégia részeként haszndlni és
elinflalni a ,,n6gyulold”, ,homofob’, ,rasszista” cimkézést bizonyos
nézetek delegitimalasara. Szdmomra ugy t(inik, ez inkabb a problé-
ma része, mint a megoldasa (Kovats, 2017).

A Combahee River Collective 1977-es kialtvanyat gyakran szo-
ks a hatvanas-hetvenes évek identitspolitikdjanak egyik legfon-
tosabb kordokumentumaként meghatdrozni. Ebben a szovegben a
leszbikus fekete néi szerz8k nemcsak lefektetik a késdbb (1989-ben)
Kimberl¢ Crenshaw jogasz dltal konceptualizalt interszekcionalits
alapjait (miszerint a kiilonb6zé elnyomasok osszekapcsolodnak,
egy fekete férfinak vagy egy fehér heteré nének mds a tarsadalmi
poziciéja, mint egy fekete leszbikus nének), de megfogalmazzak azt
is: az elnyomasuk elleni leghatékonyabb kiizdelem médja az iden-
titaspolitika. ,,Hisziink abban, hogy a legmélyebb és potencialisan
legradikalisabb politika kozvetleniil az identitasunkbol jon.” Ebben
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az értelmezésben az identitds a csoport-hovatartozast jelentette,
aminek az alapja a koz6s megélt tapasztalat volt.

Francis Fukuyama Identity cimd konyvében attekinti az identi-
taspolitika nyugati torténetét az identitdskoncepcié kialakulasatol,
Luthertél és Kanttol napjainkig. Allitasa, hogy a kozosségi identités-
politikak (a ,,mi” nemzetiink és vallasunk elismertetése) és a hatva-
nas-hetvenes évek egyéni elismerésekre vonatkozo identitaspolitikai
(»ismerj el engem egyenrangunak mint nét, meleget, feketét”) kon-
vergaltak a mai identitaspolitikai kovetelésekben (Fukuyama, 2018).
Hozza hasonléan Frank Fiiredi, valamint a Lea Susemichl és Jens
Kastner szerzGparos is az identitaspolitika tartalmanak megvaltoza-
sat helyezik a kozéppontba: az dtalakuld tarsadalmi-gazdasagi-politi-
kai viszonyok megvaltoztattdk magat az identitaspolitikat a masodik
vilaghaboru utani évtizedekben, s ekdzben kitermeltek olyan jelen-
ségeket, amelyeket a demokracia és a tarsadalmi igazsagossag hivei
- e szerz6k véleménye szerint - nem tdmogathatnak.

Kiss Viktor mindezt a fordista kapitalizmusrol a posztmodern
kapitalizmusba attérés kontextusaban értelmezi, amennyiben a meg-
valtozott termelési feltételek szitkségessé tették a toke alkalmazko-
dasat, és igy a ’68-as kovetelések részleges beépitését is. Ez viszont
atalakitotta magukat a tarsadalmi mozgalmakat is. Koltsi (de a NER
tudatos politikai stratégidjaval is szamot vetd) kérdése a Kommentar
1j jobboldali ideoldgusaihoz/olvaséihoz ezt a valtozast szemlélteti:

»[HJa a jobboldali-konzervativ ellenforradalom hivei utolsé nagy
osszecsapasra késziilnek az egyenl6ség kultuszaban é16 és a vilagot
tarsadalmilag konstrualtnak tekintd »6rok baloldal« és a neki ellen-
allni probalo, romantikus utévédharcot folytato »6rok jobboldal«
kozott - akkor ebben a »harcban« 68 sziikségszertien a romlast ho-
26 »marxistaliberalis« massza alkotorészévé valik. De redlisan néz-
ve a poszthatvannyolcas politikai kiizdelmeket, tényleg ilyen kony-
nyedén allithaté Che Guevara Soros Gyorgy mellé, az ellenkulturak
hippijei a fogyasztéi tarsadalom urai mell¢, Davos globalis erései az
alterglob mozgalom mellé, a nyugati marxizmus a létez6 szocializ-
mus mellé, a feminizmus a porndipar mellé?” (Kiss, 2018: 73-74.)
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Az identitéspolitika és a politikai korrektség

legUjabb eszkdztdra

Az e fejezetben is targyalt jelenségek egyik elsé magyarorszagi tudo-
manyos feldolgozasaban Balogh Lidia és Dinok Henriett a kovetkezd
modon hatdrozzdk meg a politikai korrektség fogalmat: ,,azoknak a
torekvéseknek a biralatakor hasznaljak, amelyek a sériilékeny, illetve
peremhelyzetd, a torténelem soran iildoztetést elszenvedd csoportok
védelmének céljaval a beszéd (esetleg a viselkedés) normainak lefek-
tetésére iranyulnak; és a kozbeszédbdl szamizni kivanjak az érintett
csoportok (valamint a veliik szimpatizdlok) szamara esetlegesen
bantd, lenézd, illetve barmilyen modon tapintatlan megnyilvanula-
sokat” (Balogh-Dinok, 2017: 342.).

Nehéz lenne kifogasolni azt a kérést, hogy a kozszereplok udva-
riasak legyenek, ne sz6ke nézzenek, ciganyozzanak vagy buzizzanak.
De hogy mi szamit példaul ciganyozasnak vagy homofébianak, egy-
altalan kirekeszt kijelentésnek (vagy mi szamit ,,koztérnek’, ahol az
ilyen kijelentések szankciondlhatok), jelentdsen kitagult az elmult
években, kiillonosen az Egyesiilt Allamokban. Ha valaki nem ért
egyet az azonos nemtiek hdzassigaval, akkor homoféb? Ha valaki
azt allitja, hogy a ndk és férfiak kozott vannak bioldgiai killonbségek,
az négyulolet és szexizmus (esetleg egyenesen transzfobia)? Ilyen és
ehhez hasonld kérdések uraljak az egyetemi campusokat, amelyek
immar a f6sodratt média és a politika vilagat is meghatarozzak.

Az ehhez kapcsolddo legfontosabb aktivistakoncepciokat és gya-
korlatokat a teljesség igénye nélkiil az albbi négy pontban lehet 6sz-
szefoglalni (Balogh-Dindk, 2017):

1. Biztonsdgos terek (safe place) és figyelmeztetések

(trigger warning) a felkavaré tartalmakra

Mindkét fogalom eredetileg a stlyos erdszakot, igy példaul habo-
ris traumakat vagy szexualis erdszakot atélt emberek védelmében
kialakitott intézkedésekre utalt, s azt célozta, hogy 6vjak az érin-
tetteket az Ujratraumatizaciotol és emlékbetorésektél. Azonban
- ahogy erre Lukianoff és Haidt nagy port kavart cikke is (2015)
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ramutat - a fogalmak hasznélata az utobbi években felfoghatatlan
kiterjedéstivé valt: a ,potencialisan felkavard tartalma” cimkét filo-
z0fiai, irodalmi vagy akdr jogi szovegekre is vonatkoztatni kezdték
az egyetemeken, azt kovetelve az oktatoktol, hogy jelezzék, ha ilyen
el6fordulhatna. Bizonyos esetekben mindez oddig ment, hogy a vi-
tathat6 nézetek is a trigger warning hatalya ala estek, hogy a hallga-
to mérlegelhesse, kiteszi-e magat ilyet stressznek.

A szocialpszichologusok nézete szerint ez a tilovas az eltérd néze-
tektdl és felkavard tartalmaktol sem lélektanilag, sem tarsadalmilag
nem tarthato. Ide tartoznak még az ugynevezett mikroagressziok, a
mindennapi, semlegesnek szant kérdések és gesztusok, amelyeket a
kérdezett fél sérelmesnek, bujtatott agresszionak, az elnyomads tjra-
termelésének él meg (példéul egy szines bériitél megkérdezni, ,,hol
sziletett”, ezzel azt sugallva, hogy nem amerikai).

2. Csekkold a privilégiumaidat!
Paula Villa ,pozicionalis fundamentalizmusnak” nevezi az interszek-
cionalitds® egykor hasznos elemzési modszerének bunkoésbotszert
alkalmazasat az aktivistagyakorlatban (Villa, 2017): az egyének azo-
nositasat a (vélt) tarsadalmi hierarchiakban elfoglalt helyiikkel, me-
chanisztikusan, egyfajta excelszemléletben™ (Csanyi-Kovits, 2019).
Mindezt a folyamatos gyanakvas kiséri: minden érv mogott a meg-
szolal6 elnyomo szandékai sejlenek fel (Nathwani, 2014).

Ez nemcsak egy felviligosodasellenes és antiintellektudlis meg-
kozelités, hanem delegitimacios stratégia is: barmilyen vitatott
allaspont levezethet6 és megkérdéjelezhet a beszélé pozicidjabol

* Crenshaw eredetileg a jog altal addig nem latott diszkriminacids ,kereszte-
z6désekre” utalva (pl. fekete n6k) alkotta meg a fogalmat. Kés6bb erre egy
egész elmélet épiilt a kiilonboz6 elnyomasok, illetve hatalmi viszonyok (pl.
kapitalizmus, rasszizmus, homofdbia, nék alacsonyabbrendtinek tekinté-
se) Osszekapcsolodasardl - ennek is megvaltozott a tartalma az évek soran
(Csanyi-Kovats, 2020).

** Férfi vagy nd, heter6 vagy meleg, cisz vagy transz, fehér vagy fekete, éptesti
vagy mozgassériilt stb.
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(»Heteroként birdlod a Pride-ot? Homofob vagy!” ,Férfiként bira-
lod a #metoo-t? Erdekelt vagy a nék elleni erészak fenntartasaban!”
»Cisznemiként biologiai alapon érvelsz a transznemiiség vagy a
nembindris nemek ellen? Lass ki a privilégiumaid mogiil!”).

3. Monologizmus, misgendering és no-platforming
Ezek a mozgalmak az egyének monologikus dnmeghatarozasat te-
kintik normajuknak, szemben azokkal a tudomanyos és filozéfiai
nézetekkel, melyek szerint az egyén identitasa nem magaval szii-
letett, hanem a kornyezettel valo kolcsonhatasban, interakcioban
alakul ki, és dinamikusan is valtozhat (Brubaker, 2016).
Elfogaddsuk mércéjévé pedig ennek az ideologidnak az elfoga-
dasét teszik meg. Igy lehet a transznemiséget vagy a nembinaris
nemi identitasokat biralé liberalis, konzervativ, baloldali és femi-
nista szerepléket transzfobnak vagy fasisztanak bélyegezni, lemon-
dani az egyetemi el6addsaikat, vagy kiharcolni a lemondasukat
(agynevezett no-platforming). A birdlokat meghurcolhatjak vagy
megbélyegezhetik masok valasztott nemének szandékolt vagy szan-
dékolatlan tiszteletben nem tartdsanak vadjaval (misgendering) is,
aminek eredményeként alakul ki a TERF, vagyis a transzkirekeszté
radikdlis feministak (trans-exclusionary radical feminists) bélyege
(Balogh-Dindk, 2017; Kovits, 2017).

4. Online-lét és call-out-culture

E politikai gyakorlat része a fokozott kozosségimédia-hasznalat,
és azon keresztill egy felkérdezd-szamonkéré moralizalé kultura
(call-out culture) és boszorkanyiild6zés (Fisher, 2013). Angela Nagle
egyenesen gy elemzi ezeket a 2010 utani valtozasokat, hogy az egy-
mast hergelé online szubkulturak (tabut6rd pisziellenes mémgyar-
tok vs. gender-queer tumblr-felhasznalok) csordultak ki az online
térbdl az egyetemi campusok vilagdba, majd a politikdba (Nagle,
2017). Ennek legujabb eleme az Gigynevezett ,,cancel culture”, a vita-
tott nézeteket megfogalmazo celebritasok kulturalis ,letiltasara”, a
bejegyzéseikrdl valo leiratkozasra buzdité mozgalom.
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Kritikék és magyardzatok

A fent leirt jelenséghalmazt nemcsak az autoriter vagy populista
jobboldal tamadja. Szamos érv szdl amellett, hogy ezek biralhaté
gyakorlatok, igazsdgtalan az identitaspolitika kritikdjat a nék, me-
legek, feketék jogainak elvitatasaval azonositani. A konzervativ-li-
beralis kritikdk kozé tartozik példaul, hogy az egyének helyett a
csoport-hovatartozasok a dontdek (Korosényi-Mandi, 2019). Sokan
a szolasszabadsagot féltik - ldsd a no-platforming gyakorlatokat, az
online lincseléseket és a nem megfelel6 vélemények szélséjobbolda-
linak bélyegzését és ezzel tabusitasat.

Ezzel 6sszefliggésben masok ramutatnak a totalitdrius/autoriter
trendekre ebben az aktivizmusban és az azt kisér6 boszorkanyiil-
dozésekben. Feministak bizonyos csoportjai azt hangsulyozzak, az
identitaspolitika nemhogy nem segiti a nék jogainak érvényesiilé-
sét, hanem aldassa az értiik folytatott kiizdelmet: a rendszerszintl
okok bemutatasa és az azok elleni kiizdelem helyett egyéni visel-
kedések feletti csendorkddés és tét nélkili 6nmegmutatds, erényfi-
togtatas zajlik (Nagle, 2017). Raadasul sokszor a nék és a leszbikus
nok jogai sériilnek, példaul a transz és queer aktivizmus bizonyos
torekvései nyoman.

Mark Fisher nagy hatdsu esszéjében igy fogalmaz:

»Mikozben elméletben azt allitjdk magukrol, hogy tamogatjak a
strukturalis szempontu kritikat, a gyakorlatban sosem foglalkoz-
nak semmi massal, mint az egyéni viselkedéssel. [...] Egyes egyé-
nek elitélése mindig fontosabb, mint a személytelen strukturdk
figyelembevétele. A tényleges uralkodo osztaly az individualizmus
ideologidjat propagalja, mikozben osztalyként mikédik [...]. Sz6-
ban a ,szolidaritds” és a ,,kozosségiség” oldalan allnak, kozben ugy
cselekszenek, mintha a hatalom éltal kijelolt individualista katego-
ridk tarthatok volnanak.”

Frank Fiiredi az identitaspolitika pszichologiai és narcisztikus
nyelvezetét ostorozza (,Minden rélam sz61”), és hangsulyosan kiall
amellett, hogy a politikai-tarsadalmi véltozasokat kovetel6 hatva-
nas-hetvenes évek identitaspolitikaihoz képest ezek a maiak az Gigy-
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nevezett baloldalon fragmentacids és individulizdcios formajukban
csak az egyének validaciojarol szélnak (Firedi, 2017). Susemichl és
Kastner mindezekhez hozzateszik, hogy az identitaspolitika indi-
vidualizaloddsa immunissa tesz barmiféle - igy tobbek kozott szo-
lidaris - kritika ellen (2018: 132.). Hiszen ha minden r6lam és az én
érzéseimrol szol, akkor ki vagy te, hogy itéletet hozz?

Ha mindez igaz, akkor érthetdvé valik az is, hogyan fullad ez a
fajta alpolitika - pseudo-politics, ahogyan Mark Lilla fogalmaz
(2017) - az elismerés és a sokszinliség iinneplésének iires és szirupos
gesztusaiba, amelyek az egyenldtlenségeket kitermeld tarsadalmi
struktarak felszamoldsahoz nem jarulnak hozza, viszont hozzatesz-
nek a nyelvi csendérkodéshez, a privilégiumok érveket delegitimalo
monitoroz(tat)asahoz, a blintudat terjesztéséhez (Fisher, 2013).
Klasszikus esete ennek az ,,adott év”-vel vald, jobboldalrdl rendsze-
resen gunyolt érvelés (Nagle, 2017: 83.): gondoljunk Justin Trudeau
»Because it’s 2015 -jére, amikor arrdl kérdezték, miért ilyen diverz
a kormadnya; vagy itthon a Momentum videdjara az azonos nemtiek
hézassdga mellett a ,,2017 van” érvével.

Az amerikai identitdspolitika magyarorszdgi megjelenése

2016 8szén a Budapest 8. keriileti Auréra kocsmaban kifiiggesz-
tettek egy angol nyelvii buliszabalyzatot azzal kapcsolatban, hogy
mi minden van tiltva (rasszizmus, transzfobia, ciszszexizmus, ho-
mofdbia, bifobia, xenofdbia, slut-shaming/lekurvazas stb.). A vita
arrdl folyt (és folyik azota is eltérd intenzitdssal) a feminista- és
LMBT-aktivizmusban, hogy ez az aggasztd és masolt (,,copy-paste”)
aktivizmus vajon amerikai hatds, vagy a jelenséget problematizalni
vihar egy pohdr vizben (,ez nem Amerika” és a ,NER-ben fonto-
sabb gondjaink vannak”).*

* https://reflektor.blog.hu/2016/10/20/weiss_eszter_copypaste_aktivizmus
https://uvegplafon.blog.hu/2016/11/02/ez_megsem_amerika_422
https://mandiner.hu/cikk/20161103_weiss_eszter_ezek_nem_tulkapasok_
ez_a_dolog_maga (ennek az eredetije mar nem elérhetd, csak a mandiner
altal szemlézett véltozata)
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A masik szempont, ami rendre felmeriil a vitdban, hogy ezek
vajon ,a PC-ideoldgia tulkapdsai”, vagy a dolog maga? Egy skalin
kell-e elképzelni a dolgot, aminek vannak észszert elemei, csak
nem szabad taltolni? Vagy a tulkapasoknak definialt dolgok bizony
a jelenség lényegére mutatnak ra? A kérdés tehdt az, egy az egyben
el kell-e 6ket vetni, hiszen az egyenl6tlenségek természetének le-
irasa, a tarsadalmi szolidaritas gyakorlata és barmely mas politikai
cselekvés szempontjabol haszontalanok, vagy egyenesen aldassak a
célt.

A harmadik vitapont, hogy ezek a kiilfoldi és részlegesen itthoni
gyakorlatok csak irtigyet szolgaltatnak a magyar kormanyzatnak
az ellenségképei fenntartasara és taplalasara (liberalizmus, Nyu-
gat, Briisszel, LMBT-emberek, feminizmus), vagy pedig a jobboldal
autentikus félelmet lovagol meg, egy jogos aggodalmat jelenit meg,
és valos jelenségekre ad valamiféle (ha nekiink nem is tetszé) va-
laszt.

Mig az Egyesiilt Allamokban a féaramt politikai vitak szerves ré-
sze az identitaspolitikai megkozelités, és a The New York Timesszal az
élen a f6dramu sajto visszhangozza szolamait, Magyarorszdgon sem
az ugynevezett baloldali, sem a liberdlis partok, sem a kivéreztetett,
er6forras-hianyos tdrsadalmi mozgalmak nem tlzik zdszlajukra
az amerikai és brit koveteléseket. Narrativaik itthon egyeldre csak
elszortan jelennek meg: példaul az egyenl6tlenségeket kitermeld
rendszerek kritikdja helyett a csoport-hovatartozasokat szimon kér6,
magat az interszekcionalis feminizmus hazai adaptacidjanak tekinté
ugynevezett ,metszetszemléletd feminista” aktivizmusban vagy az
LMBT-aktivizmusban (Mészaros, 2018).

Am a kormanyfiiggetlen sajto (Index, 444.hu, 24.hu, hvg.hu)
rendre platformot ad az angolszdsz problémafelvetést importald
marginalis szerepl6knek, cikkeket és interjikat kozolnek az onjelélt
elnyomott szexualitasok képviseldivel, példaul aszexualitas, pansze-
xualitds, demiszexualitas témakorében. Mindemellett megjelennek
kritikai hangok is a fdsodratd sajtoban, gondoljunk Planké Gergd
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rendszeres feltaro irdsaira a 444.hu-n,* de ezek aligha tudjik ellen-
sulyozni azt a benyomadst, amit a megmaradt liberdlis sajto kelt az
elfogadas, tolerancia és sokszintiség ,fejlett nyugati” jelszavai jegyé-
ben (Bajusz-Fero, 2018). Nem elhanyagolhato a befolydsa az angol
nyelvli és magyar transznem{l és nembinaris nemi influenszerek-
nek sem. Magyarul példaul Fajt Alex transz férfi (nének sziiletett,
magat férfiként azonositja) és Emma Dandelion transzné (férfinak
sziiletett, magat nonek érzi) harminc-szazezres nézettséget generald
videdkban beszélnek a transznemiiségiikrél a kiilonosen a tinédzse-
rek és huszonévesek korében népszert Youtube-csatornaikon.

Zajlik tehat egy masolas/recepcié/adaptalds a megmaradt libe-
ralis médidban, leginkabb az online platformokon, de ez egyelére
elhanyagolhaté mérték(i ahhoz a mozgositashoz képest, amelyet a
magyar kormdnyzat apparatusa hajt végre 2016-2017 6ta a ,gen-
derideolédgiara”, az ,emberi jogi fundamentalizmusra” vagy a piszi
tulkapdsaira hivatkozva (Kovats, 2018). A Fidesz-kozeli médiaban
naponta cikkekben vagy riportokban emelnek ki egy-egy extrém
vagy sajnos mar kordntsem extrémnek szamité példat Amerikabol
vagy Nagy-Britanniabol, felfestik, hogy ,itt tart a fejlett Nyugat”, és
ezzel igazoljak a kormanyzat gytiloletkeltésre és polarizalasra épité
diszkurziv gyakorlatat és antidemokratikus beavatkozdsait példaul
amédia vagy az egyetemi autondmia teriiletén.

Mikozben szitokszoként hasznéljak az identitaspolitikat, termé-
szetesen maguk is azt folytatnak. A 888 és a Pesti Srdcok hasabjain
vagy az Alapjogokért Kozpont heti ,PC-sajtoszemléiben” nem is
rejtik véka ald, hogy alt-right importot hajtanak végre. Sokszor le
se forditjdk a szavakat, példaul olyan természetességgel hivatkoz-
nak az ugynevezett cuckzervativokra vagy a SJW-okra (az amerikai
jobbos szitokszé a ,tirsadalmi igazsagossag harcosainak” neve-
zett identitaspolitikai baloldalra), mintha azok mindenki szama-

* Példdul: Az egyetemistikra rdomlik a politikailag korrekt alomvilag. 444.hu,
2015. november 12.
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ra bevett kifejezések lennének Magyarorszagon.” Vagy ahelyett,
hogy biralndk a ,kinek a legrosszabb a helyzete a tarsadalomban”
megkozelitést, az ugynevezett elnyomottsagi olimpiat (oppression
Olympics), abba maguk is beszallnak, és bizonygatjik, hogy a fehér
heter¢ férfiak a legelnyomottabbak (meg egyaltalan a jobboldali saj-
to, a NER tizedik évében).

A pisziellenes, a gendersemleges személyes névmasok torvénybe
iktatasa elleni jogos tiltakozasa utdn az alt-right kedvencévé avanzsalt
kanadai Jordan Peterson, és az amerikai alt-right vezéralakjanak sza-
mité Milo Yiannopoulos kozpénzbdl fizetett magyarorszagi latogata-
sa, elGaddsaik és interjuik szintén ebbe a sorba illeszkednek. Bocskei
Balazs és Barkdczi Balazs egyébként helyesen mutatnak rd, hogy Milo
felfutasa ,,az a leves, amit f6ztiink’, ,Milo azt teszi veliink, amivé mi
tettiik a vilagot”. Tudniillik Yiannopoulos a mediatizalt demokracia,
a posztmodernizalt ellenallas a — Nagle altal is részletesen kifejtett -
ir6niatultelitett kultura krizisterméke (Barkdczi-Bocskei, 2018).

Amit tehat az 4j jobboldali NER-apologétak a progressziv oldal
szemére hdnynak, nevezetesen a nyugat-eurdpai és amerikai kove-
telések és példak kritikatlan atvételét, azt 6k maguk is nagy erével
mivelik. Az amugy jogosan cenziraval és tabusitassal vadolt ame-
rikai piszikultira pedig sokat tanulhatna a magyar kormanyzat és
médiagépezete vonatkozo gyakorlatabol.

Osszegzés

Az alt-right dltal leginkdbb a kulturalis marxizmussal vagy a tarsa-
dalmi igazsdgossag harcosaival azonositott identitaspolitikai piszi je-
lenségegyiittest konzervativ, liberélis és baloldali kritikusai kiilonféle
fogalmakkal probaljak megragadni. Ezek (a teljesség igénye nélkiil):
a progressziv liberalizmus (Korosényi-Mandi, 2019), az identitarius
baloldal (Kiss 2018), a posztmodernizalt baloldal (Bocskei, 2019),
a moralizal6 baloldal (Fisher, 2013), a tumblr-liberalizmus (Nagle,

* E jelenségekrdl ir kétetiinkben B. Simon Krisztidn az alt-righttal foglalkozd
részben.
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2017), az identitasliberalizmus (Lilla, 2017) és a neoliberalizmus
balszarnya (Reed, 2015). E megkozelitések, bar eltérd hangsalyokkal,
nagyjabol ugyanazokra a gyakorlatokra utalnak.

Szembe6tls, hogy a megjel6lések hol baloldalt, hol liberalizmust
emlegetnek. Az USA-ban a két kifejezés tartalma eltér az eurdpai
kontinensen bevettd], ott leggyakrabban szinonimaként hasznal-
jak oket a kozéleti vitakban. Itthon a jobboldal gyakorlata a ,bal-
liberalisozas”, melynek részben torténeti (a 2002-2010-es MSZP-
SZDSZ-kormanyzas), részben taktikai okai vannak (politikailag
hasznos az ellenfeleket homogenizalni, sszemosni egymadssal és a
valosagtol legelrugaszkodottabb nézetekkel). Csakhogy a jelenség
tényleges megértéséhez ez az dsszemosas nem visz kozelebb.

Mig maguk az aktivistdk azért hivjak a gyakorlatukat balol-
dalinak vagy radikalis baloldalinak, mert szeretnék, ha ez lenne
»a baloldali allaspont” - vegyiik észre, hogy ez egy hegemoniaért
folytatott nyelvpolitikai harc -, addig ha liberalis biral6ik balol-
dalinak vagy baloldali biraloik liberalisnak nevezik 6ket, egyfajta
elhatarolodast fejeznek ki (,nem akarom Gket a nevemre venni”).*
A ,jelzds” baloldali cimkét (posztmodernizalt, identitdspolitikai
stb. baloldal) azok a baloldali kritikusok hasznaljak, akik elismerik,
hogy ez bizony (szeretjiik vagy nem) a valéban létezd baloldalon be-
lili egyik aramlat.

Angela Nagle meggy6z6 elemzése az amerikai kultarharc utébbi
években lezajlott dtrendezdésérdl arra mutat rd, hogy az alt-right
megerdsodése Osszefiigg a ,tumblr-liberalizmus” gyakorlataval:
egymast ersit és elofeltételezd diskurzusokrol van szo.

»Minden bizarr esemény, Uj identitds és furcsa szubkulturalis
viselkedés [...] egy vilaszra adott valaszként értelmezhetd, ami
szintén valasz egy masikra, mindegyik mérgesen felelve a masik

* https://reflektor.blog.hu/2017/02/08/tolerancia-biznisz_es_moralis_felsobb-
renduseg_a_tarsadalmi_igazsagossag_harcosainak_csodalatos_vilag
Magyarul az els6 cikk volt a téméban, és ott fogalmazddik meg ez a gondolat
elészor.
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létezésére. A trumpista mémgyartok felgyorsitjak a tabudontogets
antipiszi stilusukat, valaszként a genderqueer Tumblr-felhasznalok-
ra, akik a maguk részérél még érzékenyebbé valnak, még inkabb
meggydzddve arrdl, hogy az online szubkulturajukon kiviili vilag-
ban rasszizmus, ndgytlolet és heteronormativ elnyomas uralko-
dik” (Nagle, 2017: 7-8., sajat forditds - K. E.).

De a vitapoziciok, ahogy fentebb lattuk, Amerikaban és itthon is
ennél arnyaltabbak. Mindkét szélséséges pozicionak szamos kriti-
kéja létezik, még ha ezek a szereplok (alt-right és identitarius balol-
dal, a hazai kontextusban pedig a NER és a sulytalan identitdspoli-
tikai aktivizmus) érdekeltnek is ttinnek abban, hogy kétpoziciosra
sztikitsék a vita keretét. ,, Aki nincs veliink, az a 600 genderidentitas
mellett van”, sugallja a NER-es propagandagépezet. ,Aki nincs
veliink, az a NER hasznos hiilyéje/szekértoléja”, iizeni az eljelen-
téktelenedd, kulturalis hegemoénidjanak maradékait érizni kivané
liberalis oldal. Akik ragaszkodnak ehhez a binaris oppoziciohoz az
identitaspolitikdval kapcsolatos vitakban, azok sziikségszerten egy
kultarharcos narrativat erdsitenek, ami hozzéjarul a tarsadalom
megosztasahoz.

Nem legitim az 0] keletli identitaspolitikakra hivatkozva anti-
demokratikus politikai gyakorlatokat igazolni, mint ahogyan azt
a magyar kormanyzat teszi (félelem- és gytiloletkeltés a kisebbségi
csoportokkal szemben; a gender studies akkreditaciéjanak visszavo-
ndsa, ezzel beavatkozds a tudomdnyos autonémiaba, a médiaplura-
lizmus visszaszoritdsa). De nem lehet egyetérteni azzal a gyakorlat-
tal sem, amely az identitaspolitika jelentdségét vagy akar magukat
a fent targyalt birdlhatd jelenségeket tagadja (Baskin-Berg, 2019).
Attol, hogy az egyre autoriterebb jobboldal a polkorrektséggel kap-
csolatos eseteket hangulatkeltésre hasznalja, még beszélhetiink ro-
luk, s6t ra is mutathatunk problematikus voltukra. Az ilyen vitak
elfojtasa nem hasznos a NER-kritikus és a tarsadalmi igazsagossag
mellett elkotelezett oldal szimara. A copy-paste aktivizmusbol csak
rosszul johetiink ki: egy ambicidzus, emancipativ és kozosségelvi
viziét kell megfogalmaznunk.
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Elnokok, ideoldgidk és a film

PAAR ADAM

A tévét néz6 atlagembert mindig meglepi az a mély ahitat, amely az
amerikai embereket jellemzi, amikor sor keriil az Egyesiilt Allamok
Uj elnokének beiktatasara. Még meglepSbb, milyen intenziven rea-
gal a filmmiivészet akar csak a kozelmultbeli elnokok szerepére: Bill
Clinton hetven, George W. Bush tobb mint szaz filmben szerepelt
(Hahner, 2012). Osszehasonlitdsul: Magyarorszégon egyetlen koz-
tarsasagi elnok, Karolyi Mihaly alakjat idézte ol jatékfilm (A vords
gréfné). A hollywoodi alomgyar miivei hozzdjarultak az amerikai
(6n)kép kialakitasihoz. Ezt nem mds fogalmazta meg, mint Barack
Obama, aki a kovetkezd iizenetet intézte az amerikai filmszak-
mahoz: ,Emberek szdzmillioi, akik sosem léptek még az Egyesiilt
Allamok féldjére, de éndknek készonhetden megtapasztaltak egy
kis részét annak, ami a mi orszdgunkat kiilonlegessé teszi. Megta-
nultak valamit értékeinkbdl. A vildg kultardjat formaltuk 6nokén
keresztil.” (Peterecz, 2016.)

E fejezetben bemutatom, milyen szerepkorok élnek az amerikai
filmrendez6k és - részben az 6 hatasukra — a nézok fejében az elnoki
hivatallal, a mindenkori elnok személyével kapcsolatban. A filmek
sokasdga és e tanulmdny sziik keretei kozott fesziild ellentét miatt
nem torekedhettem mdsra, mint alapsémak felvdzolasara, ezeket il-
lusztrdlom néhany film, alapkonfliktus, karaktertipus folvillantasa-
val. Mindezek mellett valaszt keresek arra, miért nincsenek magyar
elnckfilmek, és arra is, hogy a magyar filmesek mit tanulhatnak az
amerikai elnokfilmektol.

Az amerikai mitoszok
Az Egyesiilt Allamok, miként minden allam, sziiletésétél kezdve

rendelkezik olyan mitoszokkal, amelyek megszilarditjak a kozosség
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kohézidjat. Az Egyesiilt Allamok olyan, mint egy miniatiirizalt em-
beriség: mindenre és mindennek az ellenkezdjére taldlunk példat az
amerikai tarsadalom-, politika- és eszmetorténetben, politikai filo-
z6fidban és kulturdban (az amerikai értékrenddel kapcsolatban itt
ajanlom Hankiss Elemér [2002] szép esszéjét). Am bizonyos alap-
vonasokat a fiiggetlenségi hdborutdl - sét a puritan kortdl - felva-
zolhatunk, amelyek maig megérzédtek az amerikai kulttraban, és
minden mas érték ezekre rakodott ra.

Az egyik fontos érték az amerikai kivételesség mitosza, vagyis az
a meggy6z8dés, hogy az Egyesiilt Allamokat Isten kiilonleges célra
valasztotta ki.* Ennek legkorabbi megfogalmazasa Massachusetts
koldnia puritan kormanyzoéjatél, John Winthroptdl szarmazik:

»Az Ur a mi Isteniink, és gyonyoriiség, hogy itt tartézkodik ko-
z6ttiink, a valasztott népe kozott, és az O 4lddsa rajtunk. [...] Fel
fogjuk fedezni, hogy Izrael istene koztiink van, amikor tizen kozi-
liink képesek lesznek ellendllni ellenségeink ezreinek [...] Olyanna
tesz benniinket, mint az j Anglia: tekintetbe kell venniink, hogy
olyanok vagyunk, mint a varos a hegyen, az egész emberiség szemei
rénk szegezdnek. Igy ha mi kudarcot vallunk a munkaban, amely-
lyel az Ur megbizott, és amelybe belekezdtiink, és igy visszavonja
tolink tamogatasat, akkor az egész vildg szdmara egy torténet és
glny targya maradunk.” (Winthrop, 1630.)

Azidézetben minden egyben van a nemzeti kivalasztottsaghoz: a
parhuzam a bibliai zsidésaggal, a ,valasztott néppel”, az isteni ado-
manyként félfogott fold, és az igéret, hogy Isten megvédi a népét.
A 17. szazadi winthropi vizi6, amelyet tobbszor idéztek a 20. szdzad-
ban, vilagtorténelmi kontextusban persze nem szamitott radikali-
san ujnak. Nem volt tdrsadalom, amely ne valldsi érvekkel €t volna
onnon léte vagy felsébbrendiisége mellett, és nem volt civilizacid,
amely ne reménykedett volna abban, hogy egy nap majd mindenki
koveti. Ismerjiik ennek a kivilasztottsagtudatnak a magyar, orosz,

* A kivalasztottsagérzésrl és politikai kovetkezményeirdl szot ejt Rada Péter
is e kotet kiilpolitikarol szol6 tanulmanyaban.
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lengyel és latin-amerikai véltozatait, de egyetlen mas kivalasztott-
sagtudat sem terjedt el annyira széles korben, mint az amerikai. Eb-
ben kiemelkedd szerepe van a popularis kultdranak. Az amerikai
az egyetlen ,birodalom”, amely egy életméd, illetve egy életstilus
révén képes vonzova valni milliok szdimara, meghdditva e tekintet-
ben a ,periféria” lakossagat is.

Az amerikai kivalasztottsagtudatbol fakad a meggy6z6dés, hogy
ha Isten Amerikat valasztotta ki, akkor Amerikdnak felel6ssége van
az egész vilag irdnt. Ez az er6s moralis meggy6z6dés tetten érhetd
az amerikai elnokok beavatasi beszédeiben, és a filmek is dllanddan
utalnak az Egyesiilt Allamok morélis folényére, ami részben iste-
ni adomadny, részben a vilagért viselt felel6sségb6l fakad (Hankiss,
2002: 61.).

Az amerikai életmod kvintesszencidja a szabadsdg értéke (Espa-
da, 2017). A szabadsag fogalma sokféle tartalommal toltheté meg:
a demokraciaval, az emberi jogokkal, a szabad verseny és a szabad
vallalkozas védelmével. A killonboz$ szabadsagdefiniciok sehol
nem fonédtak egybe oly médon, mint az Egyesiilt Allamokban.
Amikor az USA a gyakorlatban kivanta képviselni a szabadsag ame-
rikai értelemben folfogott értékét a vilag mas pontjain, kidertiilt,
hogy a gazdasagi szabadsag és a politikai szabadsag nem feltétle-
niil jar kéz a kézben. S6t, a gyakorlatban egyik a masikat kiolthatja.
Ami Amerikdban mikddik, nem feltétleniil mikodik a vilag olyan
pontjan, ahol a fékek és ellenstilyok rendszere vagy a korlatozott ha-
talom elve nem szildrdult meg.

Sokan irnak az amerikai individualizmusrol, és igaz, kevés kultd-
ra tisztelte annyira az egyént, mint az amerikai. Ez részben a Magna
Chartaig visszavezethet6 ,,6si” angol szabadsagbol fakadt, részben
kovetkezménye volt az Ujvildg benépesitésének, amely merész, koc-
kézatot vallalo embereket kivint. Am az individualizmus szorosan
Osszefonodott a kozosségi értékekkel is, hiszen példaul a puritin
koléniak dogmatikus moédon szabalyoztak az emberek életét. Az
amerikai filmek is az individuum és a kézosség harmoniajat sugall-
jak: a cselekvo hos a kozosségért harcol. Mindezen értékek védelmé-
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nek szitkségességébdl, valamint a mar emlitett kivalasztottsagtudat-
bol fakad az amerikai hdskultusz, ami tetten érheto a legkiilonbozobb
miifaji filmekben (Hankiss, 2002: 58.). A renddr-, akcio- és kataszt-
rofafilmek is sugalljak, hogy amikor a vildg kifordul a sarkabdl, egy
maganyos hdsnek kell helyrebillentenie a morélis rendet.

Amerika kulturaja egy egalitdrius tarsadalom kulturaja is. Mar
a sziiletésekor egy kozéposztalyos tarsadalom alkotta az amerikai
népet, amely atlagosan jobban élt, mint az anyaorszag lakossaga.
A kontinensnyi orszag benépesitése, eréforrasainak kiakndzasa
igényelte a munkaerdt, igy a nyugati frontier (hatarvidék), a maga
figgetlen életmddjaval, majd az ,amerikai alom” mitosza helyet-
tesitette a politikai utopiakat, legalabbis egy ideig (Sombart, 1976).
Igaz, a 19. szdzad végén nagyon egyenldtlen tarsadalmi, jovedelmi
viszonyok alakultak ki a tarsadalomban, és joggal nevezték e kor
pénz- és iparmagnasait ,rablobaroknak”. A valdsag tehat nem all-
ta ki az amerikai ideologia probajat, és a frontier meghdditasaval a
nyugati irdnyt mozgas lezarult, ami magaval hozta a lehet6ségek
sziikiilését (Andorka, 2003: 236.). Ennek ellenére az amerikai nem-
zeti felfogdsban mai napig €, hogy szorgalommal, tehetséggel vagy
kemény munkaval barki el6tt nyitva all a tarsadalmi mobilitas lehe-
tésége (de nem a bizonyossaga).

Azamerikai baloldali er6k - a populistak, a szocialistak, a progresz-
szivnek nevezett iranyzat hivei - sem kérddjelezték meg az amerikai
politikai rendszer felsébbrenduiségét, ellenkezéleg: éppen az ameri-
kai demokrdciat lattdk fenyegetve a plutokracia novekvé hatalmatol,
akorrupt kozélettél (Sellers-May-McMillen, 1999: 235-240.). Igy az
a furcsa helyzet 4llt el6, hogy az egalitarius tarsadalommodell hivei
és az elitistak egyetértettek az amerikai demokracia kivételességében,
még ha a tarsadalmi rendszert illetden eltéréen is vélekedtek: a balol-
dal tagitani kivanta a polgarjogokat és szocidlis jogokat, a konzerva-
tivok védelmezni akartak a status quot. Az amerikai filmek reflektal-
tak mindezekre az értékekre. A kovetkezokben azt vizsgalom, hogyan
jelennek meg az amerikai értékek az elnokok filmes abrazolasaban, és
milyen karaktertipusokat kiilonithetiink el.
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Az elndkak szerepkarei a filmvésznon

Az egyik fajsulyos szerep, amelyet az amerikai elndk a filmekben
betolt, a hadvezér szerepkére. A kiilonbozé mifaji jatékfilmek
gyakran mutatjak be az Egyesiilt Allamok elndkét, mint aki fegy-
verrel vezeti a népét az agresszor ellen, legyen az foldi ellenség, vagy
éppen foldonkiviili (A fiiggetlenség napja).

A hadvezér elnékok mindig pozitiv szinben tiinnek fel, mert vé-
dekezd jellegti haborut vivnak. Ha Amerikat, ,,a megszentelt foldet”,
»lsten utols6 reménységét” (ahogyan az elnokok sora nevezte haza-
jukat) timadas éri, akkor az elnok kotelessége a hon védelme, egy-
szersmind az egész emberiség védelme. A hadvezér elnok szerepkor
szorosan kapcsolodik ahhoz a mitoszhoz, hogy Isten kiilonleges
szerepet rott Amerikara, azt, hogy az egész emberiség tigyének vé-
delmezdje legyen, menedékhely a ,joknak”, és pallos a ,,gonoszok”
szamara. Az olyan filmek, mint A fiiggetlenség napja, mar nemcsak
attételesen, utaldsszertien, hanem ténylegesen is Amerikat azono-
sitjak az egész emberiséggel.

Honnan szdrmazik a hadvezér elnok szerep? Az elsd elnok,
George Washington, a hétéves haboru (1756-1763) hdse, majd a
fuggetlenségi haboru (1775-1783) idején a Kontinentalis Hadsereg
foparancsnoka alapozta meg a hadvezér elnok imazsit. Minden
apafigurdra, aki emberségesen banik katondival, magira nézve
szinte igénytelen, de katondinak mindent megad, a civil lakossa-
got kiméli, és megtorolja az ellenség gardzdalkodasat, ugyanakkor
tiltja az ok nélkiili kegyetlenkedést (Hahner, 2012: 22.). Jézansagat
és nemzete iranti félt aggodalmat mutatta késobb az is, hogy nem
volt hajlandé harmadszorra is betélteni az elnoki hivatalt, mivel félt
attol, hogy ha az elnoksége idején hal meg - ami idés kora miatt
lehetséges volt -, valasztasi procedira nélkiil az alelnok lépne a he-
lyére, és ezzel egy kdros szokas kezdddne el: a valasztds helyett a
hivatalok oroklése (Hahner, 2012: 28.).

Washington élete a mai napig példa, nemcsak az Egyesiilt Alla-
mokban, hanem annak hatdrain kiviil is. A fiiggetlenné valo, de éles
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torésvonalaktol szabdalt allamok kormanyai a vildg mas téjain is
Washington-kaliber(i hadvezér-apafigurak kultuszaval probaltak
nemzeti kohéziot teremteni (gondoljunk Simén Bolivarra Venezue-
laban, Musztafa Kemal Atatiirkre Térékorszagban vagy Csang
Kaj-sekre Tajvanon). Azokban a régiokban, amelyek hijin voltak
az angolszasz politikai tradiciébol fakado korlatozott hatalom el-
vének, a fékek és ellensulyok rendszerének, az erés ,elnok-apafigu-
ra” imazsa ugyanakkor nemhogy megszilarditotta, hanem inkabb
gyengitette a demokratikus intézményrendszert.

A torténelmi filmek haborus elnokdbrazoldsai (Abraham Lin-
coln, Franklin D. Roosevelt) mellett szamos fiktiv haborus elnokkel
is talalkozhatunk a mozgoképen. Az elndk kiilongépe cimti 1997-es
filmben James Marshall elnoknek (akit Harrison Ford alakit) a sajat
repillogépét kell visszafoglalnia a soviniszta orosz terroristaktol.
A fiiggetlenség napja ciml 1996-os filmben a tét nagyobb: immar
nem az Egyesiilt Allamok, hanem a féld sorsa forog kockan, az ame-
rikai elnok az emberiséget vezeti hadba a militans foldonkiviiliek
ellen. A filmben az amerikai elnck az egyetlen a vilag vezet6i koziil,
aki aktiv szerepet kap. Hangsulyos a tétel tehat, hogy Amerikdnak
kell viselnie a feleldsséget a vilag védelméért mint a legerésebb ka-
tonai hatalomnak, de ami ennél fontosabb, hogy csak az amerikaiak
képesek azonositani sajit tigyiiket a bolygé védelmének tigyével.

Mindkét el6bb emlitett filmen érezheté a poszthideghdborus
kor hatdsa: az 1990-es években az amerikai politikat az onbiza-
lom jellemezte. A Szovjetunié folboml4saval az Egyesiilt Allamok
egyediili szuperhatalom maradt, és feleldssége nott a vilag sorsaért.
A fiiggetlenség napja azt sugallta, csak az Egyesiilt Allamok képes a
gy6zelem reményében szembeszallni a gonosszal. Hogy ez a katonai
erd nem kizarolag az elnok vagy az amerikai nép batorsagat dicséri,
hanem a magas szint{i tudomanyos és technoldgiai ismereteket is,
amelyek eldallitasaban az elndk és a nép hozzaadott értéke mini-
malis (miként a csillaghabors terv is tudosok, és nem atlagos ame-
rikai kisemberek miive volt), afolott a film elsiklik. Illetve részben
azzal kompenzalja, hogy két atipikus amerikait tesz meg cselekvd
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hésnek. Egy fekete pilota és egy zsido tudos viszi véghez a f6ldon
kiviili tirhajé folrobbantdsat. Azzal, hogy a film két cselekvd hése
nem a szokasos ,,fehér, angolszasz, protestans” (WASP) hds, Roland
Emmerich hitet tesz az 1990-es években még optimistan fogadott
multikulturalis tirsadalommodell mellett.

A masik elnokszerep a moralista reformer elnoké, aki kiizd bi-
zonyos tarsadalmi csoportok jogainak kiterjesztéséért, illetve bo-
vitéséért. A hadvezér elnok és a jogkiterjeszt6-jogbovitd moralista
reformer elndk szerepkore nem valik szét élesen: Lincoln példaul
egyszerre képviseli mindkettét. Haborus elnokként helyreallitotta
az unio egységét, moralista reformerkeént felszamolta a rabszolgasa-
got. Sziiletett olyan polgarhaborus életrajzi filmalkotas, amely egye-
nesen az emancipaciorol szolo tizenharmadik alkotmdanykiegészi-
tés elfogadtatdsara, illetve a Republikanus Parton és kongresszuson
beliil az alkotmanykiegészités targyaban foly¢ vitakra fuzte fel Lin-
coln tevékenységét (Steven Spielberg Lincoln cimd filmje).

Lincoln és John F. Kennedy maig tarto népszertsége a filmvasz-
non - tragikus haldluk mellett - valészintleg annak koszénhet,
hogy mindketten morélis indittatasu jogkibévitd elnokként marad-
tak meg az amerikaiak emlékezetében (noha az igazsaghoz tartozik,
hogy Kennedynek mint tarsadalmi reformernek a kultusza jelentds
részben utdda, Johnson valds teljesitményén alapul). Barack Obama
az egészségbiztositas reformjaval szintén helyet szerzett maganak a
moralista reformer elnokok soraban.

A harmadik szerepkor a hdboriizo elndké. Ez annyiban kilonbo-
zik a hadvezértél, hogy a hadvezér elnok mindig pozitiv, mert vé-
dekezd jellegti haborut viv, mig a haboruzé elndk rossz iigyért - de
legalabbis moralisan megkérdGjelezhetd célért - harcol. A hdboruzé
elnok imperialista vagyalmokat kerget, vagy a belsé problémakrol
probalja elterelni a figyelmet, ezért a hdboruja igazsagtalan. Ezzel
szégyent hoz Amerikara, amely ,,Isten valasztottjaként” nem fordit-
hatja erejét rossz célokra.

Az amerikai kozvéleményt mindig megosztotta a kérdés, vajon
az BEgyesillt Allamoknak jogéban 4ll-e gyarmatositd hatalomma
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valni, politikai, gazdasagi rendszerét rakényszeriteni mas népekre.”
A nemzet torténetében sokan ellentétesnek érezték ezt a célt a Fiig-
getlenségi nyilatkozatban lefektetett elvekkel. Az amerikai kozélet
régi vitdja, hogy vajon az Egyesiilt Allamok jogosult-e terjeszteni
értékeit (a misszionarizmus, illetve demokrdciaexport elve), vagy
elegendd, ha az orszag moralis értelemben példaként szolgal masok
szamdra. A moralitds ugyanakkor a gyakorlatban sokszor a terjesz-
kedés fiigefaleveleként szolgalt. Az amerikai-spanyol haboru (1898),
a latin-amerikai intervenciok sorozata, a vietnami habora - amely-
ben az amerikaiak 1965-t6 1973-ig vettek részt -, és végiil a masodik
Obol-haborua (2003) mind bel-, mind kiilfoldon erds kritikat valtot-
tak ki, és az amerikai nép jelentds részének erkolcsi neheztelésétél
kisérve zajlottak. A vietnami és a masodik Obél-habort emléke be-
arnyékolja Lyndon B. Johnson és George W. Bush megitélését, holott
Johnsonnal kevesen tettek tobbet a szegénység csokkentéséért.

A héboruzé elnokok tehat negativ figurdk a filmvasznon. Klasz-
szikus eset az Amikor a farok csovdlja cimti 1997-es politikai szatira
fiktiv elnoke, aki szexbotranyat leplezi egy miiteremben megkonst-
rualt haboruval. Az amerikai néz8k pontosan értették az utaldst,
hogy kimondatlanul Bill Clinton a szatira f6szerepldje. Az élet
kovette a filmet: Clinton ellen 1998 decemberében indult el a leval-
tasat célz6 impeachment eljards a kongresszusban, és az elnok épp
ugyanekkor rendelte el az iraki célpontok bombazasat. Az idébe-
li egybeesés miatt sokan ugy vélték, hogy a sztenderd ,,f6gonosz”,
Szaddam Huszein megbiintetésére torekvé akcio elrendelésével a

* Az indianok rovésdra indult nyugati terjeszkedés nem jelentett moralis problé-
mat a tobbség szamdra - leszamitva néhany vallasi kisebbséget, mint a kvéke-
rek vagy a mormonok -, mert a kézvélemény a korabeli fehér felsébbrendiiség
alapjan itélte meg a kérdést, és a habort nem dllamok ellen folyt, hanem az
dllamisag szintjére el nem jutott népek ellen. Sajnos a 19. szazad végi, szimos
regionalis, tarsadalmi, etnikai és felekezeti torésvonalak altal szabdalt ameri-
kai tarsadalomban a ,rézbériiek” alsébbrendiisége iranti meggy6zédés volt
az egyik kozos tobbszoros, mar csak azért is, mert a tarsadalom jelentés része
érdekelt volt a nyugati irdnyu terjeszkedésben.
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botranyrol kivanta elterelni a figyelmet. Harom honappal késGbb
az Egyesiilt Allamok vezette koalicid elinditotta a Jugoszl4via elleni
légi haborut (Hahner, 2012: 320-321.). A két, viszonylag sikeresnek
nevezhetd katonai akci6 a két ,gonosz diktator” (Szaddam Huszein
és Milosevics) ellen helyreallitotta Clinton imazsat odahaza, még
akkor is, ha kiilfoldon tobben biraltdk a Jugoszlavia elleni légicsa-
past. Bar nem csak emiatt, az impeachment elbukott, Clinton kitél-
totte hivatali idejét.

Lyndon B. Johnson a vietnami habort miatt lett az amerikai
filmek - Nixon utani masodik szdmu - rosszfitja, holott nem 4,
hanem Kennedy volt az, aki bevezette a nemzetet a ,vietnami mo-
csarba.” Tobb film megidézte Johnson alakjat, a legtobb tragikus
személyiségként (akinek belpolitikai reformjai a habort mogé szo-
rulnak), vagy kifejezetten negativ figuraként abrazolja. ,Az a sze-
mét, hazug Johnson”, halljuk egy baloldali diaktdl a Forrest Gump-
ban (a filmben az 6sszes amerikai elnokot ironikus és kritikus
szinben mutattak be, de tragar szavak csak Johnsonrol hangoznak
el). A 2010-es években késziilt filmek kezdték rehabilitalni Johnson
személyiségét és politikajat (lasd: A végsdkig, LBJ).

George W. Bush adminisztracidja egy teljes filmes nemzedéknek
adott alapanyagot, mintegy szdz film idézte meg alakjat (Hahner,
2012: 366.). Kipellengérezték az elndk befolyasolhatosagat (neo-
kon tanacsaddi elhitették vele, hogy Irak tomegpusztité fegyve-
rekkel rendelkezik), fejére olvastak az iraki haboru dldozatait és
a megromlott amerikai-eurdpai kapcsolatokat, s6t sokak szerint a
Holnaputdn gyengekezli elnokét is Bushrol mintdztdk, a gatlasta-
lan, 6nz8 alelnokot pedig Dick Cheneyrdl.

Az eddigi aktiv elnokszerepektdl eltér a pragmatikus elnok karak-
tere. O az, aki - magyaros frazeolégidval - a ,nyugodt er6” megjele-
nit6je: nem irdnyitja aktivan az eseményeket, de nem is hatraltatéja
a folyamatoknak, igyekszik megtalalni a kompromisszumokat a
szemben all6 taborok kozott. A pragmatizmus lehet a mérsékeltség,
megfontoltsag jele, de értelmezheté habozasként és gyengeségként
is a gyors dontést igényld helyzetekben. Igy példaul a Deep Impact
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elnoke sokaig habozik hitelt adni a klimakatasztréfanak. Tom Beck
elnok (Morgan Freeman) bélcs, mértéktartd modon nyilatkozik
az Uistokos veszélyérdl, és csak akkor jelenti be a veszélyt, amikor
beszdmolhat a Messids Girhajo megépitésérol. Tudja, hogy csak a
panikot ndvelné, ha nem emlithetné meg az tirhajot, mint esélyt
a talélésre.

Egészen mas a missziondrius elndk. O igenis célokat tiiz ki maga
és orszaga elé. James Marshall elnok hadat iizen a vilagbéke ellen-
ségeinek Az elnok kiilongépében, és megiizeni, hogy ,,matdl féljenek
0k”, vagyis az agresszorok és diktatorok. Esze dgaban sincs mérsé-
keltséget tanusitani és kompromisszumot kétni.

A kiilénboz6 elnoktipusok egymassal is varidlodhatnak. Igy vol-
tak filmbéli elnokok, akik pragmatikusak voltak a belpolitikaban,
és misszionariusok a kiilpolitikdban, vagy éppen a missziondrius
belpolitika mellett realista kiilpolitikat kellett kovetniiik. Az elnoki
karakter abrdzolasa nagyban fiigg a mufaji sajatossagoktol, a cse-
lekménytol - és az ellenségtél.

Ellenségképek

Természetesen az elnokokrél szolo filmek, amelyek rendre az ame-
rikai kivalasztottsagot és kivételességet dbrazoljak, nem lehetnek
meg ellenségek nélkiil. A kivételesség amerikai ideologidjahoz kivé-
telesen gonosz szandéku és kegyetlen ellenségek dukalnak. Ezek az
erék az amerikai filmekben szamtalan alkalommal tornek az elnok
életére, amivel szimbolikusan Amerika szivét célozzak meg (Az el-
nok kiilongépe, Tamadds a Fehér Hdz ellen, a 24 cim( sorozat). Néz-
zitk meg, milyen jellemzdik vannak az elnokfilmek gonoszainak, s
ehhez vegyiik szamba Amerika filmbéli ellenségeit!

Az 1960-as és 1980-as évek kozotti idészakban a nacik és a német
katonak lettek az amerikai film rosszfiti, a vilaghaborus filmek-
tol kezdve egészen az Indiana Jones-filmekig. A szovjetekkel mint
aktualis ellenségekkel szemben a filmrendezdk 6vatosabbak vagy
mértéktartobbak voltak: csak az 1980-as években dbrazoltak ,,for-
16” konfliktusokat, amelyekben maroknyi vagy egy szal amerikai
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»kemény legény” lemészarol teljes szovjet szazadokat, persze a jo
tigyért, masok védelméért (Vords hajnal, Rambo 3.).

A Szovjetunié irant az amerikaiak tobbsége kezdettdl fogva el-
lenszenvet érzett. Ennek mélyén - az aktudlpolitikatol figgetleniil -
két érziileti tényezd hiizodott meg, amelyek egyforman a 19. szazad-
ra vezethetSk vissza: az orosz autokracia iranti, hagyomanyosnak
mondhato ellenszenv a liberalisok és demokratak részérdl, masrészt
a radikalizmusellenes konzervativizmus. A 19. szdzadban tobb po-
litikai gondolkodd az Egyesiilt Allamokban és a cari Oroszorszag-
ban latta a két ellenpolust, mert a car birodalma érintetlen maradt
a felvilagosodas, szabadsag, liberalizmus és népfelség vilaghodito
eszméitdl. Ennek irodalma kapcsan a méltan klasszikusnak szdmi-
t0 Alexis de Tocqueville mellett két amerikai is emlitést érdemel.
Francis J. Grund német emigrans 1837-ben viziondlta Amerika és
Oroszorszag dsszecsapasit: ,Olyanok egymasnak, mint a sotétség
a fénynek. [...] Es a csata napja el fog jonni” (idézi: Peterecz, 2016:
183.). Mary Elizabeth Lease amerikai wjsagironé és sziifrazsett
1895-ben irott cikkében pedig a ,viligméretd orosz 6nkényuralom”
kialakulasatol tartott (Bayer, 2003: 203., Hofstadter, 1962: 83.) Az
orosz autokraciatdl valo félelem igy megégyazott a kés6bbi szovjet-
ellenesség érzelmi elfogadtatasanak.

Masrészt szolni kell egy masik érziileti tényezorol: az amerikai
polgérok egy részének radikélis eszmékkel szembeni elutasito at-
titddjérol. A radikalizmusellenesség furcsanak tlinhet, hiszen az
amerikaiak maguk is a lehetdségek koziil a legradikalisabb utat
valasztottak a 18. szdzad végén, amikor elszakadtak Angliatol, és
megalapitottik a koztdrsasagot. Am az amerikai alapité atydk az
angol hagyomanyok talajain maradtak abban az értelemben, hogy
ragaszkodtak az 6si angol szabadsdghoz, a jog uralmahoz, a korla-
tozott hatalom elvéhez. Az angolszasz szabadsageszmény nélkiiloz-
te a dogmatizmust (Espada, 2017: 23-24.). Az alapité atyak ovtak
a tarsadalmi viszonyokba valé onkényes beavatkozastdl (a tdrsa-
dalommérnokségtdl), ami fékek és ellenstlyok hijan a zsarnoksag
el6szobdja lehet. Az amerikaiak a jakobinizmus dta bizalmatlanok
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voltak a tlz6 forradalmi valtozasokkal szemben, és elvetették a for-
radalmat, ha annak célja nem a polgari szabadsagjogok kivivasa és a
korlatozott kormanyzat megvaldsitasa, hanem a tulajdonviszonyok
gyokeres atalakitdsa vagy a népboldogité eszmék valdsagba iilte-
tése (Peterecz, 2016: 178-179.). Ez utébbi célok mindig gyantsak a
dogmaktol 6dzkodo szkeptikus elmék szamara, mint amilyenek az
alapito atyak is voltak.

Az amerikaiak szivesen fogadtak, legalabbis kezdetben, az 1848-as
forradalmak menekiiltjeit, de az 1871-es kommiin utdn a tarsadalmi
megrazkodtatasoktol és radikalizmustél val6 tartézkodas fokozodott
a tarsadalomban. Ez vezetett a ,voros hisztériakhoz”, a szocialista és
anarchista eszmék iildozéséhez a 20. szdzad elején. A két mumus - az
orosz dnkényuralom és a radikalizmus - 6sszekapcsolddni latszot-
tak a bolsevik uralom forméjaban. A ,kommunista” kifejezés mar
1917-161 szitokszd volt az amerikai kozbeszédben, bar az dsszecsapas
lehet6sége 1945-ig elodazddott. Németorszag esetében az L. vilagha-
borus antant propaganda és a németek amerikai hajokat sem kimél4
korlatlan tengeralattjaro-haboruja vezetett el a németség megbélyeg-
zéséhez.

Ugyanakkor nem csak birodalmak ttinik fel negativ szinben az
amerikaiak szamdra. A filmekben Latin-Amerika gyakran ugy jele-
nik meg, mint egy olyan kontinens, amely politikailag, kulturalisan
és mordlisan az Egyesiilt Allamok tokéletes ellentéte: a tdrvény és
a jog tisztelete helyett anarchia, brutalis médon folfogott férfiassag
(machismo) és kaosz jellemzi. Az amerikai filmrendez6k gyakran
abrazoljak a latin-amerikai cselekvd férfit sztereotip és gyakran erdl-
tetett modon macso, sotét bérd, dzsungelben rejtézkod6 fegyveres-
ként, vagyis mindenben a WASP kozéposztalybeli férfi ellentéteként.

A rendezok altaldban mégis kiilonbséget tesznek mordlis alapon
az igazsagos politikai tigyért harcolé gerillak (akar baloldaliak, akar
nacionalistdk) és a mindenkori elnyomodk (diktatorok, drogbarok)
zsoldosai kozott, természetesen el6bbiek javara, koriilbelill a régi
vagasu westernek ,,j6” és ,rossz” indidn figurdinak megfeleléiként.
S6t lathato olyan film is, amelyben az észak-amerikai gazdasagi és
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politikai felsGbbrendtiség a visszajara fordul: a Holnaputdnban ame-
rikaiak milliéi menekiilnek Mexikoba az éghajlatvaltozds miatt, és
a segitségért cserébe az Egyesiilt Allamok elengedi a latin-amerikai
orszagok adossagat.

Az utdbbi évtizedek fejleménye, hogy az arabok és/vagy muszlim
fundamentalistak is megjelentek az ellenségek kozott, akik nem egy
konkrét orszagot képviselnek, hanem egy terrorszervezetet (Ttizpa-
rancs). A nemzetkozi terrorizmus 1970-80-as évekbeli kialakuldsa
meglehet6sen kedvezett az apokaliptikus vizioknak, miszerint egy
maroknyi terrorista lecsap a gytilolt imperializmus szivére. A Tama-
dds a Fehér Hdz ellen cim thrillerben a valtozatossag kedvéért egy
dél-koreai terrorszervezet ejti foglyul az Egyesiilt Allamok elngkét.

Lathato, hogy az amerikai kivételesség ideoldgiaja ranyomja bé-
lyegét a mindenkori ellenségekre. Az idealis ellenség a kovetkez
jellemzokkel rendelkezik: 1. nem tiszteli a jogallamot és a demokra-
ciat, 2. az erdben hisz, nem a targyalasban és a kompromisszumok-
ban, 3. rendszerint valamilyen militarista berendezkedést allambol
vagy régiobol érkezik, 4. fegyelmezettsége és katonai ereje, valamint
technoldgiai tuddsa éles kontrasztot képez moralis anarchizmusa-
val, 5. valamifajta kollektivista utopiat képvisel, szemben az ameri-
kaiak individualizmusaval. Egyszoval az ellenség fenyegeti az ame-
rikaiak értékeit: a jog uralmat, a demokraciat, a korlatozott hatalom
elvét, a moralt és az individualizmust. E veszélyekkel szemben 1ép
fel a tipikus amerikai hés, aki tobbnyire egyénként cselekszik. Oly-
kor személyében is sebezhetd, mégis egyediil kell visszafoglalnia
a repiil6gépét, mint Marshall elndknek. De az elnokok tobbsége a
filmekben megmarad apafigurdnak és nemzeti vezetének, aki tavol-
rol kiséri aggodo figyelemmel a gonoszok ellen harcol6 hés katonat/
titkos tigynékot/meteorvadasz tirhajost.

Elncki szerepek és Magyarorszdg

Felvethet6 a kérdés, vajon Magyarorszagon a legfébb kézjogi mélto-
sagokrol kialakult benyomads megfeleltethetd-e valamelyik filmbéli
amerikai elnokszerepnek. Ennek kapcsan szamolni kell az amerikai
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és a magyar kormanyzati rendszer - az elnoki és a parlamentaris
rendszerek - kiilonboz8ségével, aminek kovetkeztében az ameri-
kai elnok esetében az dllamfdi és kormanyféi funkciok nem valnak
szét. Az amerikai elnoknek ezért nincs személyi rivalisa a rend-
szerben. A kongresszus és a legfelsébb birdsag, valamint a tagélla-
mok kormanyzatai (foderalizmus) ellensulyt képeznek az elnokkel
szemben, akadalyozandé annak esetleges tulzott hatalmat.

Magyarorszagon elvileg a koztarsasagi elnok lenne az a személy,
aki - legfobb kozjogi méltosagként és a nemzeti egység megjeleni-
tojeként, a demokratikus rend legf6bb orzéjeként — egy esetleges
magyar elndkfilm protagonistdja lehetne. Am a gyakorlatban a
magyar koztarsasagi elnok ritkan rendelkezett az amerikai elnoko-
kéhez hasonlo személyi kvalitasokkal, és tulnyomorészt a koztar-
sasagi elnokok mozgastere szlik volt, vagy belsd és kiilsd valsagok
eredményeként (mint Karolyi Mihély esetében), vagy pedig folya-
matosan lavirozni kényszeriiltek (mint Tildy Zoltin és Szakasits
Arpad), vagy pedig a miniszterelnok arnyékaban tevékenykedtek,
stlytalanul (ldsd Schmitt Pal, Ader Janos). Altalinossdgban kimu-
tathat6 a magyar rendszerben a koztérsasagi elnokok torténetében
a kormanyf6i hatalom dominancidja a mindenkori koztarsasagi
elndk rovésara. Goncz Arpad és Sélyom Lészl6 jelentettek kivételt:
el6bbi példaul akkor, amikor a taxisblokdd idején kozvetit6, illetve
békéltetd jelleggel follépve javasolta a kormdnynak a benzinareme-
1és felfiiggesztését (Romsics, 2003: 290.). Igy talan Goncz Arpad az,
aki leginkabb megkozelithette az amerikaiak fejében él6 apafigura
képet az elnokrol.

A hadvezér elndk és a hdboruzé elnok karakterei teljesen hia-
nyoznak Magyarorszagon. A hdrom magyar koztarsasagbol ketté
kikidltasara egy-egy vesztes habord utdn keriilt sor, 1918-ban és
1946-ban, rdadasul teriiletveszteség drnyékolta be a koztarsasag
nimbuszat. A jogkib6vité kéztarsasagi elndk karaktere mar filmva-
szonra méltobb: Kérolyi Mihaly féldosztasa vagy Géncz Arpad elsd,
a koztarsasagot megszilardito ciklusa kozel all a jogkibdvité elnok
figurdjahoz. Karolyi Mihaly és S6lyom Laszl6 felel meg leginkabb a
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missziondrius elnokkarakternek: el6bbi a foldosztas és altaliban a
demokratikus Magyarorszag, utobbi a zoldértékek villaldsa miatt,
amelynek kovetkeztében a Zeng6-tigyben vallalta a konfrontaciot a
pragmatista katonapolitikai érdekekkel. Pragmatikus elnokbél vi-
szont tobbet tudunk emliteni, talan leginkabb Madl Ferenc szemé-
lyét. Osszességében azonban kevés izgalmas fejlemény kapcsolédik
a rendszervéltas utini elndkokhoz. Magyarorszdgon a miniszterel-
nokok sokkal jelentGsebb szerepet jatszanak a magyar parlamenta-
ris rendszerben, mint a koztarsasagi elnok, igy nagyobb esélye van
annak, hogy egyszer majd miniszterelnokfilmek jelenjenek meg a
hazai mozikban.

A magyar bal- és jobboldal torténete egyarant ad példat misszio-
narius és pragmatista miniszterelnokre a 20. szazadban. A habo-
rliz6 miniszterelnokok viszont inkabb a jobboldalhoz kétédnek a
nemzeti mitologidban (Tisza Istvan, Bardossy Laszl6). A jogkibovi-
t6 miniszterelnokok, amennyiben szocialis értelemben fogjuk ol a
jogokat, a baloldalhoz, a nemzeti jogok (hatdron tali kisebbségek
jogai) inkdbb a jobboldalhoz kotddnek. A hadvezér miniszterelnok
azonban hidnyzik, hiszen az orszdg védelme mindig a kiraly kéte-
lessége volt (voltak, akik a harctéren teljesitették honfiui kotelessé-
giiket, mint Kérolyi Mihaly és Tisza Istvan, de nem miniszterelnoki
funkcidjukban), a rendszervaltds ota pedig hivatalosan a koztarsa-
sagi elndk a Magyar Honvédség foparancsnoka, viszont ebben az
id6szakban Magyarorszag szerencsére nem viselt habortt.

Osszegzésképpen megéllapithatd, hogy a magyar kdztarsasdgi
eln6kok nem, a miniszterelnokok pedig csak részben felelnek meg
a héskultusznak, amely az amerikai elnokfilmek sajétja. Ugy ti-
nik, a magyarok nem varnak hésies magatartast a legfobb kozjogi
méltdsagoktol, vagy ezt nem téliik varjak. A magyar kultura talan
kevésbé igényli a héskultuszt, mint az amerikai. Ugyanakkor Ma-
gyarorszag mégis tanulhatna az amerikai elnékfilmekt6l: miként
lehet filmnyelven nevelni a nézéket, megismertetve 6ket a kozjogi
rendszerrel, a demokratikus dontéshozatal modjaval és a torvény-
hozas el6készitésével.
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Osszegzés

Az elnokok az amerikai kivételességtudat megtestesitéi. Washing-
tontol kezdve az elnokok erkolcsi példaként szolgaltak. Nem vélet-
len, hogy a filmek is megorokitették az elndkségeket, és a torténelmi
elnokok mellett bemutattak fiktiv elnokoket is. Az elndkkarakterek
példat nytjtanak az amerikaiak szamara a moralisan véllalhat6
magatartasrol, és segitenek eligazodni a vallalhaté és vallalhatatlan
eszkozok kozott.

Az amerikai elnokfilmek ujra és Gjra megerdsitik az amerikaiak
meggydz3dését abban, hogy hazajuk a vilag legjobb miikodd de-
mokracidja, amelyik felel6sséget visel onmagan kiviil a vilag sorsa-
nak javitasaért is, ezaltal kozvetitik az amerikai kivételesség ideold-
gidjat belfoldon és kiilfoldon egyarant. Az elnokfilmeknek van egy
masik funkcidjuk is. Sok amerikai és még tobb kilfoldi tévénézé
az amerikai politikai rendszer intézményeirdl és dontéshozatali
eljarasairdl népszert filmekbdl, sorozatokbdl téjékozddhat. A for-
dulatos meseszovés, az izgalmas torténet, a porgds dialdgusok és a
vérb6 akcidjelenetek keretként szolgalnak a politikai intézmények
bemutatasahoz.

Ha valamit, akkor azt érdemes lenne a magyar politolégusoknak
és filmrendezéknek megtanulniuk: miként lehet popularis eszkoz-
zel, filmnyelven szocializlni a kozonséget, megismertetve veliik a
politikai intézményrendszer miikodését. A magyar kozjogi mélto-
sagokat hdsi pozban bemutato jatékfilmek helyett olyan sorozatok
volnanak igazan hasznosak, amelyek popularisan, egyszerti nyelven
megismertetik a néz6t a magyar kozjogi rendszer szerkezetével és
intézményeivel.
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V. Epilégus:
Az amerikai és a magyar
demokracia fejlédése



GYORI GABOR

Jelen esszé témajanak jobb megértéséhez egy metaforat kinalunk
az olvasénak: a demokratikus rendszert mozaikként képzelhetjiik
el, amely szamos kiilonb6zé méretii és szinezetd darabbol all dssze.
Az iivegdarabok a demokratikus mikodés legkiilonbozobb aspek-
tusait olelik fel, a nagyoktdl a legkisebbekig. A nagyobbak kozott
emlitheté példaul a szabadon valasztott térvényhozas, a fiiggetlen
alkotmanybirdskodas, a médiaszabadsag, a civil szféra. Szamos
kevésbé feltting és a demokraciardl sz6lo diskurzusban alig észlelt
(és igy gyakran elhanyagolt) mozaikdarab is fontos ugyanakkor
egy rendszer leirasahoz. Ilyen a helyi nyilvanossagok mikddése, a
demokratikus értékek kozvetitése az oktatasban, a kampanyfinan-
szirozas transzparencidja vagy a kiilon hatalmi dgnak nem szamito,
de elvileg a kormanytol fiiggetlentl miikodd dllami szervek autond-
mi4ja (az Allami Szdmvevészéktél a médiafeliigyeletig).

Az egyes mozaikdarabok mérete a fontossagot jeloli a rendszeren
beliil, a szin pedig az adott alkotéelem mindségét a demokratikus
mikodés szempontjabol, hiszen a demokratikus mtikodés nem
fekete-fehér, a szinek széles spektrumét oleli fel a demokratikus
idealtipustol az autokratikus szélséértékig. Minden egyes orszag
demokraciamozaikjai eltéré szinkavalkddot alkotnak, vagyis min-
den 1étez6 demokracianak vannak jol vagy kevésbé miikodd elemei.

A 2010 utani magyar politikai rendszer ,kiilonlegessége”, hogy
sok esetben kiragadja a kiilfoldi példak legkevésbé demokratikus,
illetve kifejezetten antidemokratikus jellegzetességeit, és azokat
illeszti dssze, anélkiil, hogy megjelennének azok a massziv ellensi-
lyok, amelyek mas rendszerekben semlegesitik a rossz gyakorlatok
hatasat. A Nemzeti Egyiittm{ikodés Rendszere altal kialakitott de-
mokratikus, jogallami és tdgan értelmezett alkotmanyos rendszer a
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»legrosszabb gyakorlatok demokracidjat” hozta létre Magyarorsza-
gon (Gybri, 2012; Gy6ri, 2014).

Amennyiben alkotmdnyos mérnokék mds orszdgok problémds
hagyomadnyaibol, vagy akar a kozelmultban gydkerezd rossz gya-
korlataibol akarnak meriteni egy ,,legrosszabb gyakorlatok demok-
récidja” tervezése sordn, akkor az Egyesiilt Allamok - valoban gra-
nitszildrdsdgu, de helyenként elavult alkotmanyos struktirajaval és
minden pozitiv, demokratikus aspektusaival egyiitt — széles tarha-
zat nyujtja az ilyen gyakorlatoknak. A sziikos terjedelmi korlatok
kozott harom ilyen elemre utalunk a kévetkezékben: a polarizalt
politika kialakuldsdra, a valasztasi és alkotmanyos intézmények
politikai eszkozzé valasara, valamint a média kulcsszerepére az j
tipusti ,hdborus” stratégia és retorika alkalmazasaban.

Parhuzamos (demokrécia-)életrajzok:

A polarizdlt politika kialakulésa

Az amerikai politika Magyarorszagra kifejtett hatdsa nyilvanvaloan
jelentds, ezt azonban néhany kivételes eseménytdl eltekintve nem
lehet kozvetlentil tetten érni. Ennek két oka van. Egyfeldl e hatdsok
gyakran az Egyesiilt Allamok nemzetkdzileg domindns puha ha-
talmi (soft power) statuszabol erednék. A puha hatalom a fogalom
megalkotdja, Joseph S. Nye politikatudds szerint egy ,orszag azon
képessége, hogy masokat er6szak vagy kényszer nélkiil meggy6zzon
arrol, hogy azt csindlja, amit 6 akar” (Nye, 1990). Ha orszagok a kul-
turélis, fogyasztasi vagy akar politikai értékeikben és preferencidjuk-
ban kezdenek az Egyesiilt Allamokhoz hasonlitani, az 6nmagéban a
puha hatalom fontos megnyilvanulasa — még akkor is, ha ez szamos
aspektusaban nem egy tudatosan felépitett folyamat, hanem gazda-
sagi, kulturalis és politikai folyamatok mellékterméke.

Amerika hatdsa az elmult évtizedekben a tagan értelmezett
kulturalis hatdson tul elsésorban abban jelent meg, hogy a régi6
egészéhez hasonloan a magyar elit mind stratégiailag, mind a tar-
sadalmi berendezkedés alapvetd vonulataiban az Egyesiilt Allamok
altal fémjelzett Nyugathoz akart tartozni, és ebben a strukturaban
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az Egyesiilt Allamok vezetd szerepét elfogadta. Magyarorszdg biz-
tonsdgi garanciajit a 21. szdzadban sokdig nagyjabol mindenki az
Egyesiilt Allamok katonai ereje 4ltal meghatérozott NATO-n ke-
resztiil latta biztosithatonak. De a magyar kiilpolitika igazodasa
Amerikahoz sokaig til is mutatott ezen, Magyarorszag NATO-tag-
saganak megdrzése nem kovetelt annyira lojalis kiilpolitikat, mint
ami ténylegesen megvalésult Afganisztantdl Irakig.

A fentiek fényében akar a sors irdnidjanak is nevezhetd, hogy az
Egyesiilt Allamoktdl litvanyosan elfordulé Orban Viktor* és annak
partja, a Fidesz hozta be leginkabb az amerikai hatdst a magyar
politikaba, mind kozvetleniil, mind kozvetetten. A kézvetlen hatas
az Arthur Finkelsteinhez k6t6dé kampanytanacsadokon keresztiil
nyilvanult meg.™ Ide kapcsolddik az egyik legszembetlinGbb és
legfontosabb parhuzam a két orszag kozott, az intenziv politikai
polarizacid, amely nemcsak egy er6sodd ideologiai megosztottsagot
tikkroz, hanem egy teljesen masfajta demokraciamegkozelitést is.
Ennek kapcsan érdemes felidézni két valasztast, amelyek hosszabb
tavon iranyt szabtak Orban Viktor stratégiai gondolkodasanak.

Az 1994-es valasztas kiemelked§ tanulsaga az volt, hogy a ma-
gyar valasztasi rendszerben egy adott oldalon belill a megosztott-
sag megsemmisiti a valasztasi gy6zelem esélyét. Az allampolgarok
elsddleges partpreferencidit titkroz6 listds szavazatok 1994-es
megoszlasibol ugyanis nem deriilt ki egyértelmiten, hogy MSZP-s
gyozelem szilletett (az MSZP 33 szazalékaval egy akkor kozel 30
szazalékos, de joval megosztottabb jobboldali tomb allt szemben -
ennek akkor a Fidesz még nem volt a része). A megosztott jobboldal,
ahogyan a 20 szazalék feletti liberalis oldal (SZDSZ és Fidesz) sem
volt képes szamottevé mennyiségl egyéni mandatumot nyerni a
monolitikus baloldallal szemben. Innen ered az ,egy a tébor, egy

* Az USA-t6l valo stratégiai elfordulds tényén a Trump-adminisztracio alatti

atmeneti kozeledés, annak személyhez kot6do jellege miatt, nem valtoztat.

** Errél a hatdsrol részletesen beszdmol Braun Robert tanulmanykotetiink ne-
gativ kampanyrol sz6l6 részében.
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a zaszl6” logikaja, amelyet a jobboldalra dtnavigalo Fidesz kimélet-
leniil végrehajtott az dsszes jobboldali konkurens - gyakran vitat-
haté eszkozokkel torténd - kiiktatdsaval.

A kis partok és fiiggetlen jeloltek kiszoritdsa az Egyesiilt Allamok
politikai rendszerének is Iényeges eleme, és amikor ez nem sikerlt
- mint példdul a Republikanus Partnak 1992-ben, amikor Ross Pe-
rot milliomos inkabb téliik vitt el szavazatokat, vagy a demokratak-
nak 2000-ben, amikor a z6ld aktivista Ralph Nader inkabb télitk -,
akkor az érdemben befolyasolta a valasztasi kimenetelét. A polari-
zacié szempontjabol az 1994-es magyar valasztas fobb tanulsaga
tehat az, hogy a valasztasi gydzelem szempontjabol sikeres politika
csak nagy taborok mentén képzelhetd el, amelyeknek a szervezeteit
kozos nevezdre kell hozni.

A 2002-es vesztes valasztas fontos tanulsagat Orban a két for-
duld kozott zajlé eseményekbdl vonhatta le. Ekkor a vesztésre 4llo
Fidesz bekeményitett: nem az ideologiailag kozépen 4ll6 ingadozo
szavazokat probalta megnyerni, hanem a sajat taborat akarta moz-
gositani, méghozza jelentds sikerrel. Bar az els6 forduld hatranyat
mar nem tudta kompenzalni, és ellenzékbe szorult, a Fidesz innen
mar nem nézett vissza: a sajat tdbor Osszetartdsa és mozgositasa valt
meghatdrozova a valasztasi harc értelmezésében. A két valasztasbol
levont tanulsdgokban kozos, hogy azok mindkét esetben a polariza-
ci6 irdnyaba hatottak.

Puszta véletlen, hogy épp az 1994-es valasztds az USA-ban szin-
tén fordulépont volt a modern kori polarizacio tekintetében: a Newt
Gingrich altal vezetett republikanus ,forradalom” négy évtizedes
demokrata parti hegemoniat tort meg a képviseléhazban, és az 4j
tobbségben szamos olyan politikus kapott helyet, aki nem az addigi
konszenzusorientalt politikat akarta kovetni. Ennek egyik, trivia-
lisnak tind eleme volt, hogy az Gj republikdnus vezetés csokkentet-
te az llésnapok szamat, azt iizenve a frakcidtagoknak, ne Washing-
tonban éljenek, hanem maradjanak a korzetiikben, s folyamatosan
kampanyoljanak. Ez egyfeldl erdsitette a koteléket a képviselok és
szavazoik kozott, masfeldl aladsta a képviselok kozotti, hossza
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id6re visszanyuld interperszonalis kapcsolatokat, ami ¢hatatlanul
ranyomta a bélyeget a kordbban konszenzusorientalt torvényhozasi
munkara is (Coleman, 2018).

A novekvd polarizacié ugyanakkor egy olyan demokrata parti
elnok ellen iranyult, aki sokban kiilonbozott a korabbi, hangstlyo-
san liberalis és baloldali demokrata jel6ltektdl. Bill Clinton ugyanis
a demokratdkat er6sen kozépre tolta mind a gazdasagpolitikaban
(Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény - NAFTA), mind
a tarsadalompolitikaban (,Crime Bill”, a szigorubb biintetdpoliti-
kai torvénycsomag), mind pedig a kett6t 6tvozo szocialpolitikaban
(a joléti ellatds szigorit6 reformja [,Welfare Reform”], a kozmunka
[,Workfare”] kovetelménye). Ha tehat lehetett volna demokrata el-
nok, aki alatt gyengiilnie kellett volna a polarizacionak, az éppen
Clinton lehetett volna.

Osszetettek az okok, miért alakult mashogy, olyannyira, hogy az
USA torténetében ekkor kezdeményezték masodik alkalommal az
elnokkel szemben az eltavolitasi eljarast (,impeachment”). Hogy
mindennek nem ideoldgiai, hanem politikai stratégiai okai voltak,
jelzi, hogy a Clinton-adminisztracié egyik legjelentdsebb politikai
sikereként hirdetett NAFTA-t 1994-ben 30 republikdnus szendator
megszavazta, és csak 14 szavazott ellene (11 demokrataval egyiitt),
mig az 1994-ben megvalasztott republikdnus tobbségbdl a ,Wel-
fare Reform™-ot 51 republikdnus szavazattal fogadta el a szenatus,
és minddssze egy utasitotta el, mikozben a demokratik fele-fele
aranyban oszlottak meg ebben e kérdésben.

Mindez erdésen hajaz a magyar politika névekvo polarizacidjara
az 1990-es és 2000-es években, amikor a gazdasagpolitika és az em-
berek mindennapjait érint6 joléti és szocidlpolitika f6 iranyvonalai
kapcsan ugyan sok retorikai timadds és sallang hangzott el, de nem
volt nagy kiilonbség a két nagy blokk, azaz az MSZP-SZDSZ és a
Fidesz megkozelitése kozott. Konszenzus allt fenn a piacgazdasag
kereteinek kiépitésében, az EU-ba torténd gazdasagi integracioban,
valamint az azzal jaré kozpolitikai feltételek megteremtésében, és
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minden retorikéval ellentétben alapvetden konszenzus volt a kolt-
ségvetési fegyelem, valamint az addssagleépités kérdésében is. Ami-
kor pedig az MSZP a koltségvetési fegyelmet litvanyosan felrugta a
100 napos csomag érdekében, akkor az ellenzékben 1év6 Fidesz ezt
is tdimogatta, mint ahogy minden olyan népszertitlen intézkedést
ellenzékben elutasitott, amelyet kormanyon aztin maga is végre-
hajtott (és természetesen altalaban forditva a szocialistak esetében).

Akét orszagban megfigyelhetd polarizacié a fentiek fényében leg-
aldbbis részben a politikai cselekvés és nem valds tarsadalmi ellen-
tétek eredménye (vo. Alwin-Tufis, 2016), bar el6bbi idvel konnyen
az utobbi forrasava valhat. Anélkiil, hogy pontos lenne a parhuzam,
vagy a részletekben rejlé szdmos kiilonbséget kibontanank, nagy
vonalakban elmondhatd, hogy a szubsztancialis gazdasagpolitikai
kiilsnbségek hianydban mind az Egyesiilt Allamokban, mind Ma-
gyarorszagon el6térbe keriiltek azok a jobb sz6 hijan kulturhdborus
jellegti tematikdk, amelyek mentén a sajat tabort konszolidalni és
sikeresen mozgositani lehetett. Annak ellenére, hogy a Fidesz id6-
kozben valdban bizonyos tekintetben Uj gazdasagpolitikat folytat,
valamint Amerikaban is id6kozben nétt a valds tavolsag a nagy
partok gazdasagpolitikai elképzelései kozott, altalanossagban véve
tovabbra is elmondhato: az id6kozben egyre inkabb az identitassa
rogziilé egyéb kérdések hatdrozzdk meg a polarizacié mértékét
meghatdrozo éles szembenalldst.*

Ezzel egyaltaldn nem azt szeretném sugallni, hogy a tarsadalom-
politikai, valamint az ugymond kultarhdborus témdk a gendertél
kezdve a melegek jogain keresztiil a bevandorlas- és nemzetpoliti-
kdig nem relevansak, illetve nem titkréznek valés ellentéteket. Az
allitds itt pusztan annyi, hogy mivel a vizsgalt idészak nagyobb
részében a gazdasdgpolitikaban nem voltak nagyszabasu eltérések,
nem is lehetett a meglévo kiilonbségeket hitelesen oly modon fel-

* E kérdéseket taglaljak kotetiinkben Kovats Eszter, Lakatos Julia és B. Simon
Krisztidn irésai.
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nagyitani, hogy a vélasztokat ez lizba hozza. Innen jott egyfeldl a
»a kis kiilonbségek narcizmusa”, amire az Economist egyik szerzéje
egyszer ironikusan utalt, amikor a blairi korszakban a két brit nagy
part biidzséelképzelése kozott par millidrd fontnyi killonbség volt,
ami kortil intenziv csetepaté alakult ki.*

Ha a modern kori amerikai polarizacié sokrétii forrasai koziil
probaljuk megragadni a 1ényegeseket, akkor érdemes azt az elemet
kiemelni, amelynél a leginkabb valészint, hogy konkrét hatassal
volt a magyar folyamatokra. Az 1980-as évek Reagan-féle forra-
dalma nem csak kozpolitikai jellegti volt, amelynek sordn az elnok
véglegesen elszakadt a ,New Deal” konszenzusatdl. E fordulat a
politikai kulturdban és a kampanytechnikakban is elinditott egy
fokozatos, de hosszu tavon forradalmi valtozast.*

A Reagan-forradalommal egyiitt képbe keriilt egy olyan kam-
panypolitikai tanacsadoi generacid, amely elsd korben forradalmasi-
totta magat a kampanyt a negativ kampanytechnikakkal, a személyt
lejaratd kommunikdcios csucsra jaratdsaval, a negativ brandinggel,
masfeldl sikeresen azonositotta, miként lehet a tarsadalmi el6itéle-
teket — leginkabb az afroamerikai kisebbség vonatkozasaban - olyan
kifinomultan mozgésitani, hogy az ezaltal megszolitott fehér mun-
kas- és kozéposztaly tigy érezhesse, nem ragaszthato ra a ,rasszista”
cimke. A stratégia szimbolikus csticsinak Lee Atwater kampanygu-
ru 1988-as valasztasi hadjaratat tekintik, melynek soran az idésebb
George Bush kampanyfénokeként sikeresen dbrazolta a demokrata
elnokjeloltet, a massachusettsi kormdnyzot, Michael Dukakist
puhdny ultraliberdlis jogvédéként, akinek fontosabbak a fekete
er6szakos blinozék jogai, mint a fehér aldozatok védelme. Ez allt a

* The narcissism of small differences. The Economist, 2001. februar 21.

** Ez nem volt persze teljesen fiiggetlen a Nixon-évek, illetve a Nixon dltal
helyzetbe hozott stdb totdlis politikai gatlastalansdgétdl, amely az amerikai
politika szdmos {rott és {ratlan szabélyét rtgta fel. Am anélkiil, hogy eny-
nyire tdvolra visszanytlnank az amerikai térténelemben, érdemes kiemelni,
hogy a kézpolitikai New Deal-konszenzus tulélte a Nixon-elnckséget.
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kampanytorténelemben elhiresiilt Willie Horton-kampanyspot ko-
zéppontjaban, ami Dukakist tette feleldssé azért, mert egy eltavozasi
engedéllyel atmenetileg szabadldbon 1évé fekete fegyenc elrabolt egy
fehér hazaspart, kinozta 6ket, és megerdszakolta a nét.”

Az Atwaterrel egyiitt szinre [épo 0] sztarstratégak kozé tartozott
tobbek kozott Roger Ailes, a Fox News késdbbi alapitoja, valamint
a Magyarorszagon sokat emlegetett Arthur Finkelstein (Schudel,
2017), aki késobb jelentds szerepet jatszott a Fidesz stratégidjanak
kialakitasaban, és ezdltal - még a részletek ismerete nélkil is - a
magyar politikara kifejtett legkdzvetlenebb amerikai hatas forrasa-
nak nevezhetd.

A politikai atalakulas tehat kampanystratégiaként indult ugyan,
de hatdsa az amerikai politikara messze tilmutatott a kampanyido-
szakokon. A hagyomanyos, konszenzusos alapon kialakitott irott
és {ratlan szabalyokra és konvencidkra épiilé rendszert fokozatosan
egy teljesen mas, a politikat (jobbara) erészakmentes haboruként
értelmezé keret valtotta fel. Ennek logikus folyomanya a politikai
taborok erdsen differencialt és tarsadalmilag minél jobban koriilha-
tarolt, idedlis esetben kommunikéciés burokban tartott szubkulta-
rakba szervezése.

A rendszervéltas” eszkozei:

a valasztékdrzetek hatérai és a birdsdgi jelolések

Az ) torzsi logika mentén a politika logikdja is atalakult: a cél nem
pusztan a valasztdsi gyozelem, nem egy adott kozpolitikai vizi6
végrehajtasa, hanem a rendszerszintd hatds, ami ahol csak lehet,
olyan valtozdsokat céloz meg, amelyek tullépnek a valtégazdasagi
logikan.

* Korai haldla el6tt Atwater elnézést kért Dukakistél, de kampanyénak sikere
jelent6s nyomott hagyott az amerikai politikaban. Az eset biintetdpolitikai
vonatkozasairél Gyéry Csaba tanulmanya részletekbe menden szol.
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Ennek két eklatans példaja a valasztasi korzetek hatarainak part-
politikai érdekek mentén torténé meghuzasa (a gerrymandering),
valamint a birosagi jelolések totalis atpolitizaltsiga. Egyik folyamat
sem uj, mindkét gyakorlat létezett kordbban is, de a jelenlegi hely-
zetben rendszerszintd hatdsuk van az amerikai politikdban, akar
évtizedekre el6re gyengithetik a demokratikus dontéshozatalt.

A gerrymandering altal okozott hosszt tavii probléma abban all,
hogy egyre tobb tagillamban gy szabjak at a valasztokeriiletek ha-
tarait, hogy azok az adott vélasztason bekovetkezd szavazoéi elmoz-
dulastdl fiiggetleniil nagyjabol ugyanazokat a tobbségi viszonyokat
termeljék Gjra a torvényhozasban. Mivel a népesség donté tobbsége
ideologiailag és partpolitikailag elkotelezett, és az elkételezettség a
korabbi valasztasi, valamint demografiai adatok mentén jol prog-
nosztizalhato, ezért a megfelelé adatok és a megfeleld statisztikai
eszkozok birtokdban nagyjabol meg lehet ugy huzni a valasztoke-
rilletek hatdrait, hogy barmilyen valasztason az el nem kotelezett
szavazok ide-oda mozgasa a partok jeloltjei kozott csupan minima-
lisan befolydsolja a torvényhozas Osszetételét, és féként alig vagy
egyaltalan nem tudja atbillenteni. Egy jol megtervezett gerryman-
dering esetében csak egy foldcsuszamlasszer( vélasztoi elmozdulds
teremthet Uj tobbségi viszonyokat a torvényhozasban, marpedig
egy erésen polarizalt kdrnyezetben ezek ritkak. Végiil a polariza-
ci6 altal is okozott gerrymandering visszahat a polarizaciora: akik
olyan korzeteket képviselnek, ahol a gyézelemhez elegendd a sajat
partjuk demografiai bazisanak mozgositasa, hajlamosabba valnak
csak ennek a kozonségnek jatszani, ami gyakran polarizalé nyelve-
zettel és tartalommal valésulhat meg a leghatékonyabban.

A gerrymandering folyamatat nagymértékben elGsegitette, hogy
a birésagok nem tudtak és nem is akartak megilljt parancsolni a
valasztokeriiletek partpolitikai érdekek mentén térténd meghataro-
zasanak. Az utolsé remény, hogy a legfelsobb birdsag majd leallitja
a gerrymandering legszélsdségesebb megnyilvanulasait, 2019-ben
foszlott szét, amikor a fobirok jobboldali tobbsége kimondta: az
Egyesiilt Allamok alkotmanya ezt a gyakorlatot nem tiltja. Ezzel a
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legfelsébb birdsag precedensjelleggel eltiltotta az alsobb birdsago-
kat is a politikai alapti gerrymandering ledllitasatol.*

A legfels6bb birdsag e dontése maga is a partpolitikai érdekek
mentén kialakulé polarizaciét tiikrozi: a korabbi, sok évtizeden ke-
resztiil altaldban sikeresen miik6dé hagyomanyoktol elfordulva az
elmult évtizedekben fokozatosan megsziint minden arra vonatko-
z6 eréfeszités, hogy partokon ativel konszenzus sziilessen a birdi
kinevezésekrol. Az ideologiai, illetve a (vélelmezett) partlojalitas
sokkal fontosabb tényezévé valt, mint kordbban, ennek megfele-
16en a korabbi gyakorlatnal joval erdsebben titkr6z6dik a politikai
részrehajlas a birdsagok itélkezési gyakorlataban. Mivel az amerikai
szovetségi birak kinevezése életre szol (a fiiggetlenségiik védelme
érdekében), jelenleg - a polarizalo jelolési folyamat eredményeként
- a fiiggetlennek csak az eddiginél korlatozottabb értelemben ne-
vezhetd biraskodas bebetonozasa megy végbe.

A f6birok kinevezésének szendtusi jovahagyasi folyamata egyt-
tal illusztracidja annak a tagabb folyamatnak, hogy (ahol lehetséges)
az fratlan és irott politikai konvencidkat és szabalyokat, amelyek a
mindenkori politikai kisebbséget védik, felvaltjak a polarizal6 logi-
kéra épiil6 Gj szabalyozasok, amelyben a mindenkori tobbség egy-
oldaluan tudja érvényesiteni az akaratat. Miutin a Republikdnus
Pirt a kisebbség de facto vétojat (filibuster) a szenatusban (ez mini-
mum 60 f6hoz kotdtte a szazfGs szenatusban az elndki jeloltek jova-
hagyasat) arra hasznalta, hogy Obama elnék jeloltjeinek tulnyomo
tobbségét érdemi vizsgalat nélkil elutasitsa, az akkor demokrata
parti szendtusi tobbség 2013-ban megviltoztatta a vonatkozo haz-
szabalyt, amelyet addig csak a precedensre alapuld konszenzus
védett. Ezt a szabalyvaltoztatdst nem véletlenil ,nuklearis opcié-
nak” nevezte a politikai kozbeszéd, mivel totalis szakitas volt a kon-

* Ennek ugyanakkor némileg ellentmond, hogy egyre tébb allamban érvény-
telenitik a ,,furcsa” alaku és kétes motivéciok alapjan megalkotott korzeteket
az 4llami birésdgok. Ennek egyik példaja 2019 szeptemberében Eszak-Karo-
lina (a szerk.).
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szenzusra torekvé modellel: a filibuster elismerése és védelme az
obstrukci6 kivételes haszndlatdra, és nem annak altalanos politikai
fegyverként torténé bevetésére alapult.

A szenatusi hdzszabalyvaltozas utdn csak a legfelsébb birdsag
birdinak jelolése kapcsan maradt érvényben a kisebbségi vétd.*
Amikor a szabalyvaltoztatast kordbban élesen elutasité republika-
nusok tobbségbe keriiltek, nekik pontosan az allt érdekiikben, hogy
alegfelsobb birosagi jeloltek - jelen esetben Trump elndk két jeloltje
- sima t6bbséggel 4t tudjon menni, igyhogy az elnoki jelolések kap-
csan is megsziintették a filibustert, kvazi nuklearis ellencsapasként.
A széls6ségesen atpolitizalt jelolési folyamat atmeneti csticsaként a
republikdnus tobbség a szenatusban egyenesen megtagadta, hogy
2016-ban szavazasra bocsassa Obama elnok jeloltjét a legfelsdbb
birdsag megiiresedd helyére, a mérsékelt, ideologailag elismerten
kozépen all6 Merrick Garland bir¢ esélyt sem kapott. Ez a polgar-
haboru 6ta példatlan volt.

Bar, ahogy a fenti példdk mutatjik, mindkét part profitalhat a ki-
sebbségi véto felszamolasabol, a gyakorlatban a Republikanus Part
jelent6s eldnyt élvez: a szendtusban minden szovetségi tagallamnak
két képviselGje, azaz szenatora van, a koriilbelil 40 millios és erd-
sen a demokratdk felé hajlé Kalifornidnak éppugy, mint az USA 22
legkisebb népességli tagallamanak, amelyeknek osszesen akkora a
népessége, mint Kalifornianak. Mivel a kis allamok a szenatusban
hagyomanyosan feliilreprezentaltak, ebbél a felallasbol az a part
profital, amely a kisebb népességli allamokban népszertibb, még
akkor is, ha orszdgosan le van maradva. Bir ez messze nem olyan
szélséséges mértékil, mint a tagdllami szinten zajlé gerrymander, az
allamok hatdrvonalai egyfajta ,természetes” gerrymandert képez-
nek a Republikdnus Part, valamint az azt timogat6 vidéki, konzer-
vativabb szavazok javara.

A rendszerszint(i atalakitasok logikéja, valamint ennek kélcsonha-

* Marmint az elnoki személyi jelolések vonatkozasaban, a torvényjavaslatok
kapcsan most is él.
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tasa a politikai polarizaciéval a legnyilvanvalobb jelenkori hasonlé-
sag az amerikai és a magyar politika kézott. Csak vélelmezni tudjuk,
hogy Arthur Finkelstein és csapata 6tletgazddja volt-e a hasonld ira-
nyt magyarorszagi politikdnak, de az biztosra vehetd, hogy a mégot-
tes logika meghonositasaban - miszerint a politika lényegét tekintve
hébort, és a habortiban minden megengedett - 6k, illetve az altaluk
javasolt eszkozok fontos szerepet jatszottak. A Fidesz és kiemelten
Orban Viktor kommunikacidjaban gyakran megjelenik az a vonulat,
hogy egy-egy valasztas nem a valtogazdasag logikajat koveti, hanem
a tartés dominancia megalapozasara ad esélyt - vagy ellenkezéleg: a
vereség a hatalombol torténd végleges kieséshez vezethet.

Orban Viktor szempontjabdl a rendszervaltds 1990-et kovetd
iddszaka pusztan a korabbi diktatira mas eszkozokkel torténd foly-
tatdsa volt, a baloldali médiatulstlytol kezdve az MSZP-SZDSZ-hez
kot6d6 oligarchikus gazdasagi kapcsolatokon keresztill a biirokra-
ciaig és a birdsagokig. Sajat 1998-2002 kozotti tapasztalatabol és
foként a 2002-es valasztasi kudarcbol azt a kovetkeztetést vonta le,
hogy a politikai dontéshozatali jog megszerzéséhez nem elegend6
a kormanyrad megszerzése. A ,filkeforradalom” 6ta, a ,Nemzeti
Egyiittmikodés Rendszere” fogalmanak hasznalataval nyiltan val-
lalja, hogy a 2010-es valasztoi felhatalmazast nem a valtogazdasag
szerinti sima kormanyvéltasként értelmezi, hanem egy rendszer-
szint( 4talakitasra adott felhatalmazasként. Ennek a hatdsa jelenik
meg a szdmtalan, kilfoldon is erdsen vitatott kozjogi valtozasban
a médiafeliigyelet politikai megszallasatol az Alkotmdanybirdsag
hatdskorének csorbitdsaig és személyi dllomanyanak Fidesz-lojalis-
takkal valo feltoltéséig.

Az Egyesiilt Allamokban mindez elképzelhetetlen. Bir Donald
Trump elndk gondolkoddsaban megjelenik az arra valé igény, hogy
a birosag 6 feladata az elnok szdmara kedvezd itéletek ,leszallita-
sa”, az elvileg politikailag semlegesen mikodd nemzetbiztonsagi
vagy gazdasagpolitikai apparatus szakvéleményének pedig az elnok
allaspontjat kellene titkroznie, minderre dsszességében kevés befo-
lyasa van.
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A 6 hadszintér: a média

Az eddigiekbdl kirajzolddik, hogy a Republikanus Part az elmult
évtizedekben az atfogo valtozasok stratégidjaval kozelitett az Egye-
siilt Allamok politikai rendszeréhez, és ebben olyan eredményeket
ért el, amelyek ugyan demokratikus nézépontbol vitathatoak, de
politikailag megkeriilhetetlenek. A ,fegyverkezési versenyben” a
Demokrata Part is igyekezett felzarkozni, ami adott esetben ugyan-
azoknak az eszkozoknek a bevetésével jart (példaul a hirhedten
torzitd gerrymander az erésen demokratikus Maryland allamban),
mint a masok oldalon. A jobboldali és a baloldali médiumok hir-
addsait tanulmanyozva konnyen keletkezhet az a benyomasunk,
mint az vodai verekedések utdn: az amerikai politika eldurvulasa
kapcsan egymasra mutogatds zajlik.

Erdemes azonban rémutatni, hogy az altaldnos republikdnus
stratégianak rendszerépit jellege van. Szervesen egymashoz kap-
csolodnak benne olyan teriiletek, amelyek kordbban nem alltak
oOsszefiiggésben egymassal. A korabban vezeté kampanytanacs-
adoként dolgozd Roger Ailes olyan médiabirodalmat épitett ki a
Fox News koril, amely szakitott a konvenciokkal, és nyilvanvalo
modon tdmogatja a Republikdnus Partot. A Fox ellensulyként pre-
zentalja magat a mainstream média - egyébként valoban 1étezé -
baloldali talsulyahoz képest, nyiltan partos médiumként mikodik,
és a jobboldali szubkultirat dsszetartd vezetd médiafeliiletként
szolgal. Mint ilyen, egyfelel6l referenciapontnak szamit, masfeldl
jelentds kiterjedésti szubkulturalis kozegében sokan egyediili (vagy
egyediili hiteles) televizids informécioforrasként tekintenek ra, ez-
altal az tjkori (vagy jonnan azonositott) informaciés buborékok
egyik példaja és alakitdja lett (Hawkins et al., 2018). Az elmult év-
tizedekben a Fox és a republikanus politika kozotti osszefonddas
jabb és Gjabb sajtoetikai hatdrokat lépett at, ezzel atalakitva a mé-
dia és a politika kozétti hatarvonalrol alkotott eddigi képet. Ennek
legutobbi, médiaelemz6k szerint nagyszabdst, mégis viszonylag
csekély kritikai visszhangot kivalté megnyilvanulasa volt, amikor
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két Fox-musorvezetd, Sean Hannity és Jeanine Pirro egy kampany-
rendezvényen kidlltak Donald Trump mellé a szinpadra.”

A Fox mellett megjelentek mas befolyasos sajtotermékek is, ame-
lyek koziil a jobboldali szubkultura kiépitésében és konszolidacié-
jaban kiemelt szerepet jatszik a Breitbart. Az érintett médiumok a
szerepiiket mar kevésbé a hagyomanyos média keretében értelme-
zik, mint ink4bb a politikat aktivan alakité partos platformként. Es
természetesen a masik oldalon mindez nyomadst gyakorolt abban az
irdnyban, hogy mérsékelten balos f6sodri médiumok hasonlé utat
jarjanak be (ennek leginkabb az MSNBC ad¢ felelt meg - Hawkins
etal., 2018).

A Fox felemelkedése, a birosagok atpolitizalasa és a republikanus
tulsuly bebetonozasa a legfelsébb birdsigon, a gerrymandering,
az itt nem targyalt, de ide tartozé kampanyfinanszirozasi politika
(amely a torvényhozds és a konzervativ biréi kar egyiittmikodése
révén valt eredményessé),™ valamint a jobboldali, atideologizalt
civil szféra tudatos épitése rendszerszintli szemléletrdl drulkodnak,
amelyben a politika a korabbinal erésebben és 1j formaiban fond-
dik ssze a tarsadalom és a gazdasag egyéb teriileteivel egy szerves,
er6s szubkultura erdsitése érdekében. Az utobbi egyfeldl sikeresen
mozgosit valasztasok soran, masfel6l hatékonyan képviseli, védi és
érvényesiti a ,,torzsi” kozosség érdekeit akkor is, amikor a kormany-
zat egyes szintjein ellenzékbe szorul. Itt erés a parhuzam a Fidesz
politikdjaval, és minimum vélelmezhetd, hogy azok az amerikai
Fidesz-tanacsadok, akik ebben a politikai szubkultiraban szociali-
zalodtak és ennek alakitéi voltak (mint Finkelstein is), inspirdléan
hatottak Orban Viktorra és partjara.

Az amerikai torténetet viszont egy masik keretben is lehet értel-
mezni. Az mar régi gondolat, hogy demografiai okoknal fogva a Re-

* Fox Rebukes Hannity’s and Jeanine Pirro’s Participation in a Trump Rally.
The New York Times, 2008. november.
** Err6l Szilagyi Emese irasa sz6l kotetiinkben.
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publikdnus Partot timogato szavazéi koalicid, amely a fehér, idds,
konzervativ, keresztény és vallasos, libertarius és laissez-faire kapi-
talizmust hirdet6 rétegek 0sszefogasara tamaszkodik, id6vel tartos
kisebbségbe keriil majd a Demokrata Part szélesebb demografiai
bazisahoz képest (ahol nagyobb aranyban talalhatéak fiatalok, be-
vandorlok, kisebbségiek, liberalisok, néi szavazok - Judis-Teixeira,
2002; Teixeira 2012). Ez megjelenik abban is, hogy 1988 dta egyetlen
valasztas volt, amelyen a republikanus jel6lt tobb szavazatot tudott
szerezni, mint demokrata vetélytarsa (George W. Bush 2004-ben,
nem fiiggetleniil a szeptember 11-i terrortimadas utéhatasaitol).

Az elmult évtizedekben a republikdnusok iddszakos tobbségei
a képvisel6hazban mar nem kis mértékben a gerrymanderingnek
koszonhetek, a szenatusban pedig a kordbban emlitett természetes
gerrymanderingnek. Ebben a keretben a Republikanus Part straté-
gidjat ugy is lehet értelmezni, mint a part szemszogébdl ideologiai-
lag és politikailag kezelhetetlen demografiai valsagra adott adaptiv
valaszt. Ha a valasztok tobbsége elérhetetlen, akkor egyfelél egy-egy
valasztason a meglév kisebbség lehetd legjobb mozgositasara van
szitkség, masfeldl pedig a valasztok dltal nem elérhetd pozicidk be-
betonozasara (legyen sz6 a birésagokrol vagy az utdbbiak altal vé-
dett valasztoikorzet-hatarokrol).

Nem véletlen, hogy Orban Viktor értelmezésében ugyanez tortént
a ,nemzetellenes’, ,kommunista” és ,liberdlis” gazdasagi, tarsadalmi
és kulturélis hegemonia dtmentésével a rendszervalts utan, és hogy
Orban maga is abban latja a hatalom logikdjat, hogy az dtmeneti
tobbségekt6l fiiggetlen bastyak épiiljenek a nemzetiként, polgariként
értelmezett érdekszféra koril.

Az mis kérdés, hogy a Fidesz kétharmados eszkéztdrdnak ko-
szonhetden a magyar kormanypart sokkal messzebb tudott menni
érdekeinek korbebastyazasa érdekében, olyannyira, hogy a fékek és
ellensulyok rendszerét Magyarorszdgon huzamosabb id6re meg-
gyengitették, ami erds kétségeket ébreszt azzal kapcsolatban, vajon
a demokratikus valtozas e keretek kozott egyaltaldn lehetséges-e.
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Osszegzés

A legrosszabb gyakorlatok hazai atvételének célja a demokracia
hatékony miikodésének gyengitése. A Fidesz politikai eszkozei sok
esetben importtermékek az amerikai/republikanus parti eszkoztdr-
bol, legyen sz6 a torzsi identitdst erdsité médirdl, a sajat gazdasagi
és civil szféra kiépitésérol, a valasztasi szabalyok egyoldalu atalaki-
tasarol vagy az intézmények megszallasarol. Mindkét megkozeli-
tésben megnyilvanul a napi politikat atfogd rendszerszemléletben
megkozelité gondolkodds és cselekményterv, amelyeknek dsszha-
tasa a megszerzett politikai (valamint az ehhez kapcsolodo, gazda-
sagi, tarsadalmi és kulturdlis) poziciok és befolyas bebetonozasara
tett kisérlet.

A pérhuzamok ellenére azonban 6sszegzésként ismét emlékez-
tetni szeretnék két lényeges kiilonbségre az amerikai és a magyar
eset kozott. Az amerikai rendszer intézményes pillérei, a fékek és
ellensulyok olyan erések, és az ottani két nagy part egymashoz mért
ereje oly mértékig kiegyenlitett, hogy egyel6re nem képzelhetd el
barmelyikiik hegemoén hatalmédnak bebetonozasa. A legrosszabb
gyakorlatok az amerikai kontextusban egyfelél értelmezhet6ek
gy, mint a demokratikus dontéshozataltol fiiggetlen hatalmi zsak-
manyszerzés ,hodito” jellegtli eszkozei, masfel6l viszont egy demog-
rafiailag visszaszoruldban 1év6, de véltozatlanul erds tarsadalmi
bazissal rendelkezé csoport utévédharcaként is az ellenoldal kiraj-
z0l6d6 demografiai tobbségével szemben.

A Magyarorszagon meghonositott legrosszabb gyakorlatok t6-
mege ezzel szemben indokolt aggalyokat ébreszt arra vonatkozoan,
hogy a rendszer egyaltalan még demokratikusként jellemezhetd-e.
Hogy a Fideszt hasonlé logika vezérelte-e, mint a Republikdnus
Part vezetdi rétegét, azt lehetetlen megmondani, de az biztos, hogy
a rendszer atfogé atalakitdsa, valamint a fékek és ellensulyok job-
bara sikeres kiiktatdsa Magyarorszagon merében mas helyzetet
teremt, mint amit az amerikai rossz gyakorlatok alakitanak ki az
Egyesiilt Allamokban.
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Els6 pillantasra Magyarorszdgon a fent vazolt stratégianak nincs
defenziv jellege, itt csak a hoditd, rendszermegszallé aspektus lat-
szik. A Fidesz tarsadalmi tobbsége egyel6re stabil, de nyilvinvaléan
itt sincs garancia arra, hogy ezt a gazdasagi és tdrsadalmi viszonyok
valtozdsai nem tudjak idvel megtépazni. Igazan csak akkor dél el
hogy a legrosszabb gyakorlatok beépitése a magyar politikai rendbe
avaltogazdasag teljes kiiktatasat hozta (ez a hoditéi logika végpont-
ja), vagy (a defenziv analdgiat kovetve) csak a visszaszoritdsat ered-
ményezte.
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A szerzokrél

B. Simon Krisztian (1985) szabaduszo tjsagird. A New York-i Columbia Egye-
temen szerzett nemzetkdzi kapcsolatok diplomat. A Freie Universitit Berlin és
a Hebrew University in Jerusalem k6zos Human Rights Under Pressure prog-
ramjanak doktori hallgatdja, az ELTE Média és Kommunikacié Tanszékének
kiils6 oraaddja. Doktori kutatasaban azt vizsgalja, milyen hatdssal vannak a
nyugati - koztiik az amerikai - timogatasok a magyar és az orosz médiarend-
szerre. Ujsagiroként szdmos alkalommal foglalkozott a magyar, valamint az
amerikai és a nyugat-eurdpai szélsGjobb sszefonddasaval.

Bednarik Imre (1964) politologus. Diplomajat a Pécsi Tudomdnyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Politikatudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Tanszékén szerezte. Jelenleg az ATV hirigazgatoja. Ujsagirdi palyjat 1992-ben
kezdte a Pesti Hirlapndl, majd 1994-t6l a Népszabadsdg fémunkatarsaként, a
parlamenti stab vezet6jeként dolgozott. 2002-t6] 2006-ig a TV2 Tények és J6
estét, Magyarorszdg! informécios csoportvezetdje, 2008-2010 kozott az MTV
hirigazgatd-helyettese, majd hirigazgatdja. 2010-2016 kozott a Népszabadsig
szerkesztdje, belpolitikai rovatvezetd-helyettese. 2016-t6l az ATV munkatérsa.

Bir6-Nagy Andras (1982) politologus, nemzetkozi kapcsolatok szakérto.
A Policy Solutions tarsalapitéja, igazgatdja. A Tarsadalomtudomanyi Kutato-
kozpont Politikatudomdnyi Intézetének tudomdnyos munkatdrsa, a Magyar
Politikatudomanyi Tarsasag elnokségi tagja. Korabban Andor Laszl6 unids
biztos politikai tandcsaddjaként dolgozott az Eurdpai Bizottsagban. F&bb
kutatasi teriiletei az eurdpai integracio, a radikalis jobboldal és a kortars szo-
cidldemokracia. Az amerikai agytrésztvilag és a televizids elndkjelolti vitak
szakértéje, utobbi témaban irta szakdolgozatat a Corvinus Egyetemen.

Bocskei Balazs (1983) politologus. A Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont
tudomanyos segédmunkatarsa, az IDEA Intézet igazgatdja, a Milton Friedman
Egyetem fdiskolai adjunktusa. Legutobbi publikacioi: Bocskei Balazs-Szabo
Andrea (szerk.): Hibrid rezsimek - A politikatudomdny X-aktd; illetve Molnar
Csabdval kozosen: The radical right in government? - Jobbik’s pledges in Hun-
gary’s legislation (2010-2014), mely az East European Politics cim foly6iratban
jelent meg.
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Braun Rébert (1966) tarsadalomteoretikus, a filozéfiai tudomanyok kandi-
datusa. A bécsi Institute for Advanced Studies vezetd kutatdja (Senior Resear-
cher), a Techno Science and Societal Transformation kutatocsoport helyettes
vezetdje. Jelenlegi kutatdsi tertilete a technoldgia politikaja, azon beliil az auto-
mobilitds és jovojének alakuldsa. 2019-ben két konyve (Corporate Stakeholder
Democracy [CEU Press, 2019]; Faltél falig Amerika [21. Szdzad Kiado, 2019]),
valamint szimos tanulmanya jelent meg.

Dessewfty Tibor (1962) szociologus. Az ELTE Digitalis Szocioldgia Kutato-
kozpontjanak igazgatoja, habilitalt egyetemi docens, a tarsadalomtudomanyi
kar szocidlpszicholdgia tanszékének vezetdje. Kutatdsi teriiletei az informacids
tarsadalom, az internet szociol6gidja, a digitalis kultdra és a Big Data kapcsola-
taa tarsadalomtudoménnyal.

Dorosz David (1985) jogdsz, nemzetkozi kapcsolatok szakértd. Diplomadit a
Corvinus Egyetemen és az ELTE AJK-n szerezte. 2009-2010-ben részt vett
a Lehet Mas a Politika (LMP) alapitasaban; els6 orszaggytilési kampanyanak
egyik f6 irdnyitoja. 2010 és 2014 kozott orszaggytilési képviseloként féleg biz-
tonsagpolitikai, kiiliigyi és antikorrupcids kérdésekkel foglalkozott. Ezt kove-
téen sajat, nemzetkozi piacra dolgozé informatikai cégét vezette, illetve 6sz-
tondijasként az USA-ban folytatott iizleti tanulmanyokat (MBA). Nemzetkozi
trendekkel foglalkoz6 konyve 2019 6szén jelenik meg.

Gavra Gabor (1978) ujsagird. A Magyar Narancsnal kezdte palyafutasat 2001-
ben. 2005-t6l a hirszerzo.hu portdl munkatarsa, 2005 és 2007 kozott fGszer-
kesztd-helyettese, 2007 és 2011 kozott fészerkesztéje. 2011 és 2013 kozott a hvg.
hu f6szerkesztdje. 2014-t61 2019-ig az atv.hu felelés szerkesztdje, emellett az
ATV tobb musoranak szerkesztéje (Hirvita, Helyzet, Esti kommentar, Szabad
szemmel, Start, Egyenes Beszéd), valamint 2015 és 2019 kozott a Hetek cimt
kozéleti hetilap lapszerkesztje. 2019-t6l az atv.hu f6szerkesztdje.

Gyori Gabor (1976) politologus. A Policy Solutions vezeté elemzdje, korabban
a Demos Magyarorszagnal és a Miniszterelnoki Hivatalban dolgozott elemzé-
ként. Politikatudomdényi tanulményait az Egyesiilt Allamokban végezte, és az-
Ota intenziven koveti az amerikai politikat, szamos publicisztikdja és elemzése
jelent meg a témaban.

Gyory Csaba (1980) jogasz, kriminologus. A Térsadalomtudomanyi Kutato-
kozpont Jogtudomdnyi Intézetének kutatéja, a ELTE AJK tandrsegédje. Szak-
teriilete a gazdasagi blinozés, az dssszehasonlito biintetGjog és biintetGpolitika.
Doktori fokozatit a Freiburgi Egyetem jogi kardn szerezte. Tobb évig élt és
kutatott az Egyesiilt Allamokban, ahol az értékpapirpiaci blincselekmények
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uldozésével, és az értékpapirpiaci szabdlyozds mindennapi érvényesitésével
kapcsolatban végzett empirikus kutatast. Tébb, a témaval kapcsolatos, vezetd
nemzetkozi lapban megjelent tanulmany, illetve kényvfejezet szerzoje.

Gyulai Attila (1978) politologus. A Tarsadalomtudomdnyi Kutatokézpont
Politikatudomanyi Intézetének és az NKE Politika- és Allamelméleti Kutaté-
intézetének tudomanyos munkatdrsa. Kutatdsi teriiletei a politikaelmélet, a
politikai realizmus, valamint a politika és a nyelv kapcsolata.

Hajdu Nora (1976) jogasz. Az IDEA Intézet elemzdje, 2014-2018 kozott az
Egyiitt elnckségi tagja, kiiliigyi szakpolitikusa. Korabban a Nemzeti Kultu-
ralis Orokség Minisztérium, majd az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium
munkatdrsa. Tanitott az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karan, valamint az
ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok
Intézetében, majd a CEU Business Schoolban kidolgozéja és oktatéja az egye-
tem lobbiképzésének. Parlamenti 6sztondijas volt Berlinben, és PhD-6szton-
dijas Washingtonban. Szakteriilete a politikai érdekérvényesités, a lobbizas,
valamint a nemzetkozi kérdések.

Kis Gyorgy Mark (1991) statisztikus, politologus. Munkdja sordn statisztikai
modellépitéssel és gépi tanulassal foglalkozik. Szabadidejében érdeklddési és
kutatasi teriiletei az amerikai belpolitika, a linearis modellek, és a kvantitativ
szovegelemzés. Egyetemi tanulmanyai sordn szamos alkalommal az amerikai
politikérdl, vagy annak vizsgalata soran levont kovetkeztetések magyarorszagi
megvalosuldsarol irt, tovabbd részt vett a nemzetkozi Comparative Agendas
Project kozpolitikai kutatoi 6sszefogds itthoni dgdnak munkalataiban.

Kovats Eszter (1983) politologus. Az ELTE AJK Politikatudoményi Doktori
jobboldali, az Ggynevezett ,genderideologia” fenyegetésére hivatkozo dis-
kurzusokat vizsgalja az angolszdsz gendervitak kontextusiban. Legfrissebb
vonatkoz6 tanulmanya a Tdrsadalmi Nemek Tudomdnya e-Folyéirat 2018/1.
szamaban jelent meg Az angolszasz vitdk jelentésége a magyar kormanyzat
»genderideoldgidra” hivatkozé mozgositasiban és a hamis szembeallitdsok
meghaladasaban cimmel.

Lakatos Julia (1985) politologus. A Méltanyossag Politikaelemzé Kozpont
nemzetkdzi igazgatdja, az ELTE AJK Politikatudoményi doktori iskoldjanak
PhD-hallgatéja. Kutatasi teriilete a demokraciaelmélet, valamint a liberalis de-
mokrécia valtozasa. A washingtoni székhely(i Bipartisan Policy Center vendég-
kutatéjaként az dllampolgari nevelés demokracidra gyakorolt hatdsait vizsgalta.
Az amerikai politika és vélasztasok rendszeres elemzdje a nyilvanossagban.
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Mikecz Daniel (1981) politologus. A Tarsadalomtudomanyi Kozpont Poli-
tikatudomanyi Intézetének tudomanyos munkatdrsa. Kutatasi teriiletei kozé
tartoznak a tarsadalmi mozgalmak, a politikai tiltakozds, a politikai részvétel,
akornyezetvédé mozgalmak és a radikalis jobboldali mozgalmak.

Dr. Németh Sandor Szilard (1983) jogasz. Diploméjat az ELTE AJK és a
PTE AJK jogi karén szerezte. Az ATV 4ltaldnos vezérigazgatdja. 2007-t6l a csa-
torna munkatarsa, elétte a Hetek cimi hetilap wjsagiréja, dolgozott a sport-,
majd a belpolitikai rovatnal. 2011 és 2016 kézott hirigazgato. 2016-tol az ATV
altalanos vezérigazgatéja. A Spirit FM radio elnoke, vezérigazgatoi regndlasa
alatt jott létre az ATV Spirit televizids csatorna.

Oross Daniel (1985) politologus. Doktori fokozatat a Budapesti Corvinus
Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskoldjaban szerezte 2015-ben. 2011-t6l a
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politikatudomdnyi Intézetének kutatd-
ja. A 2017-2018-as tanév soran Fulbright-osztdndijjal az Egyesiilt Allamokban,
a Hartwick College-ban tanitott. Kutatasi teriiletei: politikai részvétel, ifjisag-
politika, politikai szocializacid.

Padr Addm (1983) torténész, politologus. A Méltinyossdg Politikaelemz8 Koz-
pont munkatérsa. Kutatasi teriilete a film és a politika, az eszmetorténet, vala-
mint az amerikai populizmus torténete. Tobb folyoirat (Valésdg, Kommentdr,
Filmvildg, Népszava, Kiil-Vildg) jelentette meg tanulmanyait az amerikai po-
pulista, ezen beliil f6leg baloldali mozgalmak, valamint a Tea Party eszméir6l
és torténetérdl. Rendszeres szerzGje a Filmvildg blognak, ahol szimos amerikai
filmes témardl (pl. Ku-Klux-Klan a filmvésznon, amerikai filmes nevelés a ha-
bort utdni Németorszdgban, amerikai mesehdsok) irt.

Polyak Gabor (1977) jogasz. Egyetemi docens, a Pécsi Tudomdanyegyetem és a
Budapesti Corvinus Egyetem oktatdja. A Mérték Médiaelemz6 Mihely nevi
civil szervezet szakmai vezet6je. Oktatdsi és kutatasi teriilete a médiaszabalyo-
zds és a médiapolitika. Az International Visiting Leadership Program 6sztén-
dfjéval az Egyesiilt Allamokban tanulményozta az amerikai médiarendszert.
Legutdbbi kényvének cime Medienpolitik in Osteuropa. Theoretischer Rahmen
und mediale Praxis (B & S Siebenhaar Verlag, Berlin, 2018).

Rada Péter (1983) nemzetkozi kapcsolatok szakértd. A Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem egyetemi docense. Kutatdsi teriiletei az USA bel- és kiilpoliti-
kaja, a kozép-eurdpai-amerikai kapcsolatok és a kiilpolitikai dontéshozatal.
Fulbright-6sztondijasként vendékkutaté volt a washingtoni Johns Hopkins
Egyetemen, illetve a New York-i Columbia Egyetemen. Részt vett az amerikai
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kiliigyminisztérium vezet6képz$ programjan, valamint tagja volt a Foreign
Policy Initiative kutatointézet ,Future Leaders” programjanak. Ezenkiviil dip-
lomataként szolgalt Magyarorszag washingtoni nagykovetségén.

Schlanger Mérton (1997) politolégus. Az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi ka-
ran szerezte diplomajat, jelenleg a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasag-
tudomdnyi Kardn végzi tanulmdnyait kozgazdalkodas és kozpolitika szakon.
Kutatasi teriiletei a dontéselmélet politikai alkalmazasai, a jatékelmélet, és az
el6valasztas megvaldsitdsanak modjai Magyarorszagon.

Sebdk Miklos (1979) kozgazdasz, politikatudds. Az MTA Térsadalomtudoma-
nyi Kutatokozpontjanak tudomanyos fémunkatarsa, az MTA TK Politikatu-
domanyi Intézetének igazgatdja. Kutatdsi teriiletei a politikai gazdasdgtan és
az 6sszehasonlitd kozpolitika. Fulbright-6sztondijasként MA végzettségét osz-
szehasonlit és amerikai politikdbol a University of Virginidn szerezte. Tobb,
az USA politikajaval kapcsolatos tanulmany szerzéje. Ezek koziil a legfrissebb
az Intersections foly6iratban jelent meg, The Politics of Manufactured Crisis -
Political Entrepreneurship and the Fiscal Wars of the early 2010s in the U.S.
cimmel.

Stumpf Istvan (1957) jogasz, politologus. A Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz-
pont tudomanyos fémunkatérsa, a Széchenyi Istvin Egyetem egyetemi tandra,
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Amerikai Tanulmanyok Kutatdintézetének
kutatoprofesszora, korabbi kancellariaminiszter és alkotmanybiro. Kutatasi
teriiletei: hatalommegosztas és alkotmanyossag, allam és kormdanyzas, vala-
mint az adminisztrativ allam. IREX-6szténdijas volt a Harvard Egyetem Ken-
nedy Schooljan és a George Washington Egyetemen, rendszeres meghivottja
a Federalist Society éves Lawyer Conventionjénak, alapito tagja a Federalist
Society altal timogatott European Judical Networknek. A kézelmutban angol
nyelven megjelent konyvének cime: Reinventing Government and Constitutio-
nal Changes in Hungary (Gondolat, 2017).

Stumpf Péter Bence (1988) politolégus. A Szegedi Tudoményegyetem Allam-
és Jogtudomadnyi Kar Politolégiai Tanszékének oktatéja és doktorandusz hall-
gatdja. FObb kutatdsi teriiletei a vélasztaspolitoldgia és a valasztoi magatartas.
Kordbban a Szegedi Tudomanyegyetemen szerzett politoldgia BA, majd nem-
zetkozi gazdalkodas MA diplomat.

Szabados Péter (1979) muszaki menedzser, nemzetkozi kapcsolatok szakérto.
Diploméit az Obudai Egyetemen, illetve a Corvinus Egyetemen szerezte. 2009-
ben az egyik alapitdja volt a Lehet Mas a Politika (LMP) nevi partnak; 6nkor-
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manyzati képvisel6 a févaros XIII. keriiletében 2010-2014 kozott, valamint az
LMP-Parbeszéd fovarosi frakcidjanak munkatarsa. Ezt kovetden a Parbeszéd
halozatépitéséért, valamint késobb a part adomdnyainak szervezéséért volt
felelés. 2019 tavaszan egy az amerikai kiiliigyminisztérium éltal finansziro-
zott program (Professional Fellows) keretein beliil hét hetet toltott az Egyesiilt
Allamokban, ahol progressziv civil szervezeteknél szerzett tapasztalatokat az
amerikai vdlasztdsi rendszerrdl és a terepen valo munkarol.

Szabo Andrea (1970) szociologus, politikatudds. A Térsadalomtudomanyi
Kutatokozpont tudomanyos fémunkatarsa, a TK Politikatudomdnyi Intéze-
tének igazgatohelyettese. Kutatasi teriiletei a politikai szocioldgia, a politikai
részvétel és az ifjusag. Mikecz Daniellel egyiitt a hazai empirikus tiltakozasku-
tatds egyik megteremtdje, az ,Ifjisdg” elnevezésti nagy mintds ifjusagi vizsga-
latsorozat vezetd kutatoja.

Szabo Miklos (1998) szociologus. A Digitalis Szocioldgia Kutatokézpont tagja,
jelenleg a CEU Political Science MA hallgatéja. Fébb érdeklodési teriiletei a
populizmus, az 6sszehasonlité eurdpai politika, valamint a digitalitds és az uj
technolégidk hatdsa a politikai kommunikdciora és kampanyokra.

Szabo Paldcz Orsolya (1994) politologus. Diplomajat a Szegedi Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak Politolégia Tanszékén szerezte,
amely intézménynek jelenleg doktorandusz hallgatéja. MA-tanulmanyait az
Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetemen végezte, valasztasi tanulmanyok szakira-
nyon. Kutatasi teriilete az ellenségképzés és gytloletbeszéd a politikai kommu-
nikaciéban.

Szigetvari Viktor (1978) politolégus. A Datadat OU (Kft.) iigyvezetd trstu-
lajdonosa, politikai adatbazis-kezel6k fejlesztésével és izemeltetésével foglal-
kozik. 2005-2006-ban az MSZP kampanyféncke, kordbban Medgyessy Péter
és Gyurcsany Ferenc miniszterelnokdk kommunikacids igazgatéja. Allamtit-
karként Bajnai Gordon miniszterelnok kabinetfondke, majd a liberalis Egyiitt
part elncke. Karrierje soran kiterjedt tanacsadoi és tigyfélkapcsolatot épitett ki
szdmos meghatdrozo amerikai agytrészttel, politikai tandcsad6 céggel és koz-
vélemény-kutatd tarsasiggal.

Szilagyi Emese (1985) alkotmanyjogasz. A Tarsadalomtudomanyi Kutatokoz-
pont Jogtudomanyi Intézetének tudomanyos segédmunkatarsa. Fébb kutatdsi
teriiletei a politikai szabadsagjogok elmélete, a demokratikus egyenléség és az
egyéni szabadsdgjogok kapcsolata, valamint a part- és kampanyfinanszirozas
alkotmdnyos alapjai. Kutatdsai soran rendszeresen hivatkozik az Egyesiilt
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Allamok joggyakorlatdra, tobb, az USA kampanyfinanszirozdsi joganyagat
elemz tanulmany szerzéje. Legutobb a Watergate-botranyrdl irt publikacidja
a SAGE kiadasaban jelent meg (Andras Lészl6 Pap-Emese Szilagyi: Watergate
and White House Tapes. In: Bruce A. Arrigo [ed.]: The SAGE Encyclopedia of
Surveillance, Security, and Privacy).

Téth Csaba (1979) politolégus, szociolégus. Az ELTE AJK kordbbi oktatoja és
a Republikon Intézet egyik alapitoja, jelenleg az Eurépai Parlamentben dolgo-
zik. Kutatasi teriilete a partok és partrendszerek alakuldsa, a magyar politikai
rendszer és a politikai kampanyok. Az elévalasztasok egyik hazai szdszdldja,
amelyek elméleti és gyakorlati kidolgozasaban is részt vett. Ezen tul a science
fiction és a politika hatdrmezsgyéjén kutat.

Ugrésdy Marton (1984) politolégus. Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen
végzett, ahol elsdsorban az orosz-amerikai kapcsolatokkal és a szines forra-
dalmakkal foglalkozott. Diplomaja megszerzése utin a washingtoni Center
for Strategic and International Studies Kézép-Eurdpaval foglalkoz6 program-
jaban dolgozott a Hungarian-American Enterprise Scholarship Fund 6szton-
dijasaként. 2015 6ta a Kiligyi és Kiilgazdasdgi Intézet munkatarsa, eldszor
kutatoként, majd stratégiai igazgatohelyettesként. 2018 juliusa 6ta az intézet
igazgatoja. Intézeti feladatai mellett a Budapesti Corvinus Egyetemen is oktat.

Vasali Zoltan (1973) politologus. Oktatéi palydjat az ELTE BTK Politikai
Tudomanyok Tanszékén kezdte, az ELTE TaTK-n folytatta. Jelenleg a Milton
Friedman Egyetem oktatéja és az IDEA Intézet elemzdje. Szamos intézetnél
és agytrosztnél dolgozott elemzoként. Szakteriilete az egyes unids szakpoliti-
kak hazai adapticiojinak értékelése, elsésorban a kornyezetvédelem teriile-
tén. Legutobbi, az Ellensiily cimu foly6iratban megjelent publikacidjaban az
NGO-k aktivitdsat vizsgalta, a populizmus feltételei kozott.
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