A Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere
és az organikus dllamelmélet

Koncepcionalis vazlat’

SEBOK MIKLOS

A jelen irds célja egy koncepcionalis vazlat meghatdrozasa a 2010 utdni magyar kor-
manyzati dllamfelfogas értelmezéséhez. Ennek soran egyetlen kozponti gondolat
kifejtésére vallalkozunk. Egy olyan, a széban forgé idészakot meghatarozé allam-
felfogast mutatunk be, mely eddig jelent6ségéhez mérten kevés figyelmet kapott: az
organikus allamelméletet.

Az organikus allam eszméjének évezredes hagyomdnya van a politikai és jogi
gondolkodas torténetében. Mint Huoranszki megjegyzi, ,,az organikus dllamelmé-
let egyhazi eredetd tan”' Ennek egyik kulcsforrasa Pal romaiakhoz intézett levele:
»Mert ahogy egy testben tobb tagunk van, s mds a szerepe minden tagnak, sokan
egy test vagyunk Krisztusban, egyenként azonban tagjai vagyunk egymdsnak”. Ezt
koveten a kozépkorban, de még a XVIII-XIX. szdzadi szerzédéselméletekben is
gyakori feltevés az dllam moralis egészként vald felfogasa, mely allam egységes és
egyetlen akaratot kozvetit.

A fogalom hasonldan sikeres karriert futott be a magyar politikai gondolkodas-
ban is, els6sorban a Szent Korona-tanhoz kapcsoldddan. Lanczi Andras arrdl ir,
hogy eszmetorténeti értelemben a magyar allamfelfogés ,két tdmasztékon nyugo-
dott: a szent korona-tanon és az allam organikus felfogasan”? Pokol Béla pedig
azt emeli ki, hogy ,,a szentkorona-eszme és az organikus allameszme 6sszeolvadasa
Werbdczy ideje el6tt tortént meg, mivel a magyar birodalom mint test és az egyes
csatolt részek mint ennek tagjai meriiltek fel egyre inkabb az 1400-as évek els6 év-
tizedeit6l”? Werbdczy a ,,Szentkorona tagjaiként” hatdrozza meg a rendeket, ami
szintén az organikus allamfelfogast titkr6zi. Lanczi attekintése szerint ,,a magyar
politikai gondolkodds hagyomdnyaban az organikus allameszme nemcsak tulélte
a felvilagosodast, de akadémiai korokben axiomaként kezelték az allam ilyetén ér-

* A szerkeszté — a szerzd kérésére — a kotetben vald kozlés érdekében szakmailag lektordltatta a
tanulmanyt.

'Huoranszki Ferenc: A ,modern” tarsadalmi szerz8déselméletek probléméi. Politikatudomdnyi
Szemle, 1992/1. szam. 21. o.

2 Lanczi Andrés: A politika mint tradicié. Politikatudomdnyi Szemle, 1994/2. szam. 92-108. o.

3 Pokol Béla: Alkotmdnyozas és a Szentkorona-eszme. Jogelméleti Szemle, 2011/1. szam.
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telmezését”* A magyar politikatudomanyi hagyomanyban tébbek koézott Concha
Gy6z6 volt a konzervativ organikus allamelmélet képvisel6je.” Lanczi ennek kap-
csan megjegyzi, hogy ,,Concha egész munkassaganak alapja Hegel politikai filozo-
fidja. A Politika cimt f6 mutve Hegel Jogfilozdfidjanak az alkalmazasa, bévitése, to-
vabbgondoldsa.”

Hegel jelentéségét az allamszervezettel és biirokraciaval foglalkozo politikatudo-
manyi szakcikkek és kézikonyvek rendre elismerik. Az allam- és biirokraciaelmélet
Weber-féle klasszikus kifejtése is érdemben épit a hegeli elézményekre. Az elmé-
leti kapcsolddasok mellett Shaw azt emeli ki, hogy a biirokracia hegeli idealtipusa
ugyanolyan atfog6, mint Weber hasonl6 elméleti kerete.® Jackson pedig egyenesen
azt mutatja ki, hogy az adminisztrativ dllam Weber altal leirt tiz tulajdonsdgabol hét
visszavezethetd Hegel Jogfilozdfidjara.” Hegel az egyik klasszikus, a magyar eszme-
torténetre is mély hatast gyakorlo kifejtését nyujtja az organikus allamelméletnek.®
Szamunkra ugyanakkor legaldbb annyira fontos, hogy egy olyan kidolgozottsagu
idedltipust kinal fel, mely alkalmassa teszi a magyar politikai fejlédésre valé alkal-
mazasara és ennek eddig kevésbé elemzett sajatossagainak feltardsara.

A hegeli organikus allamfelfogds és a Fidesz 2010 utdni dllamfelfogdsa

Orban Viktor masodik kormadnya és az 6t tamogatd parlamenti tobbség 2010-t61
radikalis valtozasokat kezdeményezett a magyar politikdban. A rendszervaltas husz
évének tapasztalatait elemezve a kormdanytobbség 1j alkotmanyt fogadott el, és gyo-
keres kozpolitikai fordulat végrehajtasardl hatarozott. Az 4j kormany allamfelfogasa
szintén drasztikusan kiilénbo6zott a korabbi nyolc év soran megszokottol.

A magyar politikai fejlddés e fordulata, az Uj helyzet leirasa jelentds kihivast je-
lentett a politikai elemzés, valamint az akadémiai politikatudomany és politikai gaz-
dasagtan szamadra is, aminek szerzdék sora igyekezett megfelelni. Bizonyos esetekben
a vita a valtozasok kiterjedtségére dsszpontositott (példaul arra, hogy rendszer- vagy
rezsimvaltas tortént-e’). Masok fogalmi innovacidkkal prébaltak megragadni az 1j
rezsim lényegét (lasd példaul a korrupcidra és klienttraépitésre fokuszalé maffiaal-

*Lanczi: idézett mil, 96. o.

5 Koi Gyula: Concha Gydz8 élete és munkdi. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok, 2016/35. szam.
1-20. o.

®Shaw, Carl: Hegel's Theory of Modern Bureaucracy. American Political Science Review, 1992/2.
szam. 381-389. o.

7Jackson, Michael W.: Bureaucracy in Hegel’s political theory. Administration & Society, 1986/2.
szam. 139-157. o.

8 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich: A jogfilozéfia alapvonalai. Akadémiai Kiado, Budapest, 1971.

9Korosényi Andras: A magyar demokracia harom szakasza és az Orbén-rezsim. In Korosényi
(szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utdn. Budapest, Osiris Kiadd, 2015. 401-422. o.
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lam-koncepcio6t'), vagy éppenséggel a ,nemzeti”-konzervativ kurzus torténeti foly-
tonossagaira és a belfoldi téketulajdonosok érdekeire hivtak fel a figyelmet.!' Orban
Viktor 2014-es beszéde,"”” melyben az illiberalis allamrol értekezett, uj lendiiletet
adott az illiberalizacio-, illetve a ,,hibridizaci¢”-értelmezéseknek."

A kormany politikdjat nyiltan tdmogatd szerzok valtozoé elvontsagi szinten, de
szintén kisérletet tettek az uj helyzet értelmezésére. Ugyanugy sziilettek az ideoldgi-
ak végérol és a pragmatizmus bekdszontérdl szol6 értekezések,'* mint egy sajatos uj
allammodellt felvazolé elemzések. Ezek koziil — a Szazadvég Alapitvany kormany-
zati kotédése miatt is — kiillondsen érdekes az in. neoweberidnus allam elmélete."
G. Fodor és Stumpf a weberi allamfelfogas feldl értelmezik az allamfejlédés aktualis
eredményeit és feladatait. A gondolati iranyzatnak els6 folyamaban fontos organu-
ma volt a 2007-t6] szintén a Szdzadvég altal kiadott Nemzeti Erdek cimi folydirat.

Véleményiink szerint a 2010 utani magyar politikai fejlédés recepcidjanak ha-
rom hidnyossaga van. Egyfel6l a diskurzusok egy része erésen atpolitizalddott. Mas-
részt a politikai rendszerre és ideoldgiakra 6sszpontositd tudomanyos vitak soran
elsikkadt a fejlemények egyik fontos aspektusa, az allamrol valé gondolkodas és az
allamélet atalakulasa. Harmadrészt, azok a neoweberidnus allamelmélet honosita-
sara vonatkozo6 kisérletek, amelyek — még a kormanyvaltas elétt — programot adtak
a kormanyzas atalakitasara, a 2010 utani folyamatok fényében jobbara elveszitették
relevancidjukat.

A 2010 utani dllamfejlédés torténeti jelentdsége ugyanakkor indokolja a tudoma-
nyos igényt targyalast. A kormadny, a Fidesz és Orban Viktor 2010 utani allamfel-
fogasaban van rendszer és logika, s ennek elemzése kozelebb vihet a korszak meg-
értéséhez. Ezen allamfelfogas szorosan kapcsolodik a magyar eszmetorténetben is
fontos szerepet jatszé organikus allameszméhez, melynek egyik legfontosabb esz-
metorténeti fejezete Hegel allamelmélete.

10 Magyar, Balint: Magyar polip. A posztkommunista maffiadllam. Budapest, Noran Libro Kiado,
2013.

1 Artner Annamadria — Szigeti Péter. Stabilizdlodott a ,,nemzeti”-konzervativ Magyarorszag domi-
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dés Rendszere. Budapest, Szazadvég Alapitvany, 2010.

15 G. Fodor Gébor - Stumpf Istvan: A ’j6 kormanyzis’ két értelme avagy a demokratikus kormény-
z&s programja és feltételei. Nemzeti Erdek, 2007/3. szém. 76-95. 0.; G. Fodor Gabor - Stumpf Istvan:
Neoweberi dllam és j6 korményzas. Nemzeti Erdek, 2008/2. szdm. 5-26. o.
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Hegel szerint az allam az objektiv szellem, és maganak az egyénnek csak ugy
van ,objektivitasa, igazsaga és erkolcsisége, hogy tagja az allamnak” E rész-egész
viszony szemben all a liberalis hagyomany egyéni jogokat hangstlyozo felfogasaval.
Ezen alapgondolatnak szamos kovetkezménye van az allamszervezet és a kozligyek
intézése kapcsan. Ezek koziil itt azokat emeljiik ki, amelyek a Nemzeti Egytittmiiko-
dés Rendszerének elemzése kapcsan is kulcsfontossaguak.

Az elsé az egyén és az dllam viszonydanak organikus felfogdsa, szemben az egyé-
ni jogokra épiil6 liberalis megkozelitéssel. A masodik az dllam, mint az dltaldnos
érdek, avagy a kizjo letéteményese, szemben az egyének jolétére potencialisan ve-
szélyt jelentd, s ezért korlatozando, hatalmi agakra bontandé allammal. A harma-
dik a fejedelem (mint koherens déntéshozo), a térvény (mint objektiv szellem) és a
végrehajté hatalom sajatos munkamegosztdsa a kozjo érvényesitésében. A negyedik
a biirokrdcia ,altalanos rendként” valé meghatarozasa, ideértve a hivatalnoki et-
hosz és a biirokratikus gyakorlat kérdéseit is. Az 6todik az allami tigyek centralizdlt,
de az alulrél j6v6 informdcidkat is felhasznalé kezelése. Az aldbbiakban ezen elvek
megvalosuldsat vizsgaljuk a Fidesz-KDNP-kormdany 2010 utdni allamfelfogasa és
kozpolitikai gyakorlata kapcsan.

AZ ALLAM ES AZ EGYEN

A 2010-es fordulat egyik legnyilvanvalobb jele az dllam és az egyén viszonyanak
atalakulasa. Megjelenik a hegeli egység-gondolat, mely az allampolgarokat nem 6n-
magukban, hanem egy naluk nagyobb egész részeként értelmezi. A Fidesz 2010-es
valasztasi gy6zelme utan elfogadott ,Nemzeti Egyiittmikodésrdl” szolé politikai
nyilatkozat,'s valamint A Nemzeti Egylittmiikodés Programja'’ mint kormanyprog-
ram (a tovabbiakban dsszevonva: Program) lefekteti ennek kapcsan az ,,uj rendszer”
alapelveit.

»A magyar vélasztok azt tizenték mindnydjunknak, hogy igaza a nemzeti egységnek van,
a gy6ztes feladata pedig az, hogy a nemzeti egységet és annak igazsagat védje, képvisel-
je — és legy6zzon minden olyan jelenséget, erdt és torekvést, amely a nemzeti egységgel
szembefordul, azt veszélyezteti”

Az egység-fogalom ihlette a vonatkozo ideoldgia (A Nemzeti Egyiittmiikodés Rend-
szere) elnevezését is, ahol az egyiittmiikodés kotelezettsége az egység kozos céljaiért
szintén a hegeli egyén-allam viszony fontos jellemzdje, hasonléan ennek szinoni-

16 Lasd http://2010-2014.kormany.hu/download/d/56/00000/politikai_nyilatkozat.pdf#!Document
Browse
17 L4sd http://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf
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majahoz, az 9sszefogashoz: ,,a Nemzeti Egyiittmtikodés Rendszerében megtestesiild
Osszefogassal képesek lesziink megvéltoztatni Magyarorszag jovojét, erdssé és sike-
ressé tenni hazankat”.

Az egyiittmi(ikodés ,a tarsadalomma szervezddés alapvetd értelme és célja’, a
»tarsadalmi kohéziot tudatosan ujjaélesztd, kozosséget formald” erd. Ebbdl az is ko-
vetkezik, hogy az egyéni és a kozosségi haszon elvalaszthatatlan, melyre j6 példa az
egészségmegorzés: ,Mindannyian vegyiink részt a kozos jovo felépitésében — hiszen
az egyén és a kozosség sikere egy t6rol fakad.” Ugyanez a gondolat t6bb helyen is
megjelenik a szovegben (lasd példaul ,,az egyes ember egészségének megdrzésébe
fektetett kozosségi pénz nemcsak egyéni, de kozosségi hasznot is teremt”),

Ahogy Hegel, ugy a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere szamara is fontos a népi
legitimacio, akkor is, ha — részben torténeti okok miatt — ezt mas technikai megol-
dassal latjak megteremthetének. A 2010 utani Uj rendszer nem johetett volna létre,
ha nem térténik meg az un. fiilkeforradalom: ,,A magyar nemzet 2010 tavaszan djra
Osszegytjtotte életerejét, és a szavazdtiilkékben sikeres forradalmat vitt véghez. [...]
A magyarok egy uj rendszer, a Nemzeti Egytittmi{ikodés Rendszerének megalapita-
sarol dontottek. A magyar nemzet e torténelmi tettével arra kotelezte a megalakuld
Orszaggytlést és a felall6 4j kormanyt, hogy elszantan, megalkuvast nem ismerve és
rendithetetleniil iranyitsak azt a munkat, amellyel Magyarorszag fel fogja épiteni a
Nemzeti Egytittmtkodés Rendszerét.”

AZ ALLAM ES AZ ALTALANOS ERDEK

A masodik hegeli dllamelméleti fogalom, amely megjelenik a 2010 utani idészakban
a (nemzet)allam és az altalanos érdek minden mas szempontot kizaré azonositésa.
Mig 2010 el6tt a kozérdek egy prizmaszert fogalomként jelent meg, mely mindig
masfelé verte vissza a fényét, s ugyanugy beletartozott az iizleti szerepl6k, a fogyasz-
tok, mint az Eurépai Unid érdeke, addig 2010 utan ez a kép letisztult.

Ahogy a Program fogalmaz: az 0j tarsadalmi szerzédést forradalmi ereji nem-
zeti egység alkotta meg, amely a magyar nemzet kozakaratat fejezi ki. ,A nemzet
kozakaratat semmilyen lathaté és lathatatlan politikai paktum nem irhatja feliil, és
semmilyen részérdek nem kérddjelezheti meg” Az immar a kozjé szolgalatat végzo
s az ennek megfeleld jelz6vel felvértezett ,,jo allam” igy lesz ,,a tarsadalmisag kép-
visel6je”: ,,Olyan kiegyensulyozott allamra van sziikség, amely mindenkit egytittes
cselekvésre 0sztonoz. Erés allamra, amely mindenekel6tt a kozérdeket, nemzetiink
érdekét szolgalja, nem egy kivaltsagos sziik elit iizleti érdekeit.”

A hegeli terminolégia szinte szd szerinti hasznalata élesen szemben all a 2002
és 2010 kozott dominansan érvényesiilé governance tipusu kormanyzasfelfogassal.
A viltozas jelent6sége ugyanakkor csak akkor rajzolédik ki teljesen, ha az elv al-
kalmazasanak kozpolitikai kovetkezményeit is nézziik. A leglatvanyosabb, egyben
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politikailag legnagyobb vihart kavard intézkedés az akcidtervben a magannyugdij-
pénztarak allamositasa volt.

Mint latszik, a Fidesz allamfelfogasa koveti Hegelt abban, hogy az dllamban talalja
meg az altalanos érdek mint az érdekek egyensulydnak egyetlen letéteményesét. Az
allam kapcsolja a partikuldris érdekeket az univerzalishoz: a csaladban az érzelmek,
a polgari tarsadalomban az 6nérdek uralkodik. Mindketté learnyékolja a racionalis
cselekvést. Csak az allam lehet képes a szubsztantiv racionalitas felismerésére és az
ennek megfelel6 cselekvésre. Az allam pedig csak akkor képes ezt a funkcidjat ellat-
ni, ha maga is organikus egységként 1ép fel, ahol a jobb kéz tudja, hogy mit csinal a
bal. Ez egyben mér a hatalommegosztas problémajanak exponaldsa is.

A HATALMI AGAK SZEREPE ES AZ ALLAMUGYEK CENTRALIZACIOJA

A harmadik hegeli tézis a fejedelem (mint koherens dontéshozd), a toérvény (mint
objektiv szellem) és a végrehajt6 hatalom sajatos munkamegosztasara vonatkozik.
Mint emlitettiik, ez eltér a hatalommegosztas klasszikus nézetétdl, mely tobbek ko-
zott az Egyesiilt Allamok alkotmdnyaban is megjelenik. A hatalmi 4gak a Nemzeti
Egytittmikodés Rendszerében nem ellendrzik egymast, hanem egyiittmikodnek.
Ahogy Orban Viktor fogalmazott a Bloomberg hiriigynokségnek adott 2014-es in-
terjujaban: ,,a fékek és ellensulyok rendszerének csak az Egyesiilt Allamokban van
jelentése”'®

A kormdny felismerte, hogy az uj musorhoz olyan Gj emberek kellenek, akik
osztjak ezt az allamfelfogast. Schmitt Pal 2010-es koztarsasagi elnoki megvalasztasa
el6tt a kovetkezéképpen fogalmazott: ,Megvalasztasa esetén nem lenne a kormany
torvényalkotasi lendiiletének gatja, st motorja lenne annak, az ellenérzésé és a ki-
egyensulyozasé, hogy olyan torvények sziilessenek, amelyek a kozjé és mindenki
javat szolgaljak”"

A 2010 elétti kozjogi berendezkedésben ugyanakkor nem a koztarsasagi elnok
jelentette az egységes ,kormanyzati hatalmi” fellépés legfontosabb ellensulyat. Az
Alkotmdnybirésag, a birésagi rendszer, az 6nkormanyzatok horizontalis vagy verti-
kalis értelemben mind a hatalommegosztas intézményei voltak, az ennek megfelel6
politikai és intézményes autonémidval, valamint er6forrasokkal. Az alternativ hatal-
mi struktarak 2010 utani leépitése jol dokumentalt a jogtudomanyi szakirodalom-
ban? és az ellenzéki sajtoban egyarant.

18 L4sd http://www.portfolio.hu/gazdasag/orban_ujra_beszelt_az_illiberalis_demokraciarol.
207881.html

19 Lasd http://24.hu/belfold/2010/06/24/schmitt_nem_gatolja_majd/

20 Jakab Andras - Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer dllapota. Budapest, MTA Tar-
sadalomtudomanyi Kutatokézpont, Jogtudomanyi Intézet, 2016.
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E folyamat allatorvosi lova a birak nyugdijkorhataranak és az Alkotmanybiré-
sag hataskoreinek megvaltoztatasa volt, mely két ligy egymassal szorosan 9sszefo-
nédott. Miutan az alkotmanybirék 2012-ben 8 : 7 aranyban ugy dontottek, hogy
alkotmanyellenes a birok 62 évre lecsokkentett nyugdijkorhatara, Orban Viktor
kozolte: ,,a rendszer marad”. *' Az ilyen és ehhez hasonl6 nézeteltérések nyoman
2012-es hatalybalépéssel a kormanytobbség tobb ponton sziikitette a testiilet hatas-
korét** (mikozben a kormanyparti szakértdi anyagok szerint az intézmény ,,sulya
nem csokkent”).” A nyugdijkorhatar tigyében az Eurépai Bizottsag végiil 2013 vé-
gén sziintette meg a kotelezettségszegési eljarast, miutan ,Magyarorszag 6sszhang-
ba hozta jogszabalyait az unids joggal”**

A torvényhozas funkcidja nagyjabol megtelel Hegel rendi gytilésének, ennek kor-
latozott, de fontos funkcidjanak.”” Ez becsatornazza a polgari tarsadalom informa-
cidit a dontéshozasba, és biztositja az ellendrzés lehetdségét (melyet a Fidesz messze
nem szamolt fel, elég csak az azonnali kérdések o6rajanak miniszterelnokhoz intézett
kérdéseire gondolni). A fejedelmi akaratot a 2014 utan kiteljesed6 Gj allamrendben
a francia miniszterelnok funkciéit megidézé ,,Miniszterelnokséget vezeté minisz-
ter” dolgozza ki és hajtja végre. A kormanyon beliil is megfigyelhet6 hierarchizalasi
és centralizacids torekvések megjelennek a miniszteri rangra emelt kozponti kom-
munikdcios feladatokban (lasd Miniszterelnoki Kabinetiroda) és a kormanykabine-
tek felallitasaban is.” Ez utobbiak Lazar Janos miniszterelnokséget vezeté miniszter
szerint ,elsdsorban a miniszterelnok munkdjat segiti(k), ezek lesznek a vélemények
titkoztetésének helyszinei, mert bizonyos témdk kitargyaldsara a kormanyiilés nem
alkalmas”

Végezetiil a hegeli allamfelfogds ,egyetlen akarat — egységes végrehajtas” koncep-
cioja megjelenik a kozigazgatas centralizacidjaban is. Ennek egyik kulcseleme volt
az dnkormanyzatok kozigazgatasi funkcidinak leépitése és a kiterjedt kormanyhiva-
tali rendszer mint teriileti allamigazgatdsi szervezet megteremtése. A kézjogi-koz-
igazgatasi atszervezések soran a kormany egyetértett azzal a hegeli tézissel, hogy a
centralizacid ,konnyedséget, gyorsasagot és hatékonysagot” biztosit az allamiigyek
intézésében. Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy a hegeli allammodell és ennek
2010 utani érvényesitése nem totalis allamban gondolkodik.

21 Lasd http://valasz.hu/itthon/kihathat-e-a-kozszolgakra-is-a-dontes-51854

22 Lasd http://arsboni.hu/dolgozatok/alkotmanyjog/Szalbot_Balazs_ Az_Alkotmanybirosag hatas-
koreinek_modosulasa.pdf

3 Lasd http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2013/11/Nem-cs%C3%B6kkent-az- Alkot-
m%C3%Alnyb%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g-s%C3%BAlya_Alapjogok%C3%A9rt-K%C3%B-
6zpont_20131113.pdf

24 Lasd http://www.bruxinfo.hu/cikk/20131120-lezarult-a-birak-nyugdijazasa-miatti-eljaras.html

% De Laurentiis, Allegra ~Edwards, Jeffrey: The Bloomsbury Companion to Hegel. A&C Black, 2013.

%6 Lasd http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/magyarorszagnak-a-biztonsag-a-leg-
fontosabb



SEBOK MIKLOS 313

A BUROKRACIA MINT ALTALANOS REND

A negyedik hegeli tétel a biirokracia ,,altalanos rendként” valé meghatdrozdsa. Az
altaldnos rend tagjai tullépnek sajat tarsadalmi kozegiikon, és életiiket az allam szol-
galatanak szentelik. Az dltalanos rend e gondolata erételjesen megjelenik a 2010
utani kozszolgalati és felsGoktatdsi atszervezésekben. A kozszolgalati tisztvisel6krol
sz016 2011-es torvény” bevezeti a kormanytisztvisel, illetve az allami tisztvisel6 fo-
galmat (a korabbi koztisztviseldi kar egy részének, illetve a kormanyhivatalok egyes
dolgozoinak jelolésére). Erdteljesebben megjelenik a specialis jogallashoz kapcso-
16d6 kotelességtudat, illetve szolgalat ideoldgidja, mely immar egyértelmiien az al-
lamhoz kétédik.

A hegeli elveknek megfeleléen a koz szolgaiban az dllam szisztematikus oktatas-
sal és képzéssel ,,plantalja el” az ,,allam nagysaganak” gondolatat. Az altalanos rend
rekrutacidja és képzése az dllam fontos feladatava valik. Ezeket a folyamatokat vila-
gosan jelzi a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2011-es megalapitasa. Az intéz-
kedés egyetlen szerves intézmény keretében egyesitette a kiilonboz6 kozszolgalati
teriileteket (dllamigazgatdsi szakértok, katonai vezetdk stb.), megteremtve ezzel az
egységes elvek szerinti allami elitképzés feltételeit. Orban Viktor az NKE lapjanak
adott 2017-es interjuban® ezt igy foglalta dssze: ,, Az NKE megalakitasa jelentds 1é-
pés a kozigazgatas reformjaban, mert olyan szakembereket képez, akik 1j genera-
cidjat adhatjak annak az allamnak, amelynek felépitésén a kormany megalakulasa
ota dolgozik” Ugyanebben az interjuban keriil el6szor elé az ismét onallova vald
allamtudomanyi képzés gyakorlati jelentésége, mely immar minden allami veze-
tot érint: ,Minden allamnak sziiksége van olyan elhivatott szakemberekre, akik
az allam mukodésérdl atfogd és részletes tudassal rendelkeznek, képesek magas
szintl tervezési, stratégiai, elemzési, jogi és vezetdi feladatok ellatasara. Célunk
az, hogy valamennyi dllami vezetd részestiljon allamtudomanyi képzésben, legyen
sz0 teriileti vagy kozponti szerv vezetdjérdl. Az allamtudomanyi képzés atalaki-
tasaval a jov6 szamara olyan kozigazgatasi tisztségviseloket kell képezniink, akik
szakmai tudasuk mellett elkotelezettek a nemzeti érdek képviselete, a moralis tar-
tas és a koz szolgalata irant” Az dllam tisztvisel6inek igy meghatdrozott etho-
szaban, feladatkijelolésében, rekrutaciéjaban és képzésében megjelenik a hegeli
altalanos rend Osszes jellemzdje.

7 Lasd https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100199.TV
28 L4sd http://uni-nke.hu/uploads/media_items/bonum_publicum_2017_02.original.pdf
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Az organikus dllamelmélet és a torténeti dllamok valésdga

Befejezésiil az idedltipus és ennek kiilonos magyar torténeti formaja kozotti ellent-
mondasokra reflektalunk. Két ilyen fesziiltséggocot azonosithatunk, melyeket a
rendszer-apologia és tudomanyossdg, illetve a gyakorlati relevancia problematika-
jahoz kapcsolhatunk.

Kezdve az elébbivel, a 2010 utani ellenzéki nyilvanossagokban gyakori kritika,
hogy az organikus allamelmélet és a hozza kapcsolodé kommunikdcios panelek
(példaul a ,,jo allam” kifejezés) megjelenése a kormannyal szimpatizal6 szervezetek
és szerzOk anyagaiban pusztdn a rendszer-apologia céljat szolgaljak, s igy tudoma-
nyos értelemben nem vehetéek komolyan.

Ennek kapcsan fontos hangsulyozni, hogy elméleti keretiink érvényességének
nem feltétele, hogy a dontéshozok és a kozbeszédet befolydsold szereplok higgyenek
az organikus allamelméletben, alkalmazasanak gyakorlati hasznossagaban. A rend-
szer-apologia vadja amugy is csak ritkan bizonyithat6 egyértelmtien, melyre kézen-
tfekv6 parhuzamot kindl maga Hegel esete. A liberdlis eszmetorténeti hagyomany-
ban fontos toposzként jelenik meg, hogy Hegel kritikatlanul allt volna hozza kora
Poroszorszagahoz, elég csak Popper éles birdlatat emliteni.” A fiatal Hegelrdl sz6l6
irdsaban Lukdcs Gyorgy ugyanakkor amellett érvel, hogy a német filozéfus tisztan-
latdsat nem homalyositottak el a Nagy Frigyesrol szolo legendak.*® A poroszok altal
inditott haborukban nem fedezte fel az ,,altaldnos érdeket”, és még iddsebb koraban
is nagyobb szimpatiaval viseltetett Ausztria és II. Jozsef reformtorekvései irant. Avi-
neri egyenesen nonszensznek tartja ezeket a birdlatokat, Hegel filozéfidja és életrajza
szempontjabdl egyarant.’! A német filozofus esete jol példazza, hogy megtelel6 for-
raskritikaval, de egyben a sajat tudasunk korlatainak ismeretében kell kozeliteni az
allam szerepét taglalé munkakhoz és szerzdikhez.

Masrészt az, hogy érvelésiink szerint egy sajatos allamelméleti keret mds para-
digmaknal jobban irja le egy torténeti dllam miikodését, logikajat, korantsem sem
jelenti azt, hogy az idealtipus és az allamélet torténeti eseményei kozott tokéletes és
az esetek teljes korére kiterjed6 megfelelést feltételeznénk. Hegel maga sem keriili
meg ezt a kérdést (258. §), melyet egy kiilonbségtétel felallitasaval old meg. Ez a kii-
lonbségtétel az allam gondolt és torténeti tekintélyének elhatarolasara épiil. Eszerint
hogy ,,mi volt a torténeti eredete az allamnak [...], az dllam eszméjét nem érinti,
hanem a tudomanyos megismerés szempontjabdl [...] mint jelenség torténeti tény.
[...] A filozofiai vizsgaldddsnak mindennek csak a belsé oldaldval, a gondolt foga-
lommal van dolga.”

2 Popper, Karl: The open society and its enemies. London, Routledge, 2012. 259-260. o.

30 Lukdcs Gyorgy: A fiatal Hegel. Budapest, Kossuth-Akadémiai, 1976.

3! Avineri, Shlomo: Hegel’s theory of the modern state. Cambridge, Cambridge University Press,
1974. 116. o.
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Ha példaul a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszerérdl sz6l6 politikai nyilatkozat az
organikus allameszme elemeit egy ,,0j tarsadalmi szerzédésre” vald hivatkozasokkal
vegyiti, az semmit nem von le az organikus elméleti keret magyarazoerejébol. Az
ilyen inkonzisztencidk megjelenhetnek az allamideologidban és az dllamszervezés
gyakorlataban egyarant. Az elméleti keret relevancidjat ugyanakkor nem az egyes
esetek, hanem az allamrend egésze szintjén kell vizsgalni. A 1étez6 allamok ideal-
tipushoz mért hianyossagait konnyt talhangsulyozni, ami gatolja az allamok ,,belsé
szervezetének” megértését. Persze — mint Hegel (258. §) is elismeri — az allam ,,nem
mualkotas, a vilagban 4ll, tehat az 6nkény, a véletlen és a tévedés szférajaban” De a
»legrutabb ember, a biintettes, egy beteg és nyomorék még mindig é16 ember: az af-
firmativ, az élet a hidny ellenére is fennall”.



