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ABSZTRAKT

Mivel a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag jelentésen eltér az eddig ismert
valsagoktol, ezért kezelésének eszkozei is jorészt kiilonbozoek az eddig alkalmazott
modszerektdl. Mas megoldasokra, eddig nem ismert modszerekre, vagy csak elméleti
szempontbol felvetett, de a gyakorlatban val6jaban nem Kkiprobalt 1épésekre lehet szilkseg. A
tanulmany ezek koziil néhany lehet6ség felvazolasara vallalkozik, felhivva a figyelmet ezek
bemutatasanak fontossagara a kdzgazdasagtan oktatasa soran.

Kulcsszavak: koronavirus, helikopterpénz, feltétel nélkili alapjovedelem, oOrokjaradék
kotvény, kurzarbeit, digitalis jegybank penz

ABSTRACT

The coronavirus pandemic and the ensuing economic crisis is significantly different from the
crises we have known thus far, which means the methods required to remedy it are largely
dissimilar to established approaches. It may require alternate solutions, methods yet to be
discovered, or an approach which has been purely theoretical so far, but yet to be tested in
practice. The purpose of this examination, therefore, is to present a select number of methods,
pointing out the importance of introducing these options in teaching economics.

Keywords: COVID-19, helicopter money, basic income guarantee, perpetual annuity bond,
reduced working hours, central bank digital currency,

1. BEVEZETES

Magyarorszagon mar 2020 januar végen létrehoztak a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felelos Operativ Torzset, amikor még nem is volt fertdzott beteg nalunk. Az elsd

regisztralt esetet marcius elején jegyezték fel. Néhany nappal késdbb mar megjelentek a

120


https://www.edutus.hu/cikk/a-helikopter-felszallasi-engedelyre-var-koronavirus-makrookonomia-es-oktatas/
https://www.edutus.hu/cikk/a-helikopter-felszallasi-engedelyre-var-koronavirus-makrookonomia-es-oktatas/
mailto:sarkany.peter@edutus.hu
https://doi.org/10.47273/AP.2020.20.120-149
https://hu.wikipedia.org/wiki/Koronav%C3%ADrus-j%C3%A1rv%C3%A1ny_Elleni_V%C3%A9dekez%C3%A9s%C3%A9rt_Felel%C5%91s_Operat%C3%ADv_T%C3%B6rzs
https://hu.wikipedia.org/wiki/Koronav%C3%ADrus-j%C3%A1rv%C3%A1ny_Elleni_V%C3%A9dekez%C3%A9s%C3%A9rt_Felel%C5%91s_Operat%C3%ADv_T%C3%B6rzs

COVID-19 koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak enyhitésére hozott azonnali intézkedések
rendeletei. Tudhatd volt, hogy a jarvany okozta gazdasagi valsag a gazdasag szerepl6it nehéz
helyzetbe hozza, mivel egyszerre okoz kinalati és keresleti sokkot a gazdasagban: sok ember
allasa keriilhet veszélybe, ezaltal jelentds jovedelemcsdkkenés kovetkezik be naluk, visszaesik
szamos terileten a Kkereslet, azaz a termel6k (vallalatok, cégek, iparagak) megrendelési
nagymertékben elmaradhatnak, visszaesik a gazdasag teljesitménye, beindulhat egy inflacids
nyomas. Es ha az allam hathat6s ellenlépéseket kivan foganatositani, akkor az az elad6sodéas

mertekének emelkedésével fog jarni.

A Koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag szamos tekintetben eltérd, Osszehasonlitva
korabbi gazdasagi valsagokkal (Hardy-Szapéry, 2020; Madar, 2020), igy kezelésének eszkozei
is jelentdsen masok lehetnek, mint az el6z6knél voltak. Mas megoldasokra, eddig nem ismert
modszerekre, vagy csak elméleti szempontbdl felvetett, de a gyakorlatban val6jadban nem

Kiprobalt lepésekre lehet sziikseg.

Cikkemben ezen megoldasokbdl szeretnék néhanyat bemutatni, egyrészt annak érdekében,
hogy ezutan remeélhetéleg tisztabban lathatunk kozottik, és masrészt azért is, mert — Ugy
gondolom — a kozgazdasdgtan oktatasaba is be kell emelni ezeket a fontos és aktualis

lehetdségeket.

2. KUTATASI MODSZERTAN

A hazai és nemzetkozi attekintés a szekunder vagy ,,desk research” kutatasi modszerekre
tdmaszkodik (meglévd relevans dokumentumok, publikaciok, statisztikai adatbazisok, online
weboldalak atnézése, majd az igy 6sszegylijtott adatok rendszerezése, szelektalasa, elemzése).
Ezt kiegészitették a primer informaciok megszerzését célzo szakmai mithelybeszélgetések is.
A hazai ¢s nemzetkdzi tapasztalatokra €piild elemzésekbdl levont kdvetkeztetések a szerzd sajat

szakmai véleményét tikrozi.

Mivel a tanulmény a koronavirus-jarvany idején készult, amikor a publikaciok szinte kivetel
nélkiil online mdédon voltak elérhetdk, ezért a felhasznalt szakirodalmi jegyzékben is dontéen

internetes elérhetdségli cikkek szerepelnek.

3. AHAZAI GAZDASAGELENKITES MONETARIS-FISKALIS LEHETOSEGEI
A COVID-19 UTAN

A jarvany hazai felbukkanasa Ota eltelt négy és fél hdnap alatt, azaz a julius kozepéig tartd

id6szakban egy EU-s felmérés (Sziics, 2020) szerint a magyar valaszolok 43 %-anak csokkent
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a jovedelme, 35 %-a vesztette el részben vagy teljesen munkajat, 22 %-uknak gondot okozott a

hiteltorlesztés, és 20 %-nak az is problémat jelentett, hogy naponta rendes ételhez jusson.

Vagyis a legnagyobb gond az emberek és persze a gazdasdg szamdara egyértelmiin a nem
elegendd kereslet/jovedelem volt. Mi jelenthet megoldast ebben a helyzetben? Példaul az, hogy
a jegybanknak pénzt kell juttatni a gazdasagba.

3.1. A ”helikopter pénz”

Egy lehetséges megoldas: a ,helikopter pénz”. Az Otlet Milton Friedman amerikai
kdzgazdasztél szarmazik, aki az 1960-as évek végén ezzel kivanta megoldani a deflacidval
kiizd6 USA problémajat. (Friedmann, 1969) A lényeg: a jegybank kozvetlenil az
allampolgaroknak (azok bankszamlajara) ad tobbletpénzt, megndvelve igy a fogyasztast. Az
egyszeri juttatasban minden allampolgar részesil, amit barmikor el lehet kdlteni. A helikopteres

pénzosztads nem mashonnan elvont pénzekbdl torténik, hanem 0j pénz teremtésébol.

A ,helikopter pénz” otlete id6r6l-idore eldkeriil (példaul 2003-ban ajanlotta ezt az amerikai
jegybank elndke, illetve a 2008-as valsag kapcsan is felmertlt, vagy 2016-ban, amikor az
Eurdpai Kozponti Bank elnokét kérdezték errdl a lehetéségrol). A koronavirus altal kivaltott
gazdasagi problémak Ujra felszinre hoztdk ezt a lehetséget, és komoly vitdk alakultak ki az

otletrdl.®

Vajon mennyiben mas ez az Otlet, mint a monetaris politikdban az utdbbi idokben egyre
gyakrabban alkalmazott Gn. mennyiségi kénnyités (quantitative easing = QE)? Es mennyiben

hasonlo a két megoldas?

A mennyiségi enyhités tulajdonképpen pénznyomtatast jelent” (Helikopter pénz, 2017,
oldalszam nélkul) — tegylk hozza: valddi fedezet nélkili pénznyomtatast — ugyanis ilyenkor a
jegybankok (példaul egy valsaghelyzet lekiizdésére) pénzt teremtenek, és ezt arra hasznaljak,
hogy pénziigyi termékeket (allampapirokat, kotvényeket, sth.) vasaroljanak a bankoktdl és a
befektetokt6l annak érdekében, hogy a hosszabb lejaratd hozamok csokkenjenek. Tehét a
mennyiségi lazitds egy monetaris eszkdz, amelyhez nem kapcsolodik kdzvetlen fiskalis

politikai 1épés.

5 Tegyllk hozza, hogy az elmilt években olyan kezdeményezések is napvilagot lattak, mint a QE for
People (mennyiségi enyhités az emberekért) kbzgazdaszokat is magaba foglal6 mozgalma, amely azzal érvel,
hogy a pénzhelikopterpénz modszere alkalmas lenne arra, hogy a pénziigyi rendszert megkerilve, kozvetlen a
haztartasok kapjak meg a pénzosszeget. (Kicsid, 2016; QE for People, évszam nélkiil)
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Ezzel szemben a helikopterpénz egy 6sszehangolt fiskalis-monetaris élénkités, hiszen (a
pénzmennyiség novelése, azaz) a ,,monetaris enyhités” utan fiskalis 1épés kovetkezik be a pénz

szétosztasaval.®

A két megoldas esetén kiillénbség az is, hogy amig a mennyiségi lazitas kbzvetlenil nem néveli
— igaz kdzvetetten igen — az M1-es pénzmennyiséget (mivel elektronikus forméaban jon létre),
viszont a helikopter pénz kdzvetlenil emeli meg az M1-es pénz nagysagat. Ugyanakkor, mivel
mindkét esetben megné a monetaris bazis (vagyis a készpénz és a jegybanki tartalékok
nagysaga), igy ez két fontos kérdést vet fel: emelkedik-e az &llamhaztartds addssaga, illetve
okoz-e ez inflaciot? Mindkét kérdesben megoszlottak a kozgazdaszok véleménye a
Portfolio.hu-n 2020. &prilisdban-majusaban lezajlott vitaban, amelynek végsé kicsengése az
volt, hogy a ,helikopter pénz” allamadossag-novelé és inflacios-nyomassal rendelkezo

eszkoz.

Kdzismert, és a hagyomanyos makrookonémiaban’ is tanitott megallapitas, hogy a jegybank
altal fedezet nélkuli pénz bedramoltatdsa a gazdasagba egyrészt (a kereslet megndvelésén
keresztlil) inflacid gerjeszté hatassal bir, masrészt magiban hordozza a koltségvetés
tulkoltekezési éhségének veszélyét. Eppen ezért — harmadrészt — a legtdbb orszagban (igy
hazankban is) tiltott, és negyedrészt noveli az dllamadossagot. Vagyis ugy tlinik, az ilyen 1épés

kdzgazdasagi szempontbol értelmetlen és kockazatos is.

Ez kétségtelenll igy van normal gazdasagi korilmenyek kozétt. De nem a mostani
valsaghelyzetben, sem az 1929-33-as nagy gazdasagi vilagvalsag idején. Nem véletlen, hogy
mindkét esetben keresletdsztonzésre volt/van szilkség.® Igaz a nagy vilaggazdasagi valsag
alapvetden keresleti sokk jellegii volt, mig ma egyszerre tapasztalhaté a keresleti és a kindlati
sokk jelenléte. Teljesen egyet lehet érteni azzal, hogy egy normal gazdasagi helyzett6l eltéréen

,most nem az Osszkereslet elszabaduldsa, hanem zuhandsa jelenti a kihivast” (Bihari, 2020b,

® Ezt fogalmazta meg a Lehmann és Vonak (2020) szerzéparos, és Dedék Istvan (2020) is. Ugyanakkor van, aki
Ugy Véli, a ,.helikopter pénz” a fiskalis politika hatiskoérébe tartozik. ,,Az egész milvelet nem tobb, mint fiskalis
expanzid, amit koétvénykibocsatassal, azaz adossaggal finansziroz a kincstar (amit aztan egy nap vissza kell
fizetni)” (Sebestyén, 2020, oldalszam nélkil). Van, aki szerint jobb lenne a ..helikopter pénzt” kézvetlen monetaris
mennyiségi lazitdsnak nevezni, mert kdzvetlenil a fogyasztokhoz keriil (Németh, 2020).

" Egy korabban kissé elszigetelt, de a koronavirus kapcsan elétérbe keriilt, ,,nem hagyoméanyos” megkozelités, a
Modern Monetaris EImélet szerint bizonyos feltételek teljesiilése esetén tulajdonképpen az allam barmennyi
pénzt nyomtathat. (Chohan, 2020)

8 Nagyon talaloan azt mondhatjuk: ,,az elmilt hetek intézkedéseit latva, ma mind keynesianusok vagyunk”. (Samu,
2020, oldalszam nélkiil) Kozismert, hogy Keynes az allam keresletbdvitésében latta a megoldast az 1929-33-as
valsag kapcsan.
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oldalszam nélkiil). Nagyon sokan vesztették el allasukat, sok cég (idélegesen vagy véglegesen)
bezért, nehéz helyzetbe kertlt, ezaltal sokak jovedelme lecsokkent, vagyis eleve visszaesett a
makrokereslet. Nem beszélve ezen emberek, csalddok helyzetének rosszabbodasaval, ami a

tarsadalom szaméra nem igazan megengedheto.

Mindettd] fiiggetleniil, kétségtelen, hogy a ,.helikopter pénz” csak csdkkentheti a problémakat,
¢s nem tekinthetd csodaszernek, emellett alkalmazasanak hatékonyséaga is hagy kivanni valot

maga utan. Ennek bizonyitasa elméleti és gyakorlati szempontbdl is alatamaszthato.

Tudjuk, hogy a kdzgazdasdgtudomany tobb ,,lehetetlen harmast” (trilemma) is ismer. Ezek
lényege, hogy harom cél koziil rendre csak kettd érvényesithetd. Ilyenkor a dontéshozo mindig
valasztasra kényszeril. A tébbnyire a Mundell-Fleming-modell® felhasznalasaval bemutatott,
a monetaris politika lehetetlenségi tétele tétel azt mondja ki, hogy az arfolyamok rogzitettsége,
a jegybanki politika autonémidja (6nallé kamatpolitika) és a tokéletes tOkemozgas (nyitott
tOkepiac) megvalositasa egyszerre, egy idében nem lehetséges. Tehat teljesen elfogadhaté az
érvelés, amely szerint ,,minél kisebb és nyitottabb egy gazdasag, annal inkabb igaz lesz az, hogy
a belsO kereslet ¢lénkitése elsdsorban az importot ndveli, rontja a kiilsé egyensulyt, és a
keresletnek legfeljebb nagyon kis hanyada jutna oda, ahova szanjuk, azaz a hazai vallalkozasok
és munkavallalok megsegitésére” (Kertész, 2020, oldalszam nélkiil). Es tegyiik hozza, azt sem
tudhatjuk biztosan, hogy a teljes tobbletpénz eljut-e a realgazdasagba, mivel elképzelhetd, hogy

annak egy részét megtakaritjak, befektetik a szerepldk.?

Mint emlitettiik, ,,helikopter pénzrél” akkor beszéliink, ha 1) az allam (pontosabban a jegybank)
Uj pénzt teremt, €s 2) azt osztja sz€t minden allampolgarnak. Ebbdl kovetkezik egyrészt az, ha
az &llam meglévé pénzek atcsoportositasaval ad pénzt, igaz mindenkinek, az nem ,helikopter
pénz”, hanem valamilyen juttatds, tamogatas.'* Masrészt, ha a jegybank ugyan Uj pénzt teremt,
de abbdl nem ad mindenkinek (csak példaul valamilyen jovedelemszint alatt ¢l6knek, vagy

valami moédon nehéz helyzetbe keriilt szereploknek, stb.), azt sem tekinthetjilk szoros

® A modell 1ényege, hogy tokéletes tdkemobilitds esetén a monetaris és fiskalis politika hatékonysiga a bels6
egyensuly megteremtésében eltérd, az adott orszag méretétdl (kis, nyitott vagy nagy, zart orszag) és
arfolyamrendszerét6l (rogzitett, rugalmas arfolyamrendszer) fiigg. M. Fleming brit és R. Mundell kanadai
kdzgazdasz egy idében, de egymastol teljesen fuggetlendl jutottak hasonl6 elméleti megallapitasokra.

10 Az, hogy ez mennyire realis veszély, az abbol is latszik, hogy ,,az a 80 millié amerikai, aki koltségvetési forrashol
kapott 1.200 dollart az 6sszeomld gazdasag megtamasztasa céljabdl, jelentds részben részvényeket vasarolt ezen.”
(Kovacs, 2020, oldalszam nélkul.)

11 Valbjaban a késdbbiekben targyalando Feltétel Nélkiili Alapjovedelem is ebbe a kategdriaba sorolhato.
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értelemben vett ,helikopter pénznek”, hanem inkdbb ,feltételhez kotott 0y pénz (célzott)

szétosztasanak™.

Ezek alapjan valodi, feltétel nélkiili ,,helikopter pénzt” a mostani valsagnal (El6d, 2020; Fellegi
2020) csak Japéan esetében beszélhetiink, ahol minden allampolgér egy adott 6sszeget kapott az
allamtol. USA-ban és Hongkongban az alacsony jovedelemmel rendelkez6 allampolgaroknak
adtak jovedelmet.’> Tobb orszagban (igy példaul Olaszorszagban) bizonyos agazatokban
dolgozok kaptak tdmogatast. A legtdbb orszagban — Daniaban, az Egyesilt Kiralysagban,
Csehorszégban, Lengyelorszagban, Németorszagban és Magyarorszagon is — adott feltételek
megléte esetén a munkavallalok fizetésének valamennyi %-at az allam adta meghatarozott

ideig.*? 1zraelben egyszeri pénzjuttatast igértek julius kozepén az allampolgaroknak.

Tehat az orszagok — egy Kivétellel — feltételhez kototték a gazdasag szereplGinek nyujtott
tdmogatast. Ugyanakkor az a gondolat, hogy ,,adjunk pénzt mindenkinek”, Gjra el6hozta a mar
tobbszor eldkeriilt, néhany orszagban bevezetésre is keriilt, de sok sikert nem mutat6 ,,feltétel

nélkiili alapjovedelem” problematikajat.
3.2. Feltetel nélkili alapjovedelem

A feltétel nélkili alapjovedelem (réviden: FNA, angolul: basic income guarantee, vagy
citizen’s income vagy unconditional basic income, illetve hazankban elterjedt
megfogalmazassal: LET-pénz) egy gazdasagpolitikai eszkdz, a tarsadalombiztositas olyan
javasolt rendszere, melyben a politikai kdzosség 0sszes tagja (azaz minden allampolgar14),
egyeni alapon és feltétel nélkil rendszeresen fizetett jovedelemre jogosult. (Sheahen, 2015) Az
otlet nem ujkeletti, mivel mér a 16. szdzadban Morus (Szent) Tamés javasolta, hogy biztositani
kell minden embernek egy megélhetési alapot. Az elképzelést az6ta is a vilag sok orszagaban
— koztlink hazédnkban is — magukéva tették, és megvalositasarol, bevezetésérdl eszmecseréket

folytattak. Es akadtak olyan orszagok, ahol a gyakorlatban is kiprobaltak.
A feltétel nélkiili alapjovedelem 6t fontos jellemzovel rendelkezik:

Az dsszeget pénzben (és nem természeti javakban) kapjak az érintettek.
Egyénileg (és nem haztartasonként vagy nem csaladonként) jogosult ra mindenki.
Az érintettek rendszeresen (és nem egydsszegben) kapjak.

Osszege az alapveté sziikségletek (étkezés és lakhatas) koltségeire elegends.

M wnh e

12 Jalius 26.-an jelentettek be egy Gjabb 1200 dollaros tAmogatast az amerikai allampolgarok szamara. (Ma johet,
2020; Johet 2020).

13 Brrél a megoldasrol — amit leginkabb kurtzarbeitnek neveznek — még részletesen lesz szo.
14 Van olyan javaslat, hogy csak a felnéttek kapjanak, illetve csak a munkanélkiiliek. (Pogatsa, 2019).
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5. A kozosség minden tagja feltétel nélkil (és nem raszorultsdg vagy munkavallalasi
hajlanddsag miatt) jogosult ra.

Sokszor azonosnak tekintik a feltetel nélkili alapjovedelmet és a garantlt

minimumjovedelmet, illetve a garantalt bérminimumot.

A garantlt minimumjovedelem (réviden: GMJ, vagy masképpen: allamilag garantalt
minimalis jévedelem, angolul: guaranteed minimum income) azt a célt szolgalja, hogy senki se
keressen kevesebbet egy meghatarozott szintnél. Tehdt ez egy allam altal mukdodtetett,
jovedelem-Ujraelosztasi rendszer, amelynél a jogosultsagot bizonyitani kell. Amennyiben
valakinek ez alatt van a jovedelme, akkor az allam kiegésziti azt a minimalis szintig. Ez az
eszk6z annyiban tér el az FNA-tol, hogy nem feltétel nélkali, mivel 6sszege fligg a
raszorultsagtol, illetve az egyéb jovedelmekt6l. Bar az orszagokban kilonbségek mutatkoznak
a 6 célok, a kiterjesztettség és a rendszer mitkddtetése tekintetében, azért mindenhol a
legfontosabb cél, hogy minden allampolgar vagy csalad a megélhetéshez elegendd jovedelemre

tegyen szert. llyen minimalis jévedelem az EU szdmos orszagaban létezik.

Hazankban 2006 Ota alkalmazzak a térvényben rogzitett garantalt bérminimum rendszerét.
Az erre vald jogosultsaghoz két feltételnek sziikséges egylittesen érvényesilnie. Egyrészt a
munkavallalonak rendelkeznie kell kdzépfoka végzettséggel, szakképzettséggel, masrészt a
munkakor betoltése kozépiskolai végzettséghez, illetdleg kdzépfoku szakképesitéshez legyen
kotve. Tehat itt egy torvényi elbirasrol van szo, amelynél a munkaltatonak kell — a feltételek

megléte esetén — az 6sszeget a munkavallalonak fizetnie.

Visszatérve a feltétel nélkuli alapjovedelem kérdéséhez, rengeteg érv és ellenérv hozhaté fel
bevezetésével kapcsolatban. Mivel ezek teljes kifejtése messze talmutat a jelen cikk 1ényegén,

ezért itt és most csak a legfontosabbakat, a legjellemzobbeket emliteném meg.

Az FNA mellett érvelok szerint ennek bevezetésével jelentdsen lehetne enyhiteni a meglévo
jovedelmi és vagyoni egyenldtlenségeken, a gazdasagi bizonytalansagon ¢és komoly 1épést
lehetne tenni a mélyszegénység megsziintetése érdekében. Ugyanakkor szerepet jatszhatna a
gazdasagélénkités megvaldsitasaban, hiszen vasarloerdt, kereslet- és termelésbovitést jelenthet
a gazdasag szamara. Es mindenképpen meg kell emliteni, hogy lehetévé tenné a kiszolgaltatott
rétegek, szegregalt csoportok elérését, ez pedig erdsitené a kiilonb6z6 osztalyok kozotti
szolidaritas érzését. Az érzelmekre hatd legfontosabb érv pedig az, hogy mindenkinek joga van

a szocialis biztonsaghoz, az emberi méltosaghoz, amit az FNA eldsegitene.
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Amennyiben az alapjovedelmet ellenzék véleményét tekintjikk, akkor talan az els6 két
legfontosabb érv, hogy az FNA nagy valdsziniiséggel inaktivitasra vagy sziirkegazdasagba valo
atlepésre 0sztondzne, illetve csak a jelenlegi 6sszes juttatas (nyugdij, munkanélkuli jaradék,
allami egészségbiztositas, stb.) atcsoportositisa nem lenne elegendd a finanszirozasra, igy
bevezetése a szocialis kiadasok megnovekedését jelentené, ami addndvelést tenne sziikségessé.
F¢él16, hogy a vasarloeré-ndvelés inflaciot gerjesztene a gazdasagban, és a jovedelmi-viszonyok
jelentds javulasa sem kovetkezne be. Mivel az europai orszdgokban egyszerre torténd
bevezetése nem lehetséges, ezért nagy valdsziniiséggel a migracios folyamatok feler6sodését is

magaval hozna.

Az FNA-t (vagy annak némileg maddositott valtozatat) hosszabb-révidebb ideig, de mindig csak

részlegesen szamos orszag probalta Ki:

O 1968 és 1982 kozott az Egyesiilt Allamok kormanya 4 kiilonbozd negativ
jovedelemad6?® tesztprogramot valositott meg, kiilonboz6 allamokban. Hasonld
megoldassal prébéalkoztak Kanadaban 2017 aprilisdban. Az Alaska Permanent Fund
1982 dta évente fizet osztalékot minden jogosult alaszkai allampolgéarnak. Hasonld
megoldasként egy amerikai indian torzs tagjainak a teriiletiikon miikodd kaszind
nyereségének egy részét feltétel nélkil, félévente szétosztjak.

[l FNA tesztprogramot valositottak meg Kanada egyik varosaban 1975 és 1977 kozott, Sri
Lankan a 2000-es évek elején (igaz nem allampolgaroknak, hanem mikro
véllalkozasoknak), Eszak-Ugandaban 2008-ban, Namibidban 2008-tl ezer fore,
Indidban 2009 és 2013 kozott.

[ Kiilonb6zdé nemzetkozi (karitativ) szervezetek pénzjuttatasokat adnak Kenyaban 2008
Ota, és adtak 2016-ban Libanonban. Iranban 2010 decemberétdl adnak az
allampolgaroknak havi 6sszeget.

[1 Europaban egyeduliként Finnorszagban 2017 januérjaban inditottak el egy kétéves
kisérletet, amelynek keretében havonta 560 eurdt juttattak kétezer, 25-58 eéves,
véletlenszertien kivalasztott munkanélkiilinek.

Az eddigi kisérletek eredményei ellentmondasosak, €s a programok lassan megsziintek. Ennek

ellenére az FNA-hoz, illetve a negativ jovedelemadohoz hasonlé programok vannak
elokésziiletben Skocidban, Spanyolorszagban, Hollandidban, illetve az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és Brazilidban. Svajcban is felmeriilt az alapjovedelem bevezetése, de az

allampolgarok kdzel 4/5-e leszavazta az otletet.

15 A negativ jovedelemadd koncepcidja Iényegét tekintve nagyon hasonlé, mint az alapjévedelem. M. Friedman
¢és J. Tobin nevéhez kotheté megoldas szerint az allam egy adomentes jovedelmi minimumot allapitana meg. Az
ezen Osszeg feletti keresettel rendelkezOk jovedelemadot fizetnének, mig a hatar alatti jovedelmet eléréknél életbe
lépne a negativ jovedelemadd, vagyis az allam kiegészitené keresetiiket egy megallapitott addkulcs szerint.
(Friedman, 1967)
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Magyarorszagon nagyobb nyilvanossagot 2013-ban, Eurépai Unio tagallamaiban indult civil
kezdeményezés hatasara kapott e megoldéas. 2014-ben egy részletes — a megvalosithatdsagot is
bemutaté — anyagot készitettek (LET, 2014), amit egy konferencia keretében mutattak be.
Ennek hataséara az ES (Elet és Irodalom) haséabjain 2014-ben folyt egy szenvedélyes vita.1®
Eldszor a Csillag és Mihalyi szerzoparos (Csillag-Mihalyi, 2014a és 2014b) sorakoztatott fel
szamos — eldszor 12, késdbb 21-re kibévitett kozgazdasagi — ellenérvet a LET-pénz hazai
bevezetésével kapcsolatban adatokkal, tényekkel alatdmasztva megallapitasaikat. Ezutan
nagyon sok hozzaszélas latott napvilagot — pro és kontra. Majd lassan elcsendesilt a vita. Ugyan
évente 1-2 irds megjelent a témaban kilénésebb visszhang nélkul, azonban az elképzelés
erdteljessé a koronavirus kapcsan kialakult valsag hatasara valt, amikor is a Varosi Kurir 2020.
marcius végén vitat inditott el ,,Merre tovabb?” cimmel. A legels6 javaslat szerint: ,, Mindenki,
aki tavaly legalabb 3 honap addzott jovedelemmel birt, kdzmunkét végzett, KATA-s
vallalkozésa volt és még ki tudja milyen mdédon hozza jarult az orszag fenntartasahoz, a
valsaghelyzet ideje alatt minden mastdl fliggetlendl, havi 80.000,- Ft-ot kapjon az allamtol.
(K6zmunkéasok a 48.000,- Ft-ot.)” (Suranyi, 2020, oldalszam nélkiil) A szerzé 1étpénz-nek
nevezi ezt a jovedelmet, amit csak ideiglenesen és adott feltétel teljesitése esetén kapnanak meg
az emberek. Igy valéjaban ez nem nevezheté Feltétel Nélkiili Alapjévedelemnek, inkabb
valamilyen atmeneti segély nyljtasanak. Van, aki a minimalbér megemelését, és szocialis
minimaljévedelem (Szanyi, 2020), van, aki rendkivili jovedelemp6tlé tdmogatas (RJP)
(Bokros, 2020a és 2020b) bevezetését javasolta. Van, aki meghatarozott nagysagig egészitené
ki mindenki jovedelmét, aki azt nem ¢éri el. (Lendvai, 2020) Van, aki valsagkezeld
alapjovedelmet adna mindenkinek. (Kis, 2020) Es Gjra el6keriilt Liska Tibor tarsadalmi 6rokség
koncepcidjal’ is.

Erdekes és tanulsagos annak attekintése, vajon hogyan vélekedik a lakossag a feltétel nélkili
alapjovedelem kérdésérdl. 2014-ben, a LET-tanulmanyanak vitaja utan néhany nappal a
Szazadvég Csoport 1000 véletlenszeriien kivalasztott felndttkoru személyt kérdezett meg, és
abbdl kideriilt, hogy a magyar lakossag tobb mint kétharmada nem tadmogatja a LET

munkacsoport altal kidolgozott alapjévedelem-koncepciot. (A tobbség, 2014) (Az eredményt

16 A vita kapcsan még sokan, sok mas forumon is kifejtették nézeteiket. A rengeteg hozzaszdlas részletes
feldolgozésa tilmegy jelen cikk keretein, és még inkabb céljan.

17 asd: F. Liska Tibor (2020) és Liskané Pélya Lenke (2020) tanulmanyait. A ,,tarsadalmi 6rokség” alkalmazasa
azt jelentené, hogy sziletéskor mindenki kapna egy zarolt betétkdnyvet, ,,amibél fedeznie kell az egészségligyi
ellatasat, neveltetését, képzését, és ez szolgal induld tékeként is a tanulmanyok befejezése utan, sét ez a nyugdij
forrasa is”. (F. Liska, 1998, p.940)
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természetesen nagyban befolyésolta, hogy a pro és kontra érvek még nem voltak igazan
ismertek az emberek korében.) 2020 &prilisdban a vilagjarvany Kiteljesedésekor tortént
megkérdezésnél mar megfordult a lakossagi megitélés, hiszen a Republikon Intézet 1000 fds
(nem, életkor, végzettség és teleplléstipus szerint reprezentativ) Kkutatasa szerint ,,az
alapjovedelem bevezetéseével a valaszadok tllnyomo tobbsége, 76%-a egyet ért, az ellenz6k
ardnya pedig 17%-os. A kérdésrél lathatoan kiforrott véleménye van a hazai tarsadalomnak,
hiszen a megkérdezettek csupan 7%-a nem tudott vagy nem akart valaszolni a kérdésre.” (Az
alapjévedelem, 2020, 2) Hasonl6 eredményt mutatott ki a Pulzus Kutaté 1000 f6s reprezentativ
kdzvéleménykutatasa is, ahol a valaszolok 80 %-a az altalanos alapjovedelem bevezetését
szorgalmaznd, ezen belill 53 szazalék szerint ezt a lehet6 leghamarabb meg kellene 1épni.
(Domokos, 2020). 2020 marciusaban az Oxfordi Egyetem Szent Antal Kollégiuméanak Eurdpai
Kutatdsok Kozpontja (Ash, 2020) az EU 27 tagallaméara és Nagy-Britanniara kiterjedéen tobb
mint tizenkétezer, 16-69 év kozotti allampolgart kérdezett meg — tobbek kozott — az
alapjovedelemrdl. Kideriilt, hogy mindegyik korcsoport egyértelmiien (70 %-0s mértékben)
tamogatna a bevezetését. Elgondolkodtato, hogy a kdtelezd eurdpai minimalbér tAmogatottsaga

ennél is nagyobb, 85% korli volt.8

Sokan vélekedtek ugy, hogy a koronavirus kapcsan kialakult valsdg megteremti a lehetdséget a
feltétel nélkdli alapjovedelem bevezetéséhez. Ahogy emlitettlik, sok orszagban folytak vitak
ezzel kapcsolatban, és tobb orszag is gondolkodik az alkalmazasarol, de ugy tiinik — a valsag
lecsengése, gyengulése — az FNA témajat is elhalvanyitja. Ugyanakkor nagyon sokan (Ingyen,
2018; Marton, 2018; Sarosi, 2020) gondoljak ugy, ez az eszk6z nem fog eltlinni a kdzeljovoben,
mivel a technika felgyorsult folyamata, a mesterséges intelligencia és a robotok megjelenése,
az automatizacié kovetkeztében munkahelyek tomeges megsziinése varhat6. Ez azt jelenti,
hogy az embereknek maés tipusti, mas képzettséget igénylé munkat kell majd végezniiik, és az
erre valo atallas, atképzés idoszakara is megélhetést kell biztositani szamukra. Ezt szolgalna

akkor az FNA bevezetése.

18 Csak az érdekesség kedvéért emlitem meg, hogy az FNA-r6l a Makrodkonémia tantargy keretében 2020.
prilisdban (még a jarvany kirobbandsanak kezdetén) megkérdeztem a hallgatdk véleményét. ElImondva az
alapjovedelem lényegét, azt kértem t6lilk, hogy még aznap — anélkiil, hogy utana olvasndnak a téménak — irjak le
sajat veleményiiket arrdl, egyetértenének egy ilyen rendszer hazai bevezetésével vagy sem, és indokoljak is
allaspontjukat. A semmilyen szempontbdl nem reprezentativ, és csak 60 fore kiterjedt megkérdezésbal kideriilt,
hogy mind a levelezds, mind a nappalis hallgatok kb. 2/3-a elutasitotta az FNA hazai alkalmazasat.
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3.3. Kurzarbeit, azaz a roviditett munkaidd tamogatdsok

Az, hogy az automatizacid ténylegesen kikényszeriti-e a feltétel nélkili alapjovedelmet, azt
majd a (kozel)jovo donti el. Viszont a feltételesen €s kifejezetten valsaghelyzetben, vagy nehéz
helyzetben adott tAmogatas mar régota jelen van a gazdasdgokban. A Német Birodalomban mar
1910-ben, késébb 1924-ben és aztan az 1950-es, s6t az 1960-as és 1970-es években is hoztak
torvényt a csokkentett munkaidds dolgozok allami tamogatasardl, amit németiil kKurzarbeit-
nek (angolul: short-time working-nek) hivnak. Az allami bérkiegészités ezen rendszere igazan
népszeriivé a 2008-as valsag idején valt, és széleskorii alkalmazasa a koronavirus-jarvany

hatasara kialakult gazdasagi nehézségek idején kovetkezett be. (Will, 2020)

,»A modszer egyszerli: gazdasagi visszaesések idején a cégek hazakiildhetik a munkavallaloikat
vagy jelentésen csokkentheti munkaidejiiket, mik6zben az allam atvallalja bériik nagy részének
kifizetését” (Komacsin, 2020, oldalszam nélkiil). A munkavallal6é szempontjabodl az elony az, hogy
nem vesziti el munkahelyét, és bére sem csokken tulzott mértekben, mikézben nem dolgozik
teljes munkaid6ben, sét rovidebb iddszakokban semennyit sem. A munkaltatd oldalardl
elényként jelentkezik az, hogy a valsag csokkenésekor nem kell id6t, energiat és pénzt koltenie
a korabban elkildott dolgozoik pétlasara, azaz megtarthatjak a mar betanitott és a szervezetben
jOl teljesité dolgozdikat. Az allam szempontjabdl fontos pozitivum, hogy nem né olyan
mértékben a munkanélkiliek szama (aranya)'®, valamint a munkanélkili segélyek és az
atképzéshez kapcsolodod kiadasok mértéke, nem beszélve az allampolgarok részérdl

tapasztalhatd kedvezé megitélésrol.

Egyébként az Eurdpai Uni6 mar &prilistdl pozitivan allt a csdkkentett munkavégzéshez
kapcsolddd tamogatasok kérdéséhez, hiszen a munkahelyvédelmi (SURE) program keretében
a tagallamok tdmogatast hivhatnak le bizonyos, a rendkivili helyzetekben foganatositott
intézkedések koltségeinek fedezésére, és ezek kozott vannak a Kurzarbeit tipusu intézkedések
IS.

Most is sok eurdpai orszag gyakorlatdban megtalalhato volt, igaz ,,nem mindenhol ugyanazokra

az &gazatokra vonatkozik, valamint egyes helyeken csak a karanténba kerlltek kapnak allami

1 LA 2008-2009-es pénziigyi valsag idején bevalt ez a megoldas: mikdzben Németorszagban 7,9 sz&zalékrol 7
szzalékra csokkent a munkanélkiliségi rata 2009-en, az OECD orszagok atlagdban harom szazalékrol 8,6
szazalékra ugrott. Az OECD becslése szerint 2009 harmadik negyedévében, amikor dihdngott a vilaggazdasagi
valsag, 200 ezer munkahelyet tudtak megvédeni a németek ezzel a mddszerrel.” (Komécsin, 2020, oldalszam
nélkal)
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bérpotlast, masutt mindenki, aki most nem tud dolgozni a koronavirus hatdsai miatt” (Sipos,

2020, oldalszam nelkul).

Nézzuk néhany orszag tényleges gyakorlatat a kérdésben (Hardi-Szapary, 2020; Komacsin,
2020; Marton, 2020; Orban, 2020; Petrus, 2020; Sz.A., 2020; Véget, 2020):

Németorszagban a korabbi kereset 80%-at (gyerekkel rendelkez6 munkavallalok esetében
87%-4at), de max. 3000 eur6t kapnak 12 honapon at. Ausztridban a roviditett munkaidé legalabb
10, de legfeljebb 90% lehet, mig id6tartama nem lehet t6ébb, mint 3 honap. Az Egyesult
Kiralysagban a vallalatok folyamodhatnak allami tAmogatasért dolgozoik bérére, ami akar a
fizetések 80 szazalekat is fedezheti. Hasonld mértékii tdmogatids van Franciaorszagban,
Svéjcban, Svédorszagban is. Spanyolorszagban az ERTE rendszerben a felfliggesztett dolgozdk
fizetésuk 70 szazalékat kaphatjak meg ideiglenes tamogatasként. Csehorszagban a teljes bér
80%-ara jogosultak, ha az iskolak és évodak bezarasa miatt gyermekikre kell vigyazniuk és
ezért nem tudnak munkaba menni. Egyébkent munkahiany esetén az allam a bér 60 szazalékat
kifizeti. Daniaban, Hollandiaban, irorszagban és Norvégiaban a teljes bért fizeti az allam.
Belgiumban és Spanyolorszagban 70%-ot ad az allam. Olaszorszagban az iskolak, 6vodak
bezéarasa miatt gyerekeikkel otthon marado sziilék megkapjak az allamtol bériik 50 szazalékat.
Szlovakiaban a kijarasi korlatozasok miatt kinyitni nem tudé vallalkozasok alkalmazottainak
bérét 80 szazalékban atvéllalta a kormany. Lengyelorszagban csak a 250 vagy annal tébb
alkalmazottat foglalkoztatd cégek, tehat a nagyvallalatok kaphatnak bértamogatast. Romania
marcius kozepétdl majus végéig segélyezte a felfiiggesztett munkaszerzodésii (azaz a
kényszerszabadsagra kildott) alkalmazottakat. Viszont janius végen bejelentették, hogy az
orszag a napi gyakorlatba kivanja atiltetni a rugalmas munkaprogram bevezetését rendkivili

helyzetek esetén.

Magyarorszagon aprilis elején vezették be a csokkentett munkaidés foglalkoztatottak
tdmogatasat, amelyet az érintettek véleményének figyelembevételével két héten belll
mddositottak.?® A tdmogatas elnyerésének feltételei kozott szerepel, hogy a munkaltatonak

bizonyitania kell, hogy a munkavallalok megtartasa a folyamatos gazdasagi tevékenységével

20 4sd a 105/2020. (1V. 10.) és a 141/2020. (IV. 21.) szamd Kormany rendeleteket!
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Osszefliggd nemzetgazdasagi érdek. A tamogatas mértéke alapesetben a korabbi bér 70%-a, de

maximum 3 hénapos idétartamra.?!

Az OECD jualius kdzepén kozzétett jelentésében nagyon hatasosnak itélte meg a roviditett
munkaidé-tdmogatas rendszerét. Példaképpen Németorszagot és az USA-t emlitette, ahol az
elébbinél relative kis mértékben nétt a munkanélkiliség a jarvany miatti valsag kdvetkeztében,
mig az USA-ban (ahol nem minden tagallamban miikdtettek ilyen rendszert) kiugré mértékben

nétt a munkanélkiiliség. (Rengeteg, 2020)
3.4. Digitalis jegybankpénz

A fentiekben vazolt barmelyik keresletélénkitd, a gazdasag szerepldinek kozvetleniil nyujtott
tamogatasi megoldast miikodtetik, érdekes kérdésként meriil fel: vajon hogyan kellene az

Osszeget eljuttatni az érdekeltekhez? Készpéenzben? Bankszamlara utalva? Vagy masképpen?

2020 marciusaban két amerikai elemzé (Coronado-Potter, 2020a és 2020b) azt javasolta??, hogy
ama létez0 bankrendszeren kiviil j6jjon létre egy specialis szolgaltatd (amelyet Digital Payment
Provider-nek neveznek), ahol mindenl6 évnél idésebb amerikai maganszemély szamlat
nyithatna. Ez a szolgéaltaté a FED és az amerikai pénzigyminisztérium engedélyével digitalis
dollart bocsatana ki, amely barmikor bevalthatd lenne a hagyomanyos amerikai dollarra. Az
Ujfajta pénzre azért lenne szilkség, mert ha meghatirozott idén beliil nem koltik el

meghatarozott javakra és szolgaltatasokra, akkor a pénz eltiinik a szamlarol.

A digitalis jegybankpénz (angolul: central bank digital currency, réviden: CBDC) a jegybank
altal kibocsatott ¢és ellendrzott, dematerializalt (tehat fizikai formdban nem 1étezd),
univerzalisan hozzaférhetd olyan digitélis fizetéeszkoz, amelynek arfolyama megegyezik a
hagyomanyos fizetdeszkozzel. Ez a pénz Kiegésziti és nem felvaltja a meglévo pénzigyi
rendszer elemeit, emellett pedig a monetaris politikai celok elérését is tamogathatja. A CBDC
biztonsagosabb, olcsébb, foldrajzilag és tarsadalmi csoportok szerint tagabb korben elérhetd

lehet, mint a hagyomanyos pénz.

A digitalis jegybankpénz felépitése lehet szamla (account) alapu, illetve érme (token) alapd.

Struktarajat tekintve a digitalis jegybankpénz két modellje ismert: lehet egyszinti (amikor a

2L A 2020. augusztus 31-ig igényelhetd bértimogatast majus végéig 9500 cég igényelte, ami 125 ezer
munkavallalét érintett. (CsD, 2020). Jalius kdzepei adatok szerint 14 ezer véllalkozés nydjtott be tAmogatasi
kérelmet 200 ezer munkavallal6ra. (Mar kétszazezer, 2020).

22 Kés6bb az amerikai Szenatus egy tagja terjesztett be torvénymodositast a digitalis dollarrél, illetve a digitalis
tarcarol.
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kozponti bank kozvetlen kapcsolatban all a gazdasagi szereplokkel), és tobbszintii (amikor a
kozponti bank pénziigyi kozvetitok szolgaltatasit veszi igénybe a digitalis pénz

szolgéltatasainal). (Szab6—Kollarik, 2020; Szegd, 2020b)

Bar vannak hasonlosagok a kriptovalutakkal, de a digitalis jegybankpénz nagyon mas.
A Kkriptovaluték a digitalis valutak egy részhalmazat képviselik, de besorolhatok az alternativ
valutdk vagy a virtuélis valutdk csoportjaba is. Olyan csere- és fizetdeszk6z0k, amelyek
titkositast hasznalnak a tranzakciok biztonsagossaga érdekében. A kriptovalutak tranzakcioinak
tarolasa blokklanc technoldgiaval torténik, ami nyilvanos (barki csatlakozhat), elosztott
fokonyvi technologiat jelent, és amelynél igy az adatokat nagyon nehéz modositani,
megvaltoztatni. A kriptovalutak altaldban decentralizéltak, azaz kdzpontositott testiilet helyett

kiilonb6z06 Gsszetételii online kozdsségek tartjak ellendrzés alatt.

A digitélis jegybankpénz egyrészt elveti a virtudlis valutdk monetaris rendszerét, méasrészt
kozponti testiilet (a jegybank) tartja ellendrzés alatt, nem pedig online kdzosségek. Tehat a
legfontosabb kiilénbség az, hogy mennyire és hogyan hasznalja fel a pénzt a monetaris politika,
illetve ki, mikor és hol férhet hozza a szolgéaltatashoz. Ezeket a digitalis jegybankpénznel a

kdzponti bank hatarozza meg, mig a kriptovalutaknal nem.

Valgjdban négy tényezdben Osszegezhetd, hogy miért nétt meg, és gyorsult fel az igény a

digitalis jegybankpénzek irant:

o A digitalis pénz és digitalis értéktovabbitd szolgaltatasok iranti kereslet az elmult
években jelentésen megnétt. Ez a tendencia varhatdan jelentdsen er6sodni fog a COVID-
19 és ahhoz hasonl6 jarvanyok megjelenése kovetkeztében. Termeészetesen léteznek online
pénziigyi szolgaltatasok, azonban ezek nagy része a papir alapli pénz koncepciojat
probaljak jél-rosszul digitalizalni és nem természetes (native) modon digitalisak.

e Technoldgiai “nyomas”: A blokklanc és kriptovaluta tizéves fejlodése kovetkeztében
eljutott arra a szintre, hogy altalanosan is hasznalatos digitalis pénz rendszereket
lehessen vele megvalositani. Lassan a digitéalis jegybankpénzre is reélis technolégiai
alternativa lehet. Raadasul, mivel blokklanc témakdrben szinte teljesen open source, az
egyik legdinamikusabban fejlédé értéktovabbitasra alkalmas technolégia.

o Az Uzleti szektor kezdi felismerni a piaci igényt és a technologiai lehetdségeket, amelynek
eredményeként olyan szolgaltatasok jelennek meg, amik versenytarsai lehetnek a
jegybankpénznek is. llyen projektek példaul a stabil kriptovalutak, vagy a Facebook Libra
projektje.
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o Veégul de nem utolsé sorban fontos tényez6 a versenyfutas a tébb jegybankkal. Amelyik
eldszor vezet be nemzetkozileg is elfogadott digitalis jegybankpénzt, jelentds eldnyre tehet
szert.”%3

Az Egyesiilt Allamokkal szemben — tigy tiinik — Kina lépéselénybe keriilt, hiszen kozel all
ahhoz, hogy bevezesse a kdzponti bank altal kibocsatott digitalis juan-t. (Mészaros, 2020)
Egyébkent Kinan kivil mas orszagok — igy Svédorszag, Kanada, Uruguay, Szingapur, Thaifold
és Bahamék — is kisérleteznek, vagy tesztelnek digitélis jegybanki pénzeket. Sét Hollandia
felvetette, hogy szeretnének egy eurdpai digitalis pénz ,,probateriilete” lenni. (Huszak, 2020)
Franciaorszag pedig korabban azt tervezte, hogy 2020-ban elinditja az allami kriptovaluta
tesztelését. (2020-ban jon, 2019)

Az MNB elnbke szerint ,,évtizediink az eddigi pénziigyi innovaciok forradalmi felgyorsitasat
hozhatja” (Matolcsy, 2020, oldalszam nélkiil), és kozeleg az id6 a digitalis jegybankpénzek

megjelenésere.

Tehat digitalis pénzpiacra, es annak szabalyozasara mindenképp szilkség van. Nemcsak a fent
emlitett folyamatok kovetkeztében, hanem annak ismeretében is, hogy példaul egyrészt sajat
digitalis devizat bocsathat ki 2020 méasodik felében a japan Mitsubishi UFJ Financial Group, a
vilag 6todik legnagyobb bankja (Virtualis, 2020), és masrészt Németorszag marcius elején a
vildgon elsdként mindsitette a legnépszertibb digitalis pénznemet, a bitcoint hivatalosan is

pénzpiaci eszkozként. (Racz, 2020)
3.5. Orokjaradék kotvény

Térjlnk vissza egy Kicsit a helikopterpénz Gtletéhez! A helikopterpénz nyujtasa esetén
elképzelhetd, hogy a kozponti bank hitelszerz6dés nélkiil engedi at a korményzatnak a
létrehozott helikopterpénzt. igy nem is lesz visszafizetési kitelezettség. De az is lehet, hogy a
hitelszerzodésben lejarat keriil megallapitasra, csak a kormany nem akar, vagy nem tud
torleszteni, igy gyakorlatilag a kozponti bank kénytelen-kelletlen belemehet a torlesztés
végtelen halaszthatosagaba. Ezaltal ,,a helikopterpénzt az igynevezett 6rokjaradék kotvényhez
teszi hasonlova, amelynél a folvett tokét akkor torleszthetjiik, amikor akarjuk; addig csak a

kamatokat kell fizetni ra. Az orokjaradék kotveny, ha lenne, megjelenne az allam

23 Szeg6 Daniel (2020a): oldalszam nélkiil. Kiemelések a szerz6t51!
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addssagallomanyaban, és rontana (mint minden mas adossag) az allam hitelképességét,

novelve a téle mint adéstol elvart kamatokat.”?*

A kotvények 1ényege, hogy annak birtokosa vagy tulajdonosa a kétvény lejartakor visszakapja
a névértéket, mikozben a kibocsatd eldre rogzitett modon kamatot fizet, és/vagy mas
szolgaltatast nyQjt. Az 6rokjaradék kotvény (angolul perpetual bond) esetében nincs lejarat,
azaz a kibocsaté mindig koteles kamatot fizetni, ugyanakkor a tokét (gyakorlatilag a hitelt) nem
kell visszafizetnie. Azonban a kibocsatonak kelloképp hosszi id6 utan lehetGsége van a

kotvényt visszavasarolnia, ha akarja, de ekkor a t6két vissza kell fizetnie.

A kotvény vasarloja tehat allandoéan kap kamatot. Viszont ez az ¢sszeg, vagyis a tartozas az

1ddk folyaman ,.elinflalodik™, tehat redl értékben egyre kevesebbet ér.

Egy ilyen kotvény esetén a kibocsatd azonnal hozzajut az 6sszeghez, ami jelentés vonzerd. Az
EU esetében — Gsszehasonlitva egy véges idejli kotvénykibocsatassal — ez Kiegészil azzal az
elénnyel, hogy a kormanyok mentesiilnének attol, hogy meghatarozott idénként (3, 5 vagy 10
évenként) belemenjenek a lejaré kdtvényallomany refinanszirozasi modjaval kapcsolatos

politikai vitaba.

Az oOrokjaradék kotvényt mar régéta alkalmazzék. Példaul az Egyesiilt Kiralysagban a
napdleoni haboruk vagy épp az els6 vilaghabora kiadasainak finanszirozasara, aztan 2012-ben
is. Egy holland vizigyi hatésag a XVII. szézad kdzepén bocsatott ki mdldépitésre ilyen
kotvényt, amelynek a kamatat még ma is kapja a Yale Egyetem. (Sztojcsev, 2020) Egyes
orszagokban forgalomban vannak 40 és 50 éves futamideji kotvények, de 1étezik 100 éves
osztrak orokjaradék kotvény is. Magyarorszagon az OTP 2006-ban eurdban bocsatotta ki az
OPUS lejarat nélkili kotvényét, amelyet 2016. oktober végétdl visszahivhatott volna, de nem

tette meg.

Az Eurodpai Bizottsdg még aprilisban Ggy szamolt, hogy kb. ezer milliard eurd kellene a
koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag kezelésére, leginkabb Olaszorszag és

Spanyolorszagot tAmogatésara. Megoldasként valojaban négy lehetdség johetett szoba:

1. Tagallamok befizetéseit kellene nbvelni, és egy kdzponti alapba befolyt pénzt lehetne

szétosztani a raszorultsag alapjan. Kézenfekv6 megoldasnak tlinik, de a gond az, hogy

24 S06s Karoly Attila (2020): oldalszam nélkil. Kiemelés a szerz6tl!
135



a tagallamok a sajat helyzetiik finanszirozasaval vannak elfoglalva, nagyobb
befizetéseket nehezen tudnanak teljesiteni.

2. Orokjaradék kotvény kibocsatasaval, amit Soros Gyorgy otlete alapjan Spanyolorszag
vetett fel az Eurdpai Tanécs &prilis végi ulésén. (Cue—De Miguel, 2020) Amennyiben
1000 milliard eurdt évi 0,5% kamat mellett (ami nem elképzelhetetlen®®) 6rokjaradék
kotveny formajaban bocséatana ki az EU, az évi 5 milliard eurd kiadas lenne az EU-nak.
Az majd a kotvénykibocsatas soran alakul ki, hogy melyik tagallam mennyi pénzt
kapna, kinek mennyit kellene visszafizetnie, ahogy az is, hogy milyen feltételekkel
vehetnének részt a programban a nem eurét hasznalé orszagok.

3. Kozos eurddvezeti koronakodtvény kibocsatasaval, amit Franciaorszag és a deli allamok
vezetéi vetettek fel. Lényege: fel kellene allitani egy pénzigyi alapot vagy
atcsoportositani az EU-s koltségvetést ugy, hogy létrejojjon egy kb. 500 milliard eurds
forras, amely az eurdtagallamok kdzos visszafizetési garanciajaval bocsatana ki 8-10
éves kotvényeket, és az igy befolyd pénzt nem az egyes orszagok nagysaga, hanem
szlikségletei alapjan osztanak szét. Mivel a kotvények csak 2027 utan jarnak le, igy
addig a koltségvetéseket nem terheli kiadas. Azonban a magukat ,takarékosok”-nak
nevezd orszagok (Ausztria, Svédorszag, Dania és Hollandia)?® erételjesen ellenezték ezt
a javaslatot.

4. Marshall-segélyhez?” hasonld megoldassal a beruh4zasok erteljes tdmogatdsa
érdekében, amit Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke vetett fel. Ez persze
Németorszagra nagy terhet réna, de egyrészt Németorszag az eurdpai egységfolyamat
legnagyobb haszonélvezdje, és masrészt a német allami fejlesztési bank forrasai kozott
még mindig van olyan tétel — egy 12 milliard eurds pénzalap —, amely a Marshall-terv
programjaibdl szarmazik. Legf6képpen Olaszorszagot és a Spanyolorszagot kellene
tdmogatni a segélybdl.

Végul is az a javaslat sziiletett, hogy 750 milliard euronyi tdmogatasi (koronavirusos
helyreéllitasi) alapot (Next Generation EU) hoznanak Iétre, amelybdl 250 milliard eurdnyi rész

az orszagok hozzajarulasdnak megemelésébdl allna (a GNI 1,4% koriili mértékének 2%-ra

%5 Jelenleg a kormanyzati eurd kotvények lejarattol fiiggd hozamai nulla koriil ingadoznak, egyes orszagok
esetében még a leghosszabb futamidé esetén is.” (Werner, 2020, oldalszam nélkdil)

% Altalaban a ,,négy fukar” néven illetik ezen orszagokat, habar sok tekintetben Finnorszag is ide sorolhaté lenne.
27 A haboru utani Marshall-tervben 17 eurdpai orszag 1952-ig 0sszesen 14 milliard dollarnyi segélyt kapott —
elsGésorban amerikai aru formajaban. Nagy-Britannidnak jutott a segély 25%-a, Franciaorszagnak 20%-a, Olaszor-

szagnak 12%-a, NSZK-nak pedig 10%-a. Kozismert, hogy Magyarorszag politikai okok miatt — a szovjetek
elutasitottak az imperialista tamogatast — nem részestilhetett a segélybdl.
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torténd megemelése altal), mig a tovabbi 500 milliard eurdnyi értékben 3 és 30 év kozotti
idOszakra sz6l6 kotvénykibocsatasokbol fedeznék. A 250 milliard eurdnyi visszatéritendd
részt az érintett tagallamoknak valamikor 2028 és 2058 kozott kellene majd visszafizetnilk a
kotvények lejaratatol fliiggéen. Az 500 milliard eurdnyi Osszeg vissza nem téritendd
tdmogataskent keriilne az orszagokhoz. (A k6zos, 2020; Helyreallitasi, 2020; Taktikat, 2020;
Oriési, 2020; Darvas, 2020)

Az elfogadott javaslat szerint maradt 750 milliard eurds a helyredllitasi alap keretdsszege, és
1074 milliard eurd a 2021-2027-es évekre sz610 keretkdltségvetés, valamint az eredeti 500-rdl
390 milliard eurora csokkent a vissza nem téritend6 tamogatasi rész, és 250-rél 360 milliard

eurdra emelkedett a hitel nagysaga. (EU-csucs, 2020)

4. TANULSAGOK

A Kkoronavirus-jarvany szamos problémat, negativ folyamatot, nehézséget okozott és
valoszinlileg okoz még mind a tarsadalmak, mind a gazdasagok szdméra. Ugyanakkor
lehetdséget is adott eddig nem, vagy nem igazan alkalmazott eszkozok, modszerek
kiprébalasara, hasznalatara, és ezekbdl a tanulsagok levonasara. Ez nagyon sok teriileten igaz,

igy az oktatasban is.

A jarvany alatt, az online oktatas sordn nemcsak azt tapasztaltuk meg, hogy mashogy is
lehet/kell tanitani, hanem, hogy mast is kell oktatni. At kell gondolni a kozgazdasagtan eddigi
oktatasat, annak szerkezetét és tartalmat. Mindenképpen beszélni kell olyan gyakorlati
moddszerekrdl, amelyek eddig nem léteztek, vagy csak marginalisan voltak jelen. (Lasd példaul
a cikkben részletesebben targyalt témakat: helikopter-pénz, Feltétel Nélkili Alapjévedelem,
kurzarbeit, digitalis jegybankpénz, orokjaradék kotvény; vagy a csak emlités szintjén 1évoket,
példaul a negativ jovedelemado, illetve a tarsadalmi 6rokség koncepcid kérdéseit, valamint a
kiilonboz6 (szocialis) tamogatasi megoldasokat). Mindenképpen helyre kell tenni, olyan
kérdéseket, amelyek a hagyomanyos oktatasi struktirdban nem szerepelnek, de az élet
erdteljesen eldtérbe helyezte azokat. (Lasd példaul az alternativ valutak, a kriptovalutak, a
virtualis valutak és a digitalis valutak fogalmanak, hasznalatanak kérdéseit.) Mindenképpen
meg kell mutatni, hogy a hagyomanyos kdzgazdasagtani iskolak mellett milyen Gj, alternativ
megkozelitések 1éteznek. (Lasd példaul amelyekrdl a tanulmany csak emlitett: QE for People

mozgalom, Modern Monetaris EImélet, Nemndvekedés mozgalom.)
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5. JAVASLATOK

Komarom-Esztergom megye egyetlen felsdoktatasi intézményeként miikodd, innovativ és
vallalkoz6i személeti Edutus Egyetem feladata a térség szamara a jol képzett,
multidiszciplindris szemléletli, mindségi €s motivalt munkaerd utanpotlas biztositasa és
helyben tartasa a gazdasagi €s a miiszaki teriileteken egyarant. A képzési kinalat szélesitése és
vonzobba tételének egyik részét jelentheti, ha a COVID-19 utani gazdasagélénkités ujszert
monetaris és fiskalis lehetdségeinek ismeretanyaga beépitésre keriil felsdoktatasi gazdasagi

képzésekbe.

Az Edutus Egyetem alapszakos gazdasagi kepzesei esetében a megoldast két iranyban tartom
elképzelhetdnek.
a) Az els6 lehetéség a Mikro- és Makrookonomia szeminariumi rendszerén vald

valtoztatds, és a példamegoldasok egyszertsitésével, némileg hattérbeszoritasaval
kellene 1d6t ,,nyerni” ezen témak k6zos feldolgozasara.

b) A masodik lehetéség — vissza kellene hozni az 1. félévre a Kbozgazdasagtani alapok
targyat. Igy az abban tisztazott alapfogalmak mar nem keriilnének el a Mikro- és
Makrookonomia tantargy keretében, tehat azoknal jutna elegendd idd az alternativ
elméleti iskolak megkdzelitésére, Gij megoldasok, lehetdségek bemutatésara.

Egy dologban biztos vagyok: valamelyik Ut vélasztasa elkerllhetetlen az oktatas szdmaéra,

annak érdekében, hogy a hallgatok naprakész, versenyképes tudast szerezzenek!

A gazdasagi kepzések tartalmi megujitasa mellett a tantervi reformok és a sz6ban forgd szakmai
targyak tematikainak aktualizasa mellett szikséges végiggondolni egyrészt a digitalis, online
oktatasban rejlé lehetdség jobb kihaszndldsat, valamint 0j oktatdsi moddszertani eszkozok

bevezetését a hatékony tudastranszfer megvaldsitasa erdekeben.

6. OSSZEFOGLALAS

A COVID-19 jarvany okozta gazdasagi recesszid jelentds kockézatait latva az egyes orszagok
kormanyai kordbban példa nélkiili fiskalis intézkedéseket hoztak a gazdasagi szereplok és
haztartasok megmentésére. A piacok leolvadasanak megel6zésére a nemzeti jegybankok sorban
jelentették be a hatalmas 6sszegli monetdris expanziot, és igéretet tettek a fiskalis erdfeszitések
finanszirozasara is. Egyelore még nem tudni, hogy a gazdasagi recessziobodl valo kilabalas U,
V, W, vagy L alaku lesz-e, de az optimalis monetaris és fiskalis eszkdztar megtalalasara a

dontéshozok mindenhol jelentds erdfeszitéseket tesznek.
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Jelen cikk attekinti a jarvany utani hazai gazdasagélénkités néhany monetéaris és fiskalis
eszkodzét, ismertetve az ezekkel kapcsolatos pro és kontra érveket, és mindezek mellett
javaslatokat fogalmaz meg ezen ismeretanyagnak a felsdoktatasi gazdasagi képzésekbe valo

beépitési lehetdségeivel kapcsolatban.
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