A vallalkozashoz valo
JO8
Szerz6: FABIAN Ferenc

Affiliacié: egyetemi docens, KRE AJK, PPKE JAK
Rovat: Alkotmanyjog

Rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter, Jakab Andras
Lezaras datuma: 2018.10.06
Idézési javaslat: FABIAN Ferenc: ,A vallalkozashoz vald jog" in JAKAB Andras - FEKETE Balazs (szerk.): Internetes

Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszts: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)

http://ijoten.hu/szocikk/a-vallalkozashoz-valo-jog (2018). Konkrét széveghelyre vald hivatkozashoz javasoljuk a

szovegbeli bekezdésszamok hasznalatat, pl. [8] vagy [12]-[18].
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Az irott alkotmannyal rendelkezd allamok alkotmanyai altaldban rogzitik a gazdasag
mkodésének legfontosabb, alapvetd kereteit, a gazdasagi szerepl6k jogait, az allami beavatkozas
hatéarait, az allam kotelezettségeit a gazdasagi szereplSket illetéen. Gazdasagi alkotmanynak a
gazdasagi rend alkotmanybdl eredd szabalyait nevezzik. |detartoznak egyes alapvetd jogok, mint
a munka, a foglalkozas szabad megvalasztasa, a vallalkozas joga, a tulajdon védelme, de
idesorolhatok a kozpénzugyek és az allam szocialis szerepvallalasa is mint a tarsadalmi
szolidaritas kifejez6désének alkotmanyi szintli megjelenése. Jéllehet az el6z8 Alkotmany
deklaralta, hogy Magyarorszag - a tervgazdasag elvetéseként - piacgazdasag, az Alaptorvény a
gazdasagi rendszerrdl nem tartalmaz hasonlé rendelkezést. Ugyanakkor az Alapvetés szabalyai
kozott szerepel az, hogy hazankban a vallalkozas szabad, az allam biztositja a verseny feltételeit,
tovabba a Szabadsag és felel6sség fejezetben mondja ki azt, hogy mindenkinek joga van a
tulajdonhoz. A vallalkozas szabadsaga, a tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasa,
tovabba a tulajdon alapvetd jogként valé szabdlyozasa - a piacgazdasag kifejezett deklaralasa
nélkdl is - azt jelenti, hogy Magyarorszag gazdasagi piacgazdasag, amelynek alapveté eleme a
vallalkozas szabadsaga.
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[1]1 A vallalkozas egy adott tarsadalom gazdasaganak része, a gazdasdg mikodése pedig 6nmagaban
is a kdzjo része. A gazdasag piaci kéralmények kozotti megfeleld miikodésének feltétele a gazdasag
szabadsaga. A gazdasagi szabadsag dnmagaban is alkotéeleme a tagan meghatarozott szabadsag
fogalmanak, igy az énmagaban is a jogallam értéktartalmd alapelvének mindsiil (->jogallamisag).l'l A
vallalkozas mint a nyereségszerzésre iranyuld, de egyéni kockazatot is vallalo, Uzleti céll tevékenység
alapvet6 mozgatdja a gazdasagnak. A gazdasag szabad mikddésének ezért feltétele a vallalkozas
szabadsaga, amely szabadsag alapvet8en a vallalkozas lehet8ségének kifejezett jogosultsagként
tortén6 meghatarozasaban nyilvanul meg. Ez a jogosultsag lényegét tekintve az allammal szembeni
jogosultsagként jelenik meg, ezért ezt a modern alkotmanyok - kulénb6z6 dsszefiggésekben - az
allammal szembeni alkotmanyos jogként, alapjogként hatarozzak meg.

[2] A vallalkozas mint emberi tevékenység |ényegében a munkavégzés egy sajatos formaja, és igy -
mint jogosultsag is - szikségképpen kapcsolodik 6ssze altaldaban a munkaval, a munka meghatarozott
fajtajaval 6sszefligg® kérdésekkel. Tekintettel arra, hogy mindkét vonatkozas az allammal szembeni
jogosultsagként értelmezhet6, Iényegi kérdést jelent az, hogy az ->allam ezeket a jogosultsagokat
mennyiben és mi médon korlatozhatja. Mivel tipikusan az alkotmanyokban emlitett jogosultsagokrol -
és az allam altali korlatozhatésagokrol - van sz6, magatodl értetédik, hogy az ezzel kapcsolatban
felmerild kérdések els8sorban az alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan valaszolhaték meg.

[3] A ->vallalkozas mint emberi magatartas, emberi tevékenység, a tag értelemben meghatarozott
emberi munka egyik sajatos formaja, mégpedig az Uzleti célu, profitorientalt, piaci kérulményekhez
igazodd magatartés.[?) Mindebbdl kévetkezéen vallalkozasrol, véllalkoz6i magatartasrol,
vallalkozashoz valé jogrél csak piacgazdasagi korilmények kozott beszélhetlink. A piacgazdasag
alkotmanyos fogalmat, tartalmat az ->Alkotmanybirosag akképp hatarozta meg, hogy az pluralisan
tagolt tulajdoni szerkezetl gazdasag, amely a kildnb6z8 tulajdonformak egyenrangisaganak,
valamint a vallalkozas és verseny szabadsaganak alkotmanyosan elismert elve alapjan mikodik. A
piacgazdasag korilményei kozott a versenyszféraban kdvetkezetesen el kell hatarolni egymastél az
allam koézhatalmi és tulajdonosi minGségét, valamint az allami (dllamigazgatasi) és a vallalkozoi-
gazdalkodasi szférat.!

[4] A korabbi Alkotmanyra vonatkozéan az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy az nem kotelezi el
magat a piacgazdasag semmilyen tartalmi modellje mellett sem, az ->Alkotmany - a piacgazdasag
deklaralasan tul - gazdasagpolitikailag semleges. Az Alkotmanybél az allami beavatkozas nagysaga,
ereje, még kevésbé annak tilalma kdzvetlenil nem vezethet6 le. Az allami beavatkozas széIs6 esetein
tulmenden a piacgazdasag irrelevans minden alkotmanyossagi vizsgalatnal. A piacgazdasaghoz
senkinek sincs joga, vagyis nem mindgsithetd alapjogként; a piacgazdasag sérelmére hivatkozva
semmilyen alapjog sérelmének alkotmanyellenessége nem donthetd el. Az alkotmanyos értelemben
vett piacgazdasag a gazdasagi rendszert leird, meghatarozé jogokban és intézményekben (->a
tulajdonhoz valé jog, ->a vallalkozashoz valé jog, ->a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog,
végs6 soron a ->diszkriminacio tilalma) jelenik meg.!4!

[5] A piacgazdasag keretei kozott a vallalkozashoz vald jogot az Alkotmanybirdsag alapjogként
értelmezte, amelynek jelent8sége az, hogy lényeges tartalma nem korlatozhatd, nem lényeges
tartalma pedig csak mas alapvet6 jog érvényesulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlendl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyos mértékben korlatozhato.
Avallalkozashoz valé jog mint alapjog tehat azt jelenti, hogy barkinek az Alkotmany altal biztositott
joga a vallalkozas, azaz az Uzleti tevékenység kifejtése. A vallalkozas joga egy bizonyos, a vallalkozasok
szamara az allam altal teremtett kbzgazdasagi feltételrendszerbe val6 belépés lehetdségének
biztositasat, mas széval a vallalkozdva valas lehet8ségének - esetenként szakmai szempontok altal
motivalt feltételekhez kotott, korlatozott - biztositasat jelenti. A vallalkozashoz valé jog tehat nem
abszolutizalhato és nem korlatozhatatlan: senkinek sincs alanyi joga meghatarozott foglalkozassal
kapcsolatos vallalkozas vagy ennek adott vallalkozasi-jogi formaban valé gyakorlasahoz. A vallalkozas
joga az Alkotmanybirésag maradandénak bizonyult tétele szerint annyit jelent - de annyit

alkotmanyos kovetelményként feltétlendl -, hogy az allam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné
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a vallalkozéva valast.

[6] A vallalkozas jogatdl kilonbdzd kérdés az, hogy a vallalkozd milyen kdzgazdasagi
feltételrendszerbe 1ép be. E feltételrendszerrel kapcsolatban kilondsen az az alkotmanyossagi
kovetelmény, hogy a feltételrendszer (példaul az adérendszer) megfeleljen a piacgazdasag
alkotmanyos kévetelményének, valamint ne legyen diszkriminativ.®)

2. A vallalkozashoz val6 jog az eurépai alkotmanyokban

[71 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye!® a véllalkozashoz valé jogrol nem szél. Ennek
kévetkezménye az, hogy az Egyezményt alkalmazé Emberi Jogok Eurdpai Birésaga- az Egyezményben
rogzitett, a javak békés élvezetéhez valo jogot, azaz a tulajdonhoz valé jogot tagan értelmezve - a
vallalkozashoz val¢6 joggal kapcsolatos kérdéseket, Ugyeket is az igy felfogott tulajdonhoz val6 jog
alapjan biralja el.[”]

[8] Az eurdpai alkotmanyok igen sokszinlen és eltéréen rendelkeznek - ha szélnak egyaltalan - a
vallalkozashoz valé jogrol. Az alkotmanyok tdbbségének szovegében a foglalkozas megvalasztasanak,
esetleg a hivatalviselésnek a szabadsaga, a kereskedelem vagy a verseny szabadsaga, a szabad
gazdasagi kezdeményezés formuldja egylttesen szerepel a kifejezetten emlitett vallalkozashoz valé
joggal. A német Grundgesetz 12. cikk (1) bekezdése szerint példaul minden német ember - a térvény
keretei kézétt - szabadon valaszthatja meg szakmajat, munkahelyét és képzési formajat.l®l Az osztrak
alkotmany 18. cikke szintén a foglalkozas és a képzés megvélasztasanak szabadsagatdl szol.°! A svajci
alkotmany 27. és 31. cikke a gazdasag szabadsagardl (Wirtschaftsfreiheit), valamint a kereskedelem és
a verseny szabadsagarol tesz emlitést.l'” Az olasz alkotméany 41. cikke a magangazdasagi
kezdeményezés szabadsagat deklaralja,l'" mig a spanyol alkotmany 38. cikke a piacgazdasag keretei
kdzotti vallalkozas szabadsagarol beszél.['?]

[9] Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartajal'! kilén cikkekben rendelkezik a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsagarél és a munkavallalashoz vald jogrél, valamint a vallalkozas szabadsagarol. A 15. cikk
szerint mindenkinek joga van a munkavallalashoz és a szabadon valasztott vagy elfogadott
foglalkozas gyakorlasahoz. A 16. cikkely a vallalkozas szabadsagat illetéen kimondja azt, hogy a
vallalkozas szabadsagat, az unids joggal, a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban, el
kell ismerni.

3. Avallalkozashoz valé jog, valamint a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasanak joga. Dogmatikai kérdések
[10] A vallalkozashoz val6 jog a konkrét alkotmanyi nevesitésbdl fakadéan mindenképp alkotmanyos
alapjognak mindsul. Az alkotmanyvédelem rendszerében ennek azért van dogmatikai jelent8sége,
mert az alapjogi jellegbdl kdvetkez8en a vallalkozashoz valé jog tekintetében, korldtozhatdsaganak
megitélése soran a szlikségesség/aranyossag tesztjét kell alkalmazni, és Iényeges tartalmat illetéen -
alkotmanyosan - még torvény sem korlatozhatja.

[11] Ez a mérce - ellentétben az Alkotmannyal - az Alaptdrvényben kifejezett tételes alapon nyugszik:
az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése meghatarozza az alapjogok korlatozasanak feltételeit.l'* Az
Alaptorvény . cikk (3) bekezdése akként rendelkezik, hogy alapvetd jog mas alapvetd jog
érvényesulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenul szlkséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog [ényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.'™! A véllalkozashoz valé jog alapjogi elismerése tehat egy erés védelmet
jelent, amely védelem nem jelenti ugyan a korlatozhatatlansagot, de megkdveteli a korlatozas
szigorubb alkotmanyossagi kritériumainak vizsgalatat és érvényesitését. Szikséges ezzel kapcsolatban
hangsulyozni azt, hogy a gazdasagi alkotmanyossag korébe tartozé tételek feltételezik egymast, a
jelentkezd alkotmanyossagi problémak elbiralasaban is gyakran egyltt szerepelnek. A piacgazdasagot
az Alkotmanybirésag allamcélként tételezte (->allamcél), a ->szerz8dési szabadsag (és ugyanigy a
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gazdasagi versenyszabadsag) korlatozasat illet8en pedig az alapjogi kdvetelményeknél enyhébb
korlatozhatdsagi kévetelményt hataroz meg.['®!

[12] A véllalkozas szabadsaga mint valodi alapjog értelemszer(ien kapcsolddik 6ssze egy masik
alapjoggal, a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo joggal (->a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz valo jog). A vallalkozas joga a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé
alkotmanyos alapjog egyik aspektusa, annak egyik, a kilénds szintjén térténd megfogalmazasa. A
vallalkozas joga azt jelenti, hogy barkinek alkotmany biztositotta joga a vallalkozas, azaz Uzleti
tevékenység kifejtése. A vallalkozas joga a fentiek értelmében egy bizonyos, a vallalkozasok szamara
az allam altal teremtett k6zgazdasagi feltételrendszerbe vald belépés lehet&ségének biztositasat, mas
széval a vallalkozdva valas lehetdségének - esetenként szakmai szempontok altal motivalt
feltételekhez kotott, korlatozott - biztositasat jelenti. A vallalkozas joga tehat nem abszolutizalhato és
nem korlatozhatatlan: senkinek sincs alanyi joga meghatarozott foglalkozassal kapcsolatos vallalkozas
vagy ennek adott jogi formaban val6 gyakorlasahoz. Sari Janos szerint a vallalkozas joga alapjog
annyiban, amennyiben a vallalkozova valashoz valé jogot a torvény annak |ényege szerint sem
korlatozhatja, alkotmanyban biztositott jog viszont annyiban, amennyiben az allampolgarnak nincs
egy meghatarozott vallalkozésra joga.['”! A véllalkozas joga annyit jelent - de annyit alkotmanyos
kovetelményként feltétlentl -, hogy az dllam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a
vallalkozéva valast.

[13] A munka, a foglalkozas, a vallalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog tehat a
szabadsagjogokhoz hasonld védelemben részesil az allami beavatkozasok és korlatozasokkal
szemben (->szabadsagjogok). Ez azonban nem zarja ki a jog alkotmanyos - sziikséges és aranyos -
korlatozasanak lehet&ségét, példaul azt, hogy a kiilonb6z8 tevékenységek gyakorlasahoz az arra
vonatkozo jogszabalyok specidlis feltételeket és kovetelményeket irjanak el8. A korlatozasok
alkotmanyossdga mas-mas mérce alapjan mingsitendé aszerint, hogy a foglalkozas gyakorlasanak
feltételeirél vagy a foglalkozas szabad megvalasztasat kizaré szabalyrol van-e sz6.l'8]

[14] A vallalkozashoz val6 jognak - mint minden alapjognak - létezik alanyi jogi, szubjektiv oldala és
objektiv, intézményi oldala. Ez annyit jelent, hogy az allamnak nemcsak tiszteletben kell tartania az
alapvetd jogokat (szubjektiv oldal), hanem gondoskodnia kell azok védelmérdl, gyakorolhatésaguk
feltételeinek megteremtésérél.l' Ez a kévetelmény az allam Ggynevezett intézményvédelmi
kotelezettségeként ismeretes az alkotmanybirosagi dogmatikaban. Az Alkotmanybirésag egy korai
hatarozatban mondta ki azt, hogy az alapvet6 jogok ,tiszteletben tartasara és védelmére”
vonatkozdan az allam kotelessége a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem mertil ki abban, hogy
tartézkodnia kell megsértésuktél, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrél.[2%) A vallalkozashoz valé jog alanyi oldalédnak
alkotmanyvédelmi szempontjai azonosak a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé
joggal. Alanyi jogi értelemben a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jog, illetéleg a
vallalkozas joga kdzott nincs hierarchikus viszony. A munkahoz valé jogot is Ugy kell értelmezni, hogy
abba mindenfajta foglalkozas, hivatas, ,munka” megvalasztasanak és gyakorlasanak szabadsaga
beletartozik. Ehhez képest mind az egyik aspektus - tudniillik a valasztasi szabadsag kulon
megnevezése -, mind pedig a vallalkozas kiemelése csupan ismétlés vagy részletez6 rendelkezés.
Munka, foglalkozas, véllalkozas alanyi alapjogként nem kiilénboéznek egyméastél.[21]

[15] Mindezek elvi hangsulyozasa mellett azonban természetszer(i kilénbséget jelent a vallalkozas és
a munkavallalas szabadsaga kozott az, hogy a vallalkozas szabadsaga mind a természetes, mind
pedig a jogi személyekre egyarant vonatkoztathato, addig a munkavallalas, a foglalkozas
megvalasztdsanak szabadsaga csakis a természetes személyekkel dsszefluiggésben értelmezhetd.
Ehhez képest a vallalkozashoz valé jog a foglalkozas szabad megvalasztasahoz valé jog egyik
aspektusa, annak a kilonds szintjén torténd megfogalmazasa, amely barkinek (tehat nemcsak
természetes személyeknek) biztositja a véllalkozasi, tizleti tevékenység kifejtését.[22]

[16] A két alapjog kozotti kilonbség azonban inkabb az dllami kotelezettségek oldalan, az objektiv
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intézményvédelmi oldalon lelhet6 fel. Nyilvanval6 ugyanis az, hogy a vallalkozashoz valé jog
gyakorlasanak feltételrendszere nem feltétlentl azonos a munkahoz vagy a foglalkozashoz val6 jog
kils6 feltételeivel. A gazdasagpolitikdban megjelend vallalkozas-élénkitési torekvések, a kilonb6z8
kedvezmények cimzettjei lehetnek kifejezetten csak a vallalkozok - elképzelhetd példaul, hogy mas
adonemek, mas addjogszabalyok vonatkoznak rajuk, mint egyéb jogalanyokra. A vallalkozashoz valé
jog esetén az allami kotelezettségek kore valojaban a piacgazdasag, a verseny érvényre juttatasat
szolgalja.

[17] A gazdasagi verseny szabadsaga az allami célkit(izésként megallapitott piacgazdasaghoz
szervesen kapcsolédé olyan alkotmanyos elv, amely tébbek kdzott arra hivatott, hogy el8segitse a
vallalkozas és a foglalkozas szabad megvalasztasa alapjoganak sokszinG és hatékony
érvényesiilését.[?]

[18] Ebbél kovetkezik, hogy amikor a vallalkozashoz vald jog intézményének - és nem az alanyi jognak
- a védelmérdl van sz, lényegében a piacgazdasag és a verseny szabadsaga jelenik meg, az
alkotmanyossagi megitélés sokszor ezen kategériakba csuszik at. A vallalkozashoz vald jog objektiv
intézményvédelmi oldala a gazdasagi alkotmanyossaghoz tartozé allamcélok megvalositasanak
szolgdalataban all. Ez az oka annak, hogy a vallalkozas jogara iranyadd specifikus értelmezések - az
intézményvédelem korében - kiildndsebben nem Iépnek ki a piacgazdasag keretei kdzul, végsé
korlatként legfeljebb a diszkrimindcio tilalmat hatarozzak meg.[?4

[19] A vallalkozashoz valé jog alanyi oldala tehat - hasonléan a munka és a foglakozas
megvalasztadsahoz valo joghoz - nem jelent az Alkotmanyban biztositott jogot meghatarozott
vallalkozas gyakorlasahoz. Az dllamnak azonban kotelessége lehetdvé tenni azt, hogy ha valaki
vallalkozni akar, akkor - az elére meghatarozott szabalyok keretein belul, akar meghatarozott
feltételek teljesitése mellett is - ezt megtehesse, az allam tehat nem teheti lehetetlenné a vallalkozéva
valast.

[20] A vallalkozasi tevékenység mint a gazdasagi életben vald részvétel egyik - alapvetd - formaja az
Alaptorvény Xll. cikk (1) bekezdésében foglalt vallalkozashoz valé alapjog védelmi korébe tartozik. Az
alapjogi jellegébdl kdvetkez8en az az Alaptorvény . cikk (3) bekezdésében foglalt alaptorvényi
rendelkezések alapjan korlatozhat, vagyis mas alapvetd jog érvényesilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentl szikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté. Ennek
megfelel8en az Alkotmanybirdsag a vallalkozashoz valé alapjog |ényegi tartalmanak sérelmét akkor
allapitotta meg, amikor a jogalkotd a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, az adott vallalkozas
gyakorlasahoz valo jogot egyes piaci szerepl6kt8l meghatarozatlan idére teljes egészében elvonta.?”]

[21] Ezen tulmenden azonban a vallalkozas gyakorlasat illetéen nem érvényestilnek specialis alapjogi
kritériumok. A vallalkoz6 az allam altal meghatarozott kdzgazdasagi feltételrendszerbe (ado,
tarsadalombiztositas) Iép be, az alanyi jog gyakorlasa pedig e feltételrendszer keretei k6zott
torténhet. A vallalkozashoz valé jog ebbél kovetkez8en nem jelenthet jogot annak meghatarozott
vallalkozasi forma keretében toérténd gyakorlasara. A vallalkozas joga mint a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz val6 alkotmanyos alapjog nem tartalmazza egy konkrétan meghatarozott
vallalkozasi formaban folytatott tevékenységhez vald jogot. Ha az érintettek mikdodéstiikre, gazdasagi
eredményességukre vagy barmely egyéb okra tekintettel nem tartanak megfelelének valamely
vallalkozasi format, ugy modjukban all egy masik, szamukra kielégité format valasztani. A vallalkozasi
forma megvalasztasaval ugyanakkor az abban résztvevék egyben elfogadjak az adott vallalkozasi
formara vonatkoz6 szabalyokat is.[?°]

[22] A foglalkozas szabad megvalasztasahoz vald jog a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben
részesul az allami beavatkozasok és korlatozasok ellen. Ez a jog dontd jelent8ség(, hiszen a modern
piacgazdasagban az emberek tulnyomo tobbségének jovedelme, megélhetése jellemzben e jog
gyakorlasabol szarmazik. Ez azonban nem zarja ki a jog alkotmanyos (szikséges és aranyos)

korlatozasat: példaul, hogy a kiilonb6z6 tevékenységek gyakorlasahoz, az arra vonatkozé
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jogszabalyok specialis feltételeket és kovetelményeket irjanak el8. A vallalkozashoz valé jog esetében
ilyen, a szakképzettséghez koétott korldtozasok nem értelmezheték, mivel semmi akadalya nincs
annak, hogy a vallalkoz6 megfeleld szakképzettséggel rendelkez8 alkalmazottra bizza a konkrét
tevékenység ellatasat. A korlatozasok alkotmanyossaga azonban mas-mas mérce alapjan mindsitendd
aszerint, hogy a foglalkozas gyakorlasanak feltételeirél vagy a foglalkozas szabad megvalasztasat
kizaré szabalyrél van-e sz6. A foglalkozashoz, a vallalkozashoz valo jogot az korlatozza a
legsulyosabban, ha az ember egy adott tevékenységtdl el van zarva, azt nem valaszthatja.

4. A véllalkozashoz valé jog az Alaptérvényben

[23] A magyar Orszaggydlés 2011. aprilis 18-ai Ulésnapjan elfogadott Magyarorszdg Alaptorvénye (2011.
dprilis 25.) a korabbi Alkotmanytél eltérd, Uj koordinata-rendszerbe helyezte a vallalkozashoz valo jog
és a munkaval kapcsolatos jog alkotmanyos tartalmat. Az Alaptérvénybe foglalt Nemzeti Hitvallas
alapjan ,[v]alljuk, hogy a k6zosség erejének és minden ember becsuletének alapja a munka, az
emberi szellem teljesitménye.” Az Alapvetés cimet visel fejezet M) cikkének (1) bekezdése szerint
.Magyarorszag gazdasaga az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.” A
Szabadsag és felel6sség cimU alapjogi fejezet XII. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja azt, hogy
mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek és lehetdségeinek megfelel§ munkavégzéssel mindenki kdteles hozzajarulni a
kozosség gyarapodasahoz. Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. Mig a korabbi Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése
ugy fogalmazott, hogy ,[a] Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz”’, addig a jelenlegi Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése mar nem
tartalmazza a munkahoz val6 jogot.

[24] Az Alkotmanybirdsag felfogasaban mikodésének kezdetétdl fogva a munka és a foglalkozas
szabad megvalasztasanak joga, valamint a vallalkozashoz val6 jog egymassal 6sszeflggott; az utobbi
jog az el8bbinek egyik aspektusat jelenti. A munkahoz val6 jog alanyi (védelmi jogi) és szocialis jogi
(szolgaltatasi) oldalat azonban hatarozottan megkulénbdzteti egymastél, mégpedig ugy, hogy az
alanyi jogi oldalon a munka, a foglalkozas és a vallalkozas azonos rangu alapjogok, melyek az allami
beavatkozasokkal szemben a klasszikus szabadsagjogokéhoz hasonlé védelmet élveznek (->az
alapjogok védelme).l2”]

[25] A munkahoz valé jog alanyi és szocidlis oldalanak elhatarolasa és a ,munka” alkotmanyjogi
fogalmanak meghatarozasa mellett nyitva maradt a kérdés, hogy vajon az alkotmanyos jogallamban
lehetséges-e egyaltaldn a munkahoz val6 jog mint 6nallé alapjog. Ha ugyanis a munkahoz vald jog
alkotmanyosan garantalhato tartomanyat a szocialis biztonsag, a megélhetéshez valo jog
vonatkozdsaban hatarozzuk meg vagy a munkahoz val6 jogot a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasanak lehet8ségére és a mar gyakorolt munka meghatarozott szabalyok szerinti
végzésére szlkitjuk, akkor a munkahoz valé jog tartalmat kizarélag mas jogok tartalmanak segitségul
hivasaval hatarozhatjuk meg. Ezekben az esetekben a munkahoz valo6 joggal mint alanyi jogként
értelmezhetd 6nalld alapvetd joggal nincs mit kezdenink. Nem marad ugyanis a munkahoz valé
joggal kapcsolatosan olyan alkotmanyos kdvetelmény, amelyet mas nevesitett alapjog mar ne
tartalmazna.?®! Az Alaptérvény lényegében ennek a megallapitasnak a konzekvenciait vonta le.

[26] A dogmatikai kérdés persze nem pusztan a munkahoz valo joggal kapcsolatban vethet§ fel,
hiszen az alkotmanyok tobb mas alapjogot is nevesitnek (példaul a férfiak és nék egyenjogusaga,
versenyszabadsag vagy a munkahoz val6 jogon tul az un. masodik generacids jogok), melyek
érvényesullését mas alapjogokhoz kotdtten lehet csak biztositani, azok mas alapjogok fliggvényében
részesiulnek alkotmanyos védelemben. A dogmatikan tulmend lényeg azonban az, hogy az alapjog
altal meghatarozott életviszonyok milyen alkotmanyos védelemben részesulnek, és az
alapjogvédelem szempontjabdl - ha ez lehetséges - megint csak k6zombds az, hogy az adott
életviszony védelmének megval6sulasa milyen alkotmanyos alapjog alapjan, esetleg mas alapjog
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kozvetitésével valosul meg.

[27] Az Alaptdrvény hatalybalépését kdvetden az Alkotmanybirdsag a korabbi alkotmanyon alapul6
hatarozatai tekintetében kimondta, hogy az Ujabb lgyekben felhasznalhatja az Alaptorvény
hatalybalépése el6tt hozott hatarozataiban szerepl§ érveket, ha az Alaptorvény konkrét - az el6z6
Alkotmanyban foglaltakkal azonos vagy hasonlé tartalmu - rendelkezései és értelmezési szabalyai
alapjan ez lehetséges. A korabbi Alkotmanyon alapuld hatarozatokban kifejtett elvi jellegl
megallapitasok felhasznalasa tehat megkivanta az el6z8 Alkotmany és az Alaptorvény megfeleld
szabalyainak tartalmi 6sszevetését és mérlegelését az Alaptorvény értelmezési szabalyaira is
tekintettel.

[28] Az Alkotmanybirdsag - a fenti feltételek vizsgalata mellett - a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi
hatarozat forrasként megjelclésével, a Iényegi, az adott Ugyben felmeril8 alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez szikséges mértéekl és terjedelmd tartalmi vagy szovegszerl megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak
és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara
megismerhetének, ellendrizhetdnek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja.?”!

[29] Az Alaptorvény emlitett rendelkezéseinek tartalmi kibontasa és értelmezése a megujult
hataskorokben megvaldsuld alkotmanybirdskodas feladata. Vélhet6 és feltételezhetd azonban, hogy
az Alkotmanybirésag korabbi gyakorlata nem valik jogtorténetté; sajat koraban és adott feltételek
mellett kidolgozott dogmatikaja az emberi szellem - nem akarmilyen szint{ - teljesitménye.

5. Osszegzés

[30] Mint lathattuk, az allamnak a piacgazdasag és a gazdasagi verseny szabadsaga terén fennallé
gazdasagpolitikai szabadsaga visszahat az alanyi jogra is, mivel a feltételrendszer vagy annak
valtozasa alapvet&en befolyasolja a vallalkozéva valast. A vallalkozashoz valé jog azonban ennek
ellenére - alapjogi jellegébdl kovetkezden - a gazdasagi alkotmanyossag egyik alapvetd biztositéka.

[oorac

Solyom Laszlo
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