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http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatasi-eljaras-az-europai-unioban (2018). Konkrét szdveghelyre valé
hivatkozashoz javasoljuk a szovegbeli bekezdésszamok hasznalatat, pl. [8] vagy [12]-[18].

Az Eurdpai Unié sajatos szervezet, sajatos kdzigazgatasi felépitéssel. Ugy is szoktuk mondani,
hogy az Eurdpai Unié kétszint(i kozigazgatasi szervezetrendszerrel rendelkezik: egyfel6l az Uniot
alkoto tagallamokéval, masfel8l az Uniés feladatokat kdzvetlenll ellato, sajat szervezettel. Ennek a
két nagy kozigazgatasi szervezetrendszernek az egylttmikodése alkotja az Unio6 kozigazgatasi
szervezetrendszerét. Ahhoz, hogy az uni6 allampolgarai elégedettek legyenek, az Eurépai Unién
bellli Ggyintézés gyors, hatékony és atlathatoé legyen, sziiksége van az unié mikodési szabalyait
egy jogszabalyban 6sszefoglalni. Ez nem egyszer( feladat, mert az Eurépai Unidé szamos ponton
eltér a tagallamoktol, igy példaul nem torvényei, hanem kilonb6z6 szerz8dései és ahhoz
kapcsolddo jegyz8kdnyvei vannak, és példaul nincs kormanya sem, de van olyan szerve, amely a
nemzeti kormanyokhoz hasonl6 hataskoéroket gyakorol.
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3. JEGYZETEK

1. Kozigazgatas(i jog) az Eurépai Uniéban

1.1. Kétszinti kozigazgatas az Eurépai Uniéban

[1]1 Az Eurdpai Unio olyan jogi személy, amely sajatos szervezettel és jogi szabalyozékkal, ,jogi
személyiséggel és sajat, a nemzetkézi jogtol elkilénult jogrenddel rendelkezik”.['! Az Eur6pai Uniot
tagallamok alkotjak, amelyek bizonyos jogaikat atengedik a ->szerz6désekben a nemzetallamok
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felett all6 Eurdépai Unidnak, amely alapjan aztan sajatos jogviszony jon létre a tagallamok, az unio és
annak szervei, intézményei k6zott. Az Eurdpai Unid tehat ,nem mas, mint olyan - nemzetallamok
altal létrehozott, szupranacionalis szint( - intézmények épitménye, amely szoros és jogilag
pontosan definialt kapcsolatban 4ll a tagallamok nemzeti intézményeivel”.[?]

[2] Az Eurdpai Unid jogdnak végrehajtasa a tagallamok és az unids szervek k6zos feladata, de mar
itt érdemes utalnunk arra, hogy az unio csak korlatozott végrehajtasi ->hataskorrel rendelkezik,
ezért az unids jogszabalyokat tobbnyire a tagallamok hajtjak végre. Ebbdl kovetkezden az unios jog
végrehajtasa tekintetében megkilonboztetink kdzvetlen és kdzvetett végrehajtast. Az unié joganak
kdzvetlen végrehajtasan az unids jog sajat szervezetek altali végrehajtasat értjuk. Ezzel szemben a
kozvetett végrehajtas az uniods jog tagallami kdzigazgatasi szervek altali végrehajtasat jelenti.

[3] Az uniés jog végrehajtasa tekintetében a kozvetlen ->kozigazgatast képezd uniods szervek
els8dlegesen ,a rendeleteket és a hatarozatokat alkalmazzak, unids koltségvetésbdl és uniods
koztisztvisel6kkel mikodnek, aktusaik pedig az Eurdpai Birdsag és az Eurépai Ombudsman
ellenérzése alatt allnak”.[31 Ezzel szemben a tagéllami kdzigazgatas, vagyis a kzvetett unids
kdzigazgatas szegmense a nemzeti jogszabalyok alapjan fungalo* nemzeti kozigazgatasi
szervezetet, tevékenységet és személyi allomanyt jelenti. Vagyis ezek a kozigazgatasi szervek
elsésorban a nemzeti kézigazgatasi jogot alkalmazzak, valamint az uniés rendeletek és hatarozatok
mellett az irdnyelveket mint az azokkal érintett, cimzett orszagok hatésagai”.>! Az egyiittes
igazgatas pedig olyan teruletekre jellemz8, mint a ->versenyjog, a k6z0s agrarpolitika végrehajtasa
vagy a kohéziés politika.

[4] Torma Andras megfogalmazasaban ,a tagallamokba kihelyezett unids intézmények hianyaban,
az unios intézmények és a tagallamok allamszervezete egyuttesen, ketten egyetlen egységet alkotva
gondoskodnak az uniés jog végrehajtasarol és érvényesitésérél. Ebben az értelemben az EU
kdzigazgatdsa megosztott igazgatas.”® Az uniés adminisztraciét alapvetéen ,egy relative kis,
hierarchikusan szervezett, magasan képzett birokracia jellemzi”,[’) mig tagallami szinten az egyes
tagallami berendezkedésekhez idomulé kdzponti és helyi szint(, valamint néhol e szintek kozotti és
specialis jogallasu kozigazgatdsi szervek jelennek meg.

[5] Az Eurdpai Unid jogaban természetesen konzekvensen elhataroltak az Eurdpai Unio és a
tagallamok altal gyakorolhato hataskérok a hataskdr-megosztas szabalyail®! alapjan. Ennek
megfelel8en az EU hatdskoreinek elhataroldsara a hataskor-atruhazas elve, mig az unios
hataskorok gyakorlasara a ->szubszidiaritas és aranyossag elve az irdnyado:

® az Eurdpai Unié MUkodésérdl szolo Szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 3. cikke szerint az
unié kizardlagos hataskorrel rendelkezik (példaul a vamunio vagy a belsé piac);

® a3z EUMSZ 4. cikke alapjan az unié a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik (példaul
a kérnyezetvédelem, a fogyasztovédelem, a kdzlekedés teruletén);

® 3z uni6 hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmogatd, 6sszehangolo vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasara (példaul az emberi egészség védelme és javitasa vagy
azipar és a kultura terulete).

[6] A fenti harom alapvet6 hataskdr-megosztasi szabaly mellett bizonyos terileteken az unié
kilénleges hataskorokkel is rendelkezik, igy példaul a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
0sszehangolasa vagy a ko6zos kul- és biztonsagpolitikaval 6sszeflgg6 teruleteken.

[7]1 Nem szabad ugyanakkor megfeledkeznlink arrél sem, hogy az Eurdpai Unid hatékony
mikddésének zaloga a tagéllamok és az uni6 kozétti magas szint(i egyittm(ikodés.[) Az Eurdpai
Uniérol Szolé Szerz8dés (a tovabbiakban: EUSZ) 4. cikk (3) bekezdése szerint az Eurdpai Unid és a
tagallamok a lojalis egyuttm(ikddés elvének megfelel6en kdlcsondsen tiszteletben tartjak és segitik
egymast a Szerz8désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban. Emellett az EUMSZ Igazgatasi
egyUttmuikodesrél szolo fejezetének 197. cikke akként rendelkezik, hogy ,,Az unios jog tagallamok
altali eredményes végrehajtasat — ami az unié megfelelé mikddése szempontjabol elengedhetetlen
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sorolja és az eurdpai kdzigazgatas kvazi 6nallé szegmenseként emliti.['0]

[8] A tagdllami és az uniods kozigazgatasi szervek egylttmikodését az unioé szamos intézkedésével
segiti. Ilyen példaul a belsd piaci informacios rendszer (a tovabbiakban: IMI), amelynek célja, hogy a
hatarokon atnyulo informacidcserét és a kdlcsdnos segitségnyujtast megkdnnyit6, kdzpontositott
kommunikaciés mechanizmus biztositasaval segitséget nyujtson a tagallamoknak az unios jogi
aktusokban az informaciocserére vonatkozé kdvetelmények gyakorlati végrehajtasahoz. Az IMI
kuldnosen segiti az illetékes hatdésagokat a masik tagallamban 1év6 partnerhatosag azonositasaban,
az informaciok - ideértve a személyes adatokat is - egységesitett eljardsok alapjan térténd
cseréjének véghezvitelében, valamint a nyelvi akadalyok el8re meghatarozott és leforditott
munkafolyamatok alkalmazasa révén valo lekizdésében. ']

1.2. Az eurépai kézigazgatas szervezeti kereteinek alapjai

[91 Ha megvizsgaljuk, hogy az unids igazgatas két emlitett szintjén milyen tipusu szerveket
talalhatunk, akkor megallapithatjuk, hogy az uniés kdzvetlen igazgatas szervei |ényegesen
egyszerlbb képet mutatnak, mint a tagallami kdzigazgatasi szervezetrendszerek. Ez els8dlegesen
arra vezethetd vissza, hogy az Eurdpai Unié tagallamainak kozigazgatasi szervezetrendszere hosszu
torténeti fejl6dés eredményeként nyerte el mai, de most is fejl6d6 allapotat.

[10] A kdzvetlen igazgatasi szint legfontosabb szerve az Eur6pai Bizottsag, amely 6rkddik az uniods
végrehajtas megfelel8ssége felett. Az EUSZ 17. cikk (1) bekezdése szerint

[...] a Bizottsag eldmozditja az Uni6 altalanos érdekeit, és ennek érdekében
megteszi a megfeleld kezdeményezéseket. A Bizottsag gondoskodik a Szerzddések,
valamint az intézmények altal a Szerz8dések alapjan elfogadott intézkedések
alkalmazasarol. Az Eurdpai Unio Birdsaganak ellendrzése mellett felugyeli az unids
jog alkalmazasat. Végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a programokat. A
Szerz6désekben meghatarozott feltételek szerint koordinativ, végrehajto és
igazgatasi feladatokat lat el.

[11] A Bizottsag belsd szervezeti felépitését, valamint eljarasanak legfontosabb szabdlyait a
Bizottsag eljarasi szabalyzata hatarozza meg (a tovabbiakban: Eljarasi Szabalyzat),l'? amely
értelmében a Bizottsag testiletként jar el.l'3]

[12] Az Eljarasi Szabalyzat 3. cikke szerint az elnok allapitja meg tobbek kdzott a Bizottsag belsd
szervezetét annak biztositasa érdekében, hogy az koherens modon, hatékonyan és testileti
szellemben tevékenykedjen. Emellett az eln6k meghatarozza a Bizottsag tagjai szamara azokat a
tevékenységi terlleteket, amelyek vonatkozasaban kulondsen felel8sek a Bizottsag munkajanak
el6készitéséért és a Bizottsag hatdrozatainak végrehajtasaért.

[13] A Bizottsag rendszeresen, hetente legalabb egyszer Ulésezik. Az (iléseket az elndk hivja
ossze.l'Az Eljarasi Szabalyzat II. fejezete hatarozza meg a Bizottsag szervezeti egységeit.

[14] A Bizottsag ennek megfeleléen féigazgatosagokbol és azokkal egyenrangu szolgélatokboll'>!
all6 szervezeti egységet hoz létre akként,["®hogy a féigazgatésagok és az azokkal egyenrangu
szolgalatok altalaban igazgatosagokbdl, az igazgatdsagok pedig csoportokbdl allnak. A
féigazgatdsagok feladata ,,az Unid szakpolitikainak, jogszabalyainak és finanszirozasi programjainak
kidolgozasa, végrehajtasa és kezelése”.l'”]

[15] Az Eljarasi Szabalyzat 22. cikke emellett egy specialis rendelkezést is tartalmaz, nevezetesen azt,
hogy egyes specialis feladatok ellatasa érdekében az elndk un. kuldnleges tisztségeket és igazgatasi
szervezeteket hozhat létre, meghatarozva ezek hataskorét és miikodésik modjat.[8]
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[16] A Bizottsag munkajat Ugynokségek is segitik, amelyek 6nalld jogi személyiséggel rendelkez6, az
unids jog alapjan, meghatarozott feladatok elvégzése céljabol 1étrehozott szervek, melyeknek az
unié joga kiilénbozé tipusait ismeri:l'? Ezek a decentralizalt Ggyndkségek, a kozos biztonsag- és
védelempolitika keretében m(kddd ugynokségek, a végrehajto tgynokségek, az EURATOM-
ugynokségek és egyéb, az EURATOM Szerz8dés alapjan létrehozott szervek. Szintén a Bizottsag
munkajat segitik az un. bizottsagok, amelyek az uniés komitologia alapjat képezik.

[17] A fentieken tul a Bizottsag munkajat szamos bizottsag is segiti. Ezt hivjuk Un. komitoldgiai
rendszernek.[??! A Bizottsag Iényegében csak akkor hajthat végre egy unids jogszabalyt, ha kikérte
az altala alkalmazni javasolt végrehajtasi intézkedésekkel kapcsolatban egy olyan szakmai bizottsag
el6zetes - a hivatkozott tanacsi hatarozott eljarastipusok szerint kibocsatott - véleményét,
amelyben minden tagallam képviselteti magat.[>"!

[18] A vonatkoz6 tanacsi hatarozat szerint a Bizottsagnak kozzé kell tennie a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasat segit6é valamennyi bizottsagot tartalmazo listat. Ennek a listanak az egyes
bizottsagok vonatkozasaban fel kell tiintetnie a bizottsag létrehozasanak alapjaul szolgald jogi
aktust vagy aktusokat is.[??! Ezek els6dlegesen az informacidcserét, illetve a nemzeti kézigazgatasi
szervek kdzotti kooperéaciét szolgéljak.[?]

[19] A kOzvetett unios kdzigazgatas mar sokkal 6sszetettebb képet mutat, hiszen az unié tagallamai
eltéré kozigazgatasi berendezkedéssel rendelkeznek, igy organikus értelemben is kiilénb6znek
egymastol az egyes tagallami kézigazgatasi szervezetrendszerek. Gajduschek Gyérgy!?*l igen
részletesen elemzi azokat a tendencidkat, amelyek a jelenlegi kdzigazgatasi iranyokat jellemzik. Itt
most csak arra utalunk, hogy a tagallami kdzigazgatasi szervekre harul az unids jog végrehajtadsanak
dontd része, igy a tagallami végrehajtas a Bizottsag altal fokozottan ellen8rzott terllet.

[20] ,Az unios jog hatékony alkalmazasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a polgarok és a vallalkozasok
részesilhessenek az unios szakpolitikak nyudjtotta elényokbdl. Amikor aggalyok mertlnek fel -
példaul a személygépkocsikra vonatkozo kibocsatasi vizsgalatok, az illegalis hulladéklerakdk vagy a
kozlekedésbiztonsag kapcsan -, a probléma forrasa sok esetben nem abban keresendd, hogy nem
lennének idevago uniods jogszabdlyok, hanem abban, hogy a tagallamoknak nem sikerl
eredményesen alkalmazni azokat.” - ll a Bizottsag 2016. évi Jelentésérdl sz616 kézleményben. 2]

[21] A Bizottsag jogérvényesitési politikdja magaban foglalja az unios jog alkalmazasanak és
végrehajtasanak nyomon kovetését, az esetleges jogsértések kikiiszobolése érdekében a
tagallamokkal k6z6s problémamegoldast, valamint szikség esetén kotelezettségszegési eljarasok
indit4sat.[26

[22] Az ,Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cim( Bizottsagi Kézlemény
szerint az unios jogszabalyok alkalmazasa és érvényesitése valtozatlanul kihivast jelent, ezért a
Bizottsag a szakpolitikai prioritasok meghatarozasa soran a jogérvényesités megerf@sitésére is
hangsulyt kivan fektetni. A Bizottsag allaspontja szerint az egyik legfontosabb feladat az unio és a
tagallamok kozétti partnerség elmélyitése és megfeleld tagallami jogvédelem!?”] biztositasa az
uniés polgarok szamara.[?8!

[23] A kotelezettségszegési eljaras olyan Bizottsagi eszkdz, amely soran a Bizottsag els6sorban azt
vizsgalja, hogy egy tagallam

® elmulasztotta-e hataridében kozolni a Bizottsaggal egy iranyelv atultetésére szolgald
intézkedéseit,

® jogszabalyai megfelelnek-e valamely unios jogszabalynak,

® hatosagai megfelel8en vagy egyaltalan alkalmazzak-e az unios jogot.

[24] A kotelezettségszegési eljarasok hivatalbol vagy kérelemre indulhatnak, hiszen a
kotelezettségszegéseket feltarhatjak a Bizottsag sajat vizsgalatai vagy a lakossagtdl, a
vallalkozasoktdl, az un. nem kormanyzati szervezetektdl vagy egyéb szervezetekt6l érkezg!??!
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panaszok vagy peticiok.[2%

[25] A panasztételi eljaras bevezetésére azért kerult sor, mert 2009 oktoberéig a Bizottsag olyan
rendszert mikddtetett,®"] amelyben a beérkezé leveleket elézetesen értékelték, hogy
megallapitsak, elegendd jel utal-e az esetleges jogsértés fennallasara, és egyaltalan indokolt-e
nyilvantartasba venni a panaszt. Ennek kdvetkeztében a levelek egy részét a Bizottsag eleve nem
kezelte panaszként, melyet az elutasitott érintettek sérelmeztek a Parlament és az eurdpai
ombudsman elétt. Ennek eredményeként a Bizottsag 2009 oktdberében bevezetett egy Uj,
kezdetben csak teszt-Uizemmaoddban m(ikddd panaszkezelési rendszert, amely lehetbvé teszi, hogy
az unios jog alkalmazasardl sz616 6sszes beérkezb levelet kilon regisztraljak, és panaszként
vegyenek nyilvantartasba minden olyan levelet, amely egyértelm( utalast tartalmaz arra, hogy az
unios jog alkalmazasara vonatkoz6 panasztétel céljabol irédott.2?]

[26] A Bizottsag 2016. évi az unids jog végrehajtasarol sz6lo jelentése szerint 2011 éta 2016-ban volt
a legmagasabb a panaszok szama. 2015-ben elsd alkalommal csokkent ez a szdm 2011 6ta
(kérilbeliil 9 %-kal 2014-hez képest).23]

A panaszok szdma (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

[27] A Bizottsag a panaszok kivizsgalasakor altalanos szabalyként arra térekszik, hogy a panasz
nyilvantartasba vételének id6pontjatél szamitott egy éven belll dontést hozzon a felszélité levél
kiadasardl vagy az Ugy lezarasardl, feltéve, hogy a panasz az 6sszes szikséges informaciot
tartalmazta. A panasz kivizsgalasa utan a Bizottsag az érintett tagallammal szembeni eljarast
megindito felszlitd levelet adhat ki vagy véglegesen lezarhatja az Ggyet. 34

[28] Az unids jog végrehajtasanak vizsgalatakor a Bizottsag hivatalbdl is indithat eljarasokat. 2016-
ban a Bizottsag 520 ilyen vizsgalatot inditott az EU Pilot mechanizmus felhasznaldsaval, szemben a
2015-0s 578-cal. Az EU Pilot projekt elképzelése 2007-ben latott napvilagot, ,Az eredmények
Eurépaja” cimi bizottsagi kozlemény°! inditotta Gtjara. Az EU Pilot alkalmazasara akkor keril sor,
ha a tényszer(i vagy jogi helyzetre vonatkozdan tagallami magyarazatra van szukség.

[29] Az ,Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cim( kézleménynek=°]
megfelel6en - az EU Pilot mechanizmus igénybevétele nélkul indit kdtelezettségszegési eljarasokat,
kivéve, ha egy adott Uigyben célszerlinek latszik az EU Pilot alkalmazasa. Ennek okan 2016-ban az EU
Pilot Gigyek szdma 2011 &ta a legalacsonyabb szintre sullyedt. A 2016. évi jelentés szerint 2016-ban
790 Uj EU Pilot Ugy indult. Ezek kozUl 270 panaszok és megkeresések nyoman kezd8dott, 520-at
pedig a Bizottsag inditott meg hivatalbol. 2]

[30] A fentiek szerint meginditott eljarasok eredményezhetik azt, hogy a Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast indit-e vagy sem.

[31] Az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljaras egy, a pert megel8z6 és a peres
szakaszbol all. A pert megel8z8 szakaszban a Bizottsag el8szor felszolito levelet kild a tagallamnak,
amelyben megadott id6kereten belll kéri a tagallam alldspontjat a széban forgo jogsértéssel
Osszefliggésben. Ha a tagallam valasza nem kielégité vagy egyaltaldan nem érkezik valasz, a Bizottsag
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indokolassal ellatott véleményt kild, felkérve a tagallamot, hogy egy adott hataridén belll tegyen
eleget ennek. 2016-ban a Bizottsag 986 Uj eljarast inditott felszolitd levél elkildésével. Ha a tagallam
nem tesz eleget az indokolassal ellatott véleménynek, a Bizottsdg az EUMSZ 258. cikke alapjan
megindithatja a ->peres eljarast a Birdsag el6tt. 2016-ban a Birdsag 28 itéletet hozott az EUMSZ 258.
cikke alapjan, amelybdl 23 esetben a Bizottsdgnak adott igazat. (8!

[32] A Bizottsag mar emlitett Kézleményel>?! szerint a Bizottsag a jov6ben els6bbséget ad azoknak a
jogsértéseknek, amelyek soran a tagallamok elmulasztottak az atultetd intézkedések bejelentését,
vagy ezek az intézkedések az iranyelvek helytelen atlltetéséhez vezettek, vagy éppen a Birdsag
itéletében foglaltak teljesitését mulasztottak el. Szintén ide soroland6 az az esetkor is, ha a
tagallamok sulyosan megsértik az EU pénzlgyi érdekeit vagy kizar6lagos hataskoreit. Ezek tehat
elsédlegesen az olyan rendszerszintl hianyossagok, amelyek veszélyeztetik az EU intézményi
keretének mikoddéseét, vagy amelyek tartds mulasztasokra vilagitanak ra az unios jog helyes
tagallami alkalmazasa terén. Ez mindenekel8tt azokra a kotelezettségszegésekre vonatkozik,
amelyek hatranyosan érintik a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereknek az unios jog hatékony
érvényesitésére vonatkozé kapacitasat.

[33] Szintén a 2017-es kézleményben[“%) utal a Bizottsag arra, hogy kiemelt jelentéségli a nemzeti
jogszabalyok és az unios jog kozotti 6sszhang biztositasa is, mivel a helytelen nemzeti jogszabalyok
szisztematikusan ellehetetlenitik, hogy a polgarok gyakorolni tudjak jogaikat - k6ztiuk alapvetd
jogaikat -, és maradéktalanul részesuljenek az EU jogabdl szarmazé elénydkben.

1.3. Az eurépai kdzigazgatasi jog fogalma
[34] Az igazgatasi egylittmikddéshez kapcsolhatd az EUMSZ 298. cikkének (1) bekezdése is, amely
szerint ,Feladataik ellatasa soran az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és
fuggetlen eurdpai igazgatasra tdmaszkodnak.” A kérdés mar csak az, hogy vajon ennek az eurépai
igazgatasnak van-e szabalyozott rendje, vagyis beszélhetlink-e eurdpai kdzigazgatasi jogrol?

[35] Az uni6 hataskdrrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tamogatd, 6sszehangol6 vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eurdpai szinten érinthetik az
igazgatasi egylttmiikddés kérdéskorét is.[*1 Az Eurdpai Unié e teriiletekre vonatkozo, a
Szerz8désekben meghatarozott rendelkezések alapjan elfogadott kotelezd erejli jogi aktusai
ugyanakkor nem eredményezhetik a tagallamok térvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi
rendelkezéseinek harmonizaciéjat.[*?] Napjaink egyik kiemelked6 német kutatéja, Jirgen Schwarze
szerint beszélhetlnk eurdpai kdzigazgatasi jogrol:

Az eurdpai kdzigazgatasi jog az Eurdpai Unid kozigazgatasi cselekvésére vonatkozd
alapelveket és jogszabalyokat foglalja magaba, igy kilondsen a kdzigazgatasi
eljarasra, a kozosségi hatdsagok szervezetére és mikodésére, valamint a
kdzigazgatas cselekvése soran az egyének jogait véddkre vonatkozdkat, ideértve a jo
kozigazgatas sztenderdjeit meghatarozokat is. (43!

[36] Balazs Istvan szerint az eurdpai kOzigazgatasi jognak ismeretes egy szlikebb és egy
szélesebbl*4 értelmezése. A szélesebb értelmezés szerint az eurdpai kozigazgatasi jog kiterjed
mindarra a jogteruletre is, amely a tagallami és az unios jogot 6sszekoti, vagyis annak része a
tagallami, az unios kozigazgatasi jog és az uniods elvarasoknak megfelel6en harmonizalt, tovabba a
harmonizaciét megvaldsitéd tagallami kozigazgatasi jog. A szlikebb értelemben vett uniés
kozigazgatasi jog ezzel szemben a tagallami kdzigazgatasi jogoktdl mentes, tisztan unios
kozigazgatasi jog.

[37]1 A két megkozelités kozul a magunk részérdl az eurdpai kdzigazgatasi jog tekintetében a
szlkebb értelmezést tekintjuk tdmogathatonak, noha kétségtelen, hogy a tagallami jogok és a
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harmonizacio utjan létrejott jogforrasok is kiemelt szerepet jatszanak az Eurépai Unid
(kd2)igazgatasaban.l*”]

[38] Az Eurdpai Birdsag a C-149/79. szamu ugyben kifejtette, hogy k6z0sségi jogi értelemben
kodzigazgatasrél beszélink abban az esetben, ha valamilyen kdzjogi szervezet végrehajté hatalmi
funkciokat gyakorol. Ennek megfelel8en az eurdpai kdzigazgatasi jog az unids jog végrehajtasara
létrejott kozigazgatasi szervezetrendszer mikodésével, funkcidjaval, szervezetével foglalkoz6
jogteriilet.[46)

[39] Kétségtelen, hogy az eurdpai és a tagallami kdzigazgatas folyamatos kdlcsénhatasban all
egymassal. Ennek okan az elmult id6szakban U] tipusu fogalmak is megjelentek, mint példaul a
kozigazgatasi jog europanizaldédasa. Az europanizalddas és az eurdpai kozigazgatasi jog kozott
azonban lényeges eltérés mutatkozik. Az eurdpai kdzigazgatasi jog az eurdpai unids és a tagallami
kozigazgatasi szabalyok szimbi6zisanak eredményeként egy Uj, folyamatosan fejl6dd, onalld
kozigazgatasi jogi funkcidkat generald, az eurdpai kdzigazgatasi térben fungald specialis jogterulet.
Az europai kozigazgatasi jog els6sorban az unié (kozigazgatasi) joganak végrehajtasat jelenti
részben az unié sajat intézményrendszerén keresztul, részben a tagallami kbzigazgatasi szervek
altal. /1 Az eurdpai kdzigazgatasi joggal szemben az europanizacié egy olyan folyamatot takar,
amelynek kdszonhet6en megvaldsul a tagallami kdzigazgatas a k6zdsségi jogi gondolkodas és jogi
tevékenység ltal torténd befolyasoldsa, atformalasa és egyes esetekben helyettesitése.[*8] Vagyis a
kozigazgatasi jog europanizalddasa az unios kozigazgatasi jog és a tagallami kdzigazgatas
kolcsdnhatasainak kdszonhet8en a két kozigazgatasi rendszerben beallt kdlcsénds valtozasok
dsszességét jelenti.[+)

2. Az eurédpai kozigazgatasi eljarasjog

2.1. Az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog fogalma és forrasai
[40] Az eurdpai kOzigazgatasi jog fogalmat megel6z6en az Eurdpai Kbzigazgatasi Térség fogalma
terjedt el. Az Eurdpai Kdzigazgatasi Tér szempontrendszere a kilencvenes évek masodik felében az
OECD Kozigazgatasi Bizottsaga altal kidolgozott olyan értékrendszer volt, amely kilénb6z6
ajanlasokat tartalmazott a tagorszagok kozigazgatasi kapacitasanak megfeleld biztositasa
érdekében, és idével egy, az eurdpai kozigazgatasi egyittm(ikodés és kdzigazgatasi kultiral?l
kialakulasanak és fejl6désének meghatarozé tényez6jévé valt.>!l Az azonban bizonyos, hogy a
tagallamok szamara nem kerUlt és nem is kerUlhetett meghatarozasra egy kotelez8en kialakitando
kodzigazgatasi szervezetre és mikodésre vonatkozd szabalyrendszer, hanem alapelvi szinten
kerultek meghatarozasra a tagallami kozigazgatas kialakitdsa, mikodtetése és tovabbfejlesztése
soran figyelembe veendd szempontok, ugymint a hatékonysag, a nyilvanossag, az atlathatdsag vagy
az eredményesség kdvetelménye.[>?]

[41] Az eurépai kozigazgatas fogalmahoz hasonldan az unids eljaras fogalmat is kétféle értelemben
hasznalhatjuk:

e sz(ikebb értelemben csak az olyan eljarasok tartoznak ide, amelyek soran az unios szervek
valamilyen rajtuk kivul esé jogalany szamara allapitanak meg jogot vagy kotelezettséget,
ellenérzéseket folytatnak és a jogszabalyban meghatarozott ->szankciok kiszabasarol
dontenek.

® tagabb értelemben az EU kdzigazgatasi eljarasanak tekintiink minden olyan eljarast, ahol az
uniods szervek valamilyen eljarasi cselekményt foganatositanak, fuggetlenul attél, hogy az kifelé
vagy befelé hato aktusban (dontésben) realizalodik.

Euroépai kdzigazgatasi eljarasjog alatt pedig a fenti két értelemben hasznalt eljarasokra vonatkozo
jogforrasok 6sszességét értjiik.[>>
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[42] Az eurdpai kOzigazgatasi eljarasjog forrasait tekintve mindenekel6tt érdemes utalnunk az
OECDP4 eurépai kdzigazgatasi eljarasi elvekrél sz616 Ajanlasara,>>lamely a Birdsag altal
érvényesitett altalanos jogelvek figyelembe vételével négy csoportba rendezi a tagallami
kozigazgatasi jogokkal szembeni kdvetelményeket, ezek pedig a megbizhatdsag és kiszamithatdsag,
a nyitottsag és atlathatosag, az elszamoltathatésag (kozfelel8sség), valamint a hatékonysag és
eredményesség. Ehhez kapcsolddik az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2007-ben kiadott, a
.JO kdzigazgatasrél” sz616 ajanlasal®l is, amely egy mintaszabalyzatot nyuijt a tagallamoknak,
segitségiil bizonyos alapelvek®’! érvényesitése érdekében.

[43] De térjlnk vissza az EU jogara: természetesen szamos olyan jogszabaly ismeretes, amely
eljarasjogi természet( rendelkezéseket tartalmaz. Ez igaz az uniés jogforrasi hierarchia valamennyi
szegmensére:

[44] A primerjogi jogforrasok tekintetében kiemelendd az EUMSZ 298. cikke, mely akként
rendelkezik, hogy

Feladataik ellatasa soran az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott,
hatékony és fuggetlen eurdpai igazgatasra tamaszkodnak. A 336. cikk alapjan
elfogadott szabalyzat és alkalmazasi feltételek tiszteletben tartasaval az Eurdpai
Parlament és a Tanacs - rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben - rendelkezéseket allapit meg ennek érdekében. >8]

[45] Az EUMSZ 298. cikke csak egy, az EU intézményeire - vagyis a kdzvetlen unids igazgatasra -
vonatkozé szabalyozas elfogadéaséra ad lehetéséget.>] Ezt azért is fontos hangsulyozni, mert a
kés6bbiekben latni fogjuk, hogy az EU kdzigazgatasi eljarasjog hatalya tekintetében is felmerdult,
hogy annak a kdzvetlen és kdzvetett kdzigazgatasra is ki kellene terjednie.

[46] Szintén itt kell utalnunk a Lisszaboni Szerz8déssel kotelezd erével felruhazott Alapjogi

Chartéra, amely szamos egyéb alapjog mellett megalapozza a megfelel6 ligyintézéshez valé jogot®®!
és annak részjogositvanyait.®'! A Charta megfogalmazasaban mindenkinek joga van ahhoz, hogy
agyeit az unié intézményei, szervei és hivatalai részrehajlas nélkuil, tisztességes maddon és észszer( -
>hataridén belll intézzék. Ez a jog magaban foglalja mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t
hatranyosan érintd egyedi intézkedések meghozatala el6tt meghallgassak, hogy a személyére
vonatkozd iratokba a bizalmas adatkezeléshez, illet6leg a szakmai és ->Uzleti titokhoz f(iz8d6 jogos
érdekek tiszteletben tartdsa mellett betekintsen, valamint azt, hogy az igazgatasi szervek
dontéseiket indokoljak.

[47] Mindenkinek joga van tovabba ahhoz, hogy az EU a tagallamok jogaban foglalt kdzos altalanos
elvek alapjan megtéritse szdmara az intézményei és alkalmazottai altal feladatuk teljesitése soran
neki okozott karokat, tovabba azt is, hogy mindenkinek lehet8sége van arra, hogy a Szerzddések
nyelveinek valamelyikén irasban forduljon az EU intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon
valaszt.

[48] A Charta hivatkozott rendelkezései kiemelkedd jelent&ségliek az unios kozigazgatasi eljarasjog
szempontjabdl, azonban ezeknek az alapjogoknak az érvényesitése egyedi kdzigazgatasi eljarasjogi
kodex hianyaban javarészt a birdi jogalkalmazas terlletére esett, ezért ezen a jogterileten az
esetjog kiemelkedd jelent6ségl. A legtdobb kozigazgatasi elv a Birdsag joggyakorlatabdl ered, vagyis
az eurdpai kdzigazgatasi jog alapelveil®? is a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaiban kialakult
jogelvekbdl vezethet6k le.[o3]

[49] Nem szabad emellett megfeledkeznlink azokrol az alapvetd elvekrdl sem, amelyeket az Eurdpai
Unid Birésaga dolgozott ki és amelyek a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaiban alakultak ki. A
Birdsag az Algera-tgyben®¥ mondta ki elészér, hogy ha a Szerzédések nem rendelkeznek az adott
egyedi Ugyben vitatott jogkérdésrél, akkor a felmertilt jogvitat a jogalkalmazas soran kimunkalt
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elvek mentén kell megoldani, segitségll hivva a tagallamok irott és esetjogat. A Birésag ezt
kdvetden rendszeresen hagyatkozott az altaldnos elvek joghézagkitolt6 és értelmezést segit6
szerepére. Mdra széles korben elismertté valt, hogy az Eurdpai Unid szervei is alkalmazzak ezeket
az elveket, valamint hogy a Birdsag éppen Ugy megallapithatja a jogsértést, ha valamely alapelv
keriil megszegésre, mint ha valamely irott norma.[6°]

[50] A szekunder jogforrasok kdrében mar sokkal tobb eljarasi tipusu szabalyozoéval talalkozhatunk.
Ezek mind altalanos, mind pedig agazati normativakban testet dltenek, azonban a kilonds vagy
mas néven agazati jogi szabalyozdk kdrében jellemz8bb az eljarasjogi szabalyozas. Ez els6dlegesen
arra vezethet§ vissza, hogy az Eurdépai Uniénak nincs egy altalanos kbzigazgatasi eljarasi kodexe, és
csupan néhany eljarasjogi jogintézmény kapcsan kerultek 6nallé jogszabalyok megfogalmazasra.
llyen a dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés joganak!®® vagy - éppen a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében - az egyének védelmének®’) uniés szabalyozasa. Ugyanakkor az EU
joganak sajatossaga, hogy egy-egy unios szakpolitikai tertleten létrejové jogalkotasi termékek
tébbnyire agazati anyagi jogi és eljarasjogi rendelkezéseket is tartalmaznak. Ahogyan bévilnek az
Eurdpai Uni6 hataskorei, akként ndvekszik az ilyen kulonds eljarasi szabalyozokat tartalmazé unios
jogszabalyok szdma. Erdemes utalnunk arra is, hogy az 4gazatspecifikus jogalkotés gyakran
tartalmaz a kozigazgatasi eljarasok korében alkalmazott olyan szabalyokat, amelyeket kifejezetten
az adott szakigazgatasi agazat perspektivajat figyelembe véve alkottak anélkul, hogy tekintetbe
vették volna a mar szabalyozott egyéb agazatspecifikus eljarasok tapasztalatait.[®!

[51] Szintén fontos megvizsgalnunk azt is, hogy az eljarasi természet( szabalyokat megfogalmazé
masodlagos unids jogszabalyok milyen jellegliek: ez alapjan megallapithatd, hogy néhany rendeleti
szintl jogforras mellett jobbara iranyelvi szabdlyozas a jellemz6, azonban az elmult id6szakban
megfigyelhetd a rendeleti szintli szabalyozas fokozott térnyerése, hiszen amelyek prioritast
élveznek az unids szakpolitikai rendszerben és amelyek a belsd piac m(ikddése szempontjabdl
kiemelkedd&ek, ott az Eurépai Unidnak erds jogositvanyokra és ezzel egytt er6sebb jogi
szabalyozdkra van sziiksége. Ezt pedig egyszerlbben eléri kdzvetlenul hatalyos, kdzvetlentl
alkalmazandd rendeleti szint( szabalyozassal.

[52] Szamos emellett azoknak a dokumentumoknak a szama is, amelyek szintén eljarasi jelleg(l
kérdésekben adnak iranymutatast, azonban nem az el6bbi két csoportba, hanem a soft law
teruletére esnek. Ezek kozul talan a legismertebb a ,Helyes hivatali magatartas eur6pai kodexe”
(European Codex of Good Administrative Behaviour), amely alapelvi jelleggel hatarozza meg a helyes
hivatali magatartas altalanos elveit,[°! de ide sorolhat6ak a Bizottsag kiilénbz6 dokumentumai,
Z6ld és Fehér Konyvei, kdzleményei és az intézmények eljarasi szabalyzatai is. Ahogyan lattuk a
Bizottsag esetében, ezek a Bizottsag dontéshozatali szabdlyai, valamint az eljarasa soran
alkalmazandé helyes hivatali magatartasi szabalyok mellett a szervezeti kérdéseket is
meghatarozzak.[’%!

[53] A fentiek alapjan levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy az unids jogban |éteznek eljarasjogi
természet(i szabalyok, azonban azok nem koherensek, tébbnyire kiilénb6z6 kodifikacids
megoldasokat alkalmaznak, eltér6 eljarasi szabalyokat intézményesitenek és eltérd hataskori
szabalyokat allapitanak meg. [/!]

[54] Ha az Eurdpai Unié tagallamainak kdzigazgatasi eljarasjogat vizsgaljuk, a torvényi
szabalyozassal rendelkez6 orszagok szabalyozasi metddusa is eltér atekintetben, hogy az eljarasi
szabalyok milyen részletességgel jelennek meg a szabalyozasban.

[55] igy példaul léteznek olyan orszagok, amelyek a kozigazgatasi eljarasi térvényikben

® alegfontosabb kozigazgatasi tevékenységeket szabalyozzak - ilyen példaul Belgium vagy
GoOrogorszag -, de olyanok is ismeretesek, amelyek a kdzigazgatasi tevékenységek teljes korét,
igy a kdzigazgatasi jogalkotast, jogalkalmazast és a kozigazgatasi Szerz8dések szabalyait is egy
egységes torvényben kivanjak rendezni - ilyen példaul Portugalia -, vagy kdzigazgatasi eljarasi
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szabalyok mellett kdzigazgatasi szervezeti kérdések szabdlyozasara is hivatottak - példaul
Spanyolorszag esetében,

® |egaldbb altalanos jelleggel szabalyozzak a kdzigazgatasi eljaras valamennyi szakaszat -
példaul hazank esetében -, masok csak bizonyos eljarasi szakaszokra helyezik a hangsulyt és
elsédlegesen az alapeljarasi szakasz részletszabalyait hatdrozzak meg, mint példaul
Németorszag kdzigazgatasi eljarasi torvénye, amely mellett példaul 6nallé térvény rendezi a
birosagi ->felllvizsgalat és a végrehajtas szabalyait,

e elsédlegesen a kdzigazgatas mikodésének az alapelveit hatdrozzak meg, vagy épp csak
kerettorvényi jelleget kdlcsondzve szabalyozzak a legfontosabb kérdéseket - igy példaul
Luxemburg vagy Svédorszag esetében.l’?]

2.2. Az uniods kozigazgatasi eljarasi kodex kidolgozasa és jelenlegi allasa

[56] Az Europai Parlament Jogi Bizottsaga 2010. marcius 23-an felallitott egy, az unids kézigazgatasi
joggal foglalkozé munkacsoportot azzal a céllal, hogy a munkacsoport adjon atfogd képet a jelenlegi
uniés kozigazgatasi jogrol, a masodik Iépésben pedig tegyen javaslatot az altala szikségesnek itélt
beavatkozasokra.[’3l Ezt az elhatdrozast aztan szamos tudomanyos és kézigazgatasi forum
diskurzusa kévette,[’4 amelynek eredményeként dsszedllt az a problématérkép, amely alapjan
beazonosithatdva valtak az unios kozigazgatasi eljaras tekintetében fellelhetd kollizidk és
kidolgozasra kerultek a kodifikaciéval kapcsolatos célok: a szabalyozas atlathatésaganak
kdvetelménye, az elvek és az eljarasi szabalyok koherenciajanak novelése, valamint a joghézagok
kitoltése.l”>]

[57] A Jogi Bizottsag szerint az Eurépai Unié intézményei, szervei, Ugynokségei altal alkalmazott
igazgatasi eljarasok vizsgalata olyan belsé ellentmondasokat tart fel, melyek egyrészt tulbonyolitott
igazgatasi eljarasokhoz és formalitasokhoz vezethetnek, masrészt olyan hidnyossagokhoz, melyek a
hivatali visszassagok vagy az improvizacio kockazatat rejtik magukban. Ezek a hibak vitathatatlanul
annak kdszonhetbek, hogy a szabalyok az elmult fél évszazadban nagyon gyorsan fejlédtek,
valamint annak a ténynek, hogy a legtdbb unids igazgatasi szabaly dgazatspecifikus
szabalyrendszerre épuil.[76]

[58] A munkacsoport altal kidolgozott munkadokumentum alapjan az Eurépai Parlament 2013.
januér 15-én egy allasfoglalast bocsatott ki.l’’! A Parlament allasfoglalasdban megfogalmazta az
Eurdpai Bizottsag szamara azokat az ajanlasokat, amelyek a Parlament alldspontja szerint az
Eurdpai Unid kdzigazgatasi eljarasi joganak kialakitdsahoz sziukségesek, és egyben arra kérte a
Bizottsagot, hogy az EUMSZ 225. cikke és 298. cikke alapjan terjesszen el6 egy, az eurdpai
kdzigazgatasi eljarasrol sz616 jogszabalyrél sz616 rendeletre irdnyulé javaslatot.l’8]

[59] A Parlament allasfoglalasa szerint ennek a rendeletnek a helyes kdzigazgatas alapelveit kell
meghataroznia,l’?) tovabbé azt az eljarast, amelyben az unids kozigazgatas egyedi esetekben kdvet,
amikor az eljarasban részt vevd fél természetes vagy jogi személy, valamint amikor egy
maganszemély kdzvetlen vagy személyes kapcsolatba kertil az unios kézigazgatassal.l®%! Erre valo
figyelemmel a rendelet hatalyanak az uniés intézmények, szervek és hivatalok unios tgyfelekkel
vald kapcsolatara kell kiterjednie, azaz a szorosabb értelemben vett kdzvetlen unids igazgatasra kell
korlatozédnia és olyan egyetemes elveket kell tartalmaznia, valamint olyan eljarast megallapitania,
amelyek lex specialis hianyaban de minimis szabalyként alkalmazhat6.["

[60] A Parlament allasfoglalasa értelmében a rendeletben a kdvetkezd elveket kellene kodifikalni!82]

® Ajogszer(iség elve: Az unios igazgatasnak a jognak megfelel6en kell eljarnia és az uniés
jogszabalyokban meghatarozott el6irasokat és eljarasokat kell alkalmaznia. A kézigazgatasi
hataskoroknek a jogszabalyokon kell alapulniuk, és tartalmuknak is 6sszhangban kell allniuk a
jogszabalyokkal. Ennek okan a Parlament azt is megfogalmazta, hogy a hozott hatarozatok
vagy intézkedések soha nem lehetnek dnkényesek, illetve soha nem hizédhat mogottik nem
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a jogszabalyokon alapulé cél vagy nem a kozérdeken alapulé ok.

A megkUlonboztetés-mentesség és az egyenld banasmaod elve: A diszkriminacio-mentesség az
uniés jog egyik fontos kérdéskore, melynek tartalmi meghatarozasa szamos birésagi
dontésben is megjelenik. Erre val6 figyelemmel a Parlament allasfoglalasa szerint az unios
igazgatas elkeruli a személyek nemzetiségen, nemen, faji hovatartozason, bdérszinen, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazason, nyelven, valldson vagy meggy6z&désen, politikai vagy mas
véleményen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis beallitottsagon alapulé valamennyi
indokolatlan megkuldnbdzetését. Megismétli a Parlament a birésagi esetjogban szintén
megjelend alapelvet, mely szerint a hasonlé helyzetben |év6 személyeket a kdzigazgatasi
eljaras soran azonos banasmodban kell részesiteni és ettél eltérd, vagyis a diszkriminativ
természet(i banasmaédot csak az adott Ugy objektiv jellemz8i indokolhatjak.

Az aranyossag elve: A Szerz6désekben is megjelend aranyossag elve a Parlament
allasfoglalasa szerint a kdzigazgatasi eljarasjogban is megjelenne. Ennek megfelel6en az uniés
igazgatas kizarélag szikség esetén és a kivant cél elérésének mértékéig avatkozik a személyek
jogait és érdekeit érint6 ligyekbe, és ennek az alapelvnek megfelel6en hoz dontést is. A
dontéshozatal soran az eljaro szervek kotelesek gondoskodni a maganszemélyek érdekei és az
altalanos kozérdek kozotti méltanyos egyensuly megteremtésérdl, igy nem keletkeztethetnek
kulonodsen olyan kotelezettséget az érintettek szamara, amelyek a varhato el6nyhoz
viszonyitva tulzott adminisztrativ vagy gazdasagi terhet jelentenek.

A partatlansag elve: Az unios igazgatas partatlan és fliggetlen. A Parlament kifejtette, hogy az
uniods igazgatas koteles tartdzkodni a személyeket hatranyosan érinté 6nkényes
intézkedésektdl, valamint a barmilyen indokkal alkalmazott megkilonbdztetett banasmaodtol,
hiszen az unids igazgatas mindig az EU és a kozj6 érdekében jar el, igy fellépését nem
vezérelheti személyes (ezen belll anyagi), csaladi vagy nemzeti érdek, sem pedig politikai
nyomas. Az unids igazgatasnak garantalnia kell a polgarok kilénb6z6 tipusu (Uzleti, fogyasztoi
és egyéb) érdekei kozotti méltanyos egyensulyt.

A kovetkezetesség és a jogos elvarasok elve: Az unids igazgatas a sajat magatartasat tekintve
kovetkezetesen és a szokasos hivatali gyakorlatanak megfelel&en jar el, mely utébbit
nyilvanossa kell tenni. Amennyiben egyes konkrét esetekben megalapozott oka van arra, hogy
e szokasos hivatali gyakorlattdl eltérjen, az eltérést indokolni kell. Az egyéneknek az uniés
igazgatas korabbi gyakorlatan alapul6 jogos és ésszer( elvarasait tiszteletben kell tartani.

A magénélet tiszteletben tartasanak elve: Az uniés igazgatas a 45/2001/EK rendelettel®>!
dsszhangban tiszteletben tartja az egyének maganélethez val6 jogat. Az unids igazgatas
tartézkodik a személyes adatok nem jogszer( célbdl torténd feldolgozasatdl és az ilyen
adatoknak felhatalmazassal nem rendelkezé személyek részére torténd tovabbitasatol.

A tisztességesség elve: A Parlament allasfoglalasaban leszogezi, hogy ezt az alapelvet a
maganszemélyek és az igazgatas kozotti kapcsolatokban a bizalom és a kiszamithatdsag
légkdrének megteremtése érdekében elengedhetetlen jogi elvnek kell tekinteni.[®4

Az atlathatosag elve: Az unios igazgatas nyitott. Dokumentalja a kdzigazgatasi eljarasokat,
tovabba megfelel6 nyilvantartasokat vezet a bejové és a kimend postardl, a beérkezett
dokumentumokrdl, a hozott hatarozatokrdl és intézkedésekrél. A tanacsado testuletektdl és az
érdekelt felektdl érkezett hozzaszélasokat nyilvanosan elérhetévé kell tenni. A tajékoztatasi
kérelmeket az 1049/2001/EK rendeletben!®] megéllapitott &ltalanos elvekkel és korlatokkal
dsszhangban kell kezelni.

A hatékonysag és a szolgaltatas elve: Az unids igazgatas intézkedéseire a hatékonysag és a
nyilvanos szolgaltatas kritériumai az irdnyaddak. Ennek okan a Parlament kifejti, hogy a
kozigazgatasi eljaras soran eljarok tajékoztatjak a nyilvanossagot az eléjuk kerild tigyek
elintézésének maédjardél. Ezzel 6sszefliggésben a Parlament megfogalmazza az unios attétel
definiciéjat is: amennyiben az uniods kozigazgatasi eljaras soran olyan kérelem érkezik az
eljaras soran eljaro6 szervekhez, amelynek intézése nem tartozik a hataskorikbe, a kérelmet
eléterjesztd személyt az illetékes szervhez iranyitjak.[2°]
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[61] A 4. sz. ajanldsaban a Parlament az alabbi eljarasi cselekményekre vonatkozd szabalyozasi
targykoroket hatarozta meg:

® Az unids kozigazgatasi eljaras hivatalbdl vagy valamely érdekelt fél kezdeményezésére
indulhat.[®”]

® Az egyedi hatarozat iranti kérelmek atvételét irasban igazolni kell, mely igazolasban fel kell
tlntetni az adott déntés meghozataldra vonatkozo hatarid6t és a kdzigazgatasi szervek
hallgatasanak jogkdvetkezményeit; amennyiben a kérelem valamilyen hibaban szenved, az
atvételi elismervényen fel kell tiintetni a hiba orvoslasara vagy a hianyzé dokumentum
pétlaséra vonatkozé hataridét is. 88

e Akizarasi szabalyok tekintetében a Parlament allasfoglalasa akként rendelkezik, hogy az unios
igazgatashoz tartozo valamely szerv képvisel8je (Ugyintéz8je) nem vehet részt olyan
kozigazgatasi dontés meghozatalaban, amelyhez pénzigyi érdeke f(iz6dik. llyen esetben az
eljar6 személy tagja koteles a kizarasi ok fenndllasat a kdzvetlen felettesével kdzolni, aki az Ugy
konkrét korulményeire tekintettel donthet gy, hogy kizarja az érintett tagot az eljarasbél.
Emellett barki kérheti, hogy egy adott Ugyben eljaré tisztvisel6t zarjanak ki a dontéshozatali
eljarasbol, amennyiben a dontés a széban forgd személy egyéni érdekeit érinti. Az erre
vonatkozo kérelmet az indokok megjeldlésével irdsban kell benydjtani. A kérelemrél az érintett
tisztvisel6 meghallgatasa utan a tisztvisel§ kozvetlen felettese dont. Természetesen az
allasfoglalas azt is el6irja, hogy a kizaras kezelésére megfeleld hataridét kell kit(izni.[2%]

® A nyilatkozattételhez és meghallgatashoz valé jog keretében lefektetésre kertl, hogy a
védelemhez val6 jogokat az eljaras minden szakaszaban tiszteletben kell tartani. Ha az uniés
igazgatas személyek jogait vagy érdekeit kdzvetlendl érintdé dontést hoz, az érintett
személyeknek még a hatarozathozatal el6tt lehet8séget kell biztositani dllaspontjuk széban
vagy irasban torténd kifejtésére - szikség esetén vagy ha ugy kivanjak, az altaluk valasztott
személy segitségével.[%0

o Az érdekelt fél szamara biztositani kell a sajat ligyének irataihoz a teljes kord hozzaférést°

e Akozigazgatasi dontéseket ésszer( hatarid6n belll, késedelem nélkil kell meghozni. A
hataridéket az egyes konkrét eljarasokra iranyado szabdlyban hatarozzak meg. Megallapitott
hatarid6 hianyaban a hataridd hivatalbdl indult eljaras esetén nem haladhatja meg az eljarast
kezdeményez6 hatarozat keltétél szamitott harom hénapot, mig a kérelemre indulé eljarasok
esetében a kérelem beérkezésétdl szamitott harom hénapot. Amennyiben valamilyen objektiv
kortalmény okan - példaul hianypétlas teljesitése, a felvetett kérdések bonyolultsaga vagy az
eljaras felflggesztésének esetében - az adott hataridén belldl déntés nem hozhatd, az érintett
személyt tajékoztatni kell errél, és a dontést a lehetd legrévidebb idén belil meg kell hozni.[??!

e Akozigazgatasi dontéseket irasban kell meghozni, egyértelmd, egyszer( és érthetd
szévegezéssel,l°3 a cimzett altal valasztott nyelven, amennyiben az az Eurépai Unié valamelyik
hivatalos nyelve.’*l Emellett a kézigazgatasi déntésekben vildgosan fel kell tiintetni a dontés
alapjaul szolgalé okokat, meg kell jel6Ini a Iényeges tényeket és a dontés jogalapjat. A
déntésnek minden esetben egyéni indokolast kell tartalmaznia. Amennyiben az egyedi
indokolads nem lehetséges, mert példaul a hasonlé dontések nagyszamu Ugyfelet érintenek, az
altalanos indokolas is elfogadhaté azzal, hogy kérelemre az érintettet tajékoztatni kell az
egyéni indoklasrol.l°>]

® Az egyének jogait és erdekeit érintd kdzigazgatasi dontéseket az érintett személlyel vagy
személyekkel a déntés meghozatalat kévetSen haladéktalanul kdzélni kell.[6]

® AkoOzigazgatasi dontéseknek - ha az unids jog Ugy rendelkezik - rendelkeznitik kell a
fellebbezés lehet&ségérél, az irdnyadd eljarasi szabalyokrdl, tajékoztatast kell tartalmazniuk a
jogorvoslati kérelem benyujtasanak helyérél és hataridejérél. Amennyiben az uniés jog szerint
bir6sagi eljarasnak vagy az ->ombudsmanhoz el6terjeszthet panasz benyujtasanak is helye
van, a déntésnek az ilyen tipusu jogorvoslatokrdl is tajékoztatast kell tartalmaznia.l”]

[62] Emellett a Parlament allasfoglalasa szerint az Uj jogszabalynak lehet8séget kell biztositania
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arra, hogy az unids igazgatasi szerv hivatalbol vagy kérelemre sajat hataskérben orvosolja a
dontésben szerepld elirast, szamszaki vagy hasonlo kisebb hibat. Emellett rendelkezni kell a
rendeletben a kbzigazgatasi hatarozatok mas okbol térténd helyesbitésérél is.[28!

[63] A Parlament ajanlasa felkeltette a tudomany képvisel8inek figyelmét is, és az allasfoglalast
szamos konferencia, workshop és egyéb szakmai rendezvény kovette. Ennek egyike volt az Eurépai
Uni6 Kozigazgatasi Jogi Kutatohaldzat (a tovabbiakban: ReNEUAL) altal 2014-re kidolgozott eurdpai
kodzigazgatasi eljarasi modell-szabalyok rendszere, amely az eurdpai kdzigazgatasi eljarasjog
szabalyozasi tartomanyéra tekintve egy jogszabaly tervezetet és magyarazatot tartalmazott.°? A
ReNEUAL altal kidolgozott Un. Modell-szabalyok kilénb6zd fejezetekre, konyvekre tagolodtak,
ravilagitva arra is, hogy az eurdpai kutatok pontosan mit tekintenek a legfontosabb szabalyozando
kérdéskoroknek.[100)

[64] A magyar kutatok 2015-2016-ban elvégezték a Modell-szabalyok javaslatainak attekintését. A
kutatas eredményeit'®1 2017 majusadban bemutattak egy, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
szervezésében megrendezett konferencidn Budapesten,['%?] és id6kézben az is ismertté valt, hogy a
Parlament nem var a Bizottsag javaslatara és 2016. junius 9-én egy Ujabb allasfoglalast fogadott el.
[103] A nyitott, hatékony és fliggetlen eurdpai unids igazgatasrol sz616 allasfoglalds parlamenti
vitajaban egyértelmUvé valt, hogy a Bizottsag kevésbé tartotta helyesnek a konkrét végrehajtasi
problémak feltarasa helyett a bonyolult és bizonytalan kimenetel( kodifikacios folyamat
megkezdését,!' 9 ezért nem meglepd, hogy a Parlament sajatos megoldéssal egy
rendelettervezetet (a tovabbiakban: Rendelettervezet vagy Tervezet) is elfogadott.

[65] Tekintsiik at a Rendelettervezet legfontosabb megallapitasait.'%! A Rendelettervezet
preambuluma értelmében:['06]

e Az Eurdpai Unié hataskoreinek bévilésével a polgarok egyre tdbbszor kerlilnek tgy
kapcsolatba az unié intézményeivel, szerveivel és hivatalaival, hogy az eljarasi jogaik védelme
nem minden esetben megfeleld.

® Az Eurdpai Unidban, amelyben a jogallamisag érvényesul, biztositani kell, hogy az eljarasi
jogok és kotelezettségek meghatarozasa, kialakitasa és teljestilése mindig megfeleld legyen. A
polgarok magas szint(i atlathatésagot, hatékonysagot, gyors végrehajtast és reagald
képességet varhatnak el az unié intézményeit6l, szerveitdl és hivatalaitdl. A polgarok emellett
megfeleld tajékoztatasra is jogosultak az Ggyukben a tovabbi Iépések megtételének
lehetOségeire vonatkozdan.

® Ahogyan azt a korabbiakban mar mi is kiemeltlk, az EU-nak a megfeleld lgyintézésre
vonatkozd meglévd szabalyai és elvei igen sokféle jogforrasban elszértan talalhatéak meg. Az
évek soran az uni6 szamos agazati kdzigazgatasi eljarast dolgozott ki kotelezd erejli
rendelkezések és nem kotelezd erejl szabalyok formajaban, ugyanakkor nem feltétlendl vette
figyelembe a rendszer altalanos koherenciajat. Az eljarasok bonyolult sokfélesége
hianyossagokat és kovetkezetlenségeket eredményezett az eljarasokban.

® Az atény, hogy az Eurdpai Unidnak nincs koherens és atfogd, kodifikalt kdzigazgatasi jogi
szabalyrendszere,l'%’1 a polgarok szdmara megneheziti az unids jog értelmében fennall6
kozigazgatasi jogaik megértését.

® Arrais utaltunk a korabbiakban, hogy a hatékony uniés kozigazgatas a kézérdek
szempontjabdl Iétfontossagu: a tul sok szabaly és eljaras vagy azok hianya is vezethet hivatali
visszassaghoz, ami az egymasnak ellentmondo, kévetkezetlen vagy nem egyértelm( szabalyok
és eljarasok létezésébdl is fakadhat.

o A megfeleld felépitésl és kovetkezetes kozigazgatasi eljarasok a hatékony Ggyintézést,
valamint az unios jog altalanos alapelveként és a Charta 41. cikke szerint garantalt megfelel®
ugyintézéshez valé jog megfeleld érvényesitését egyarant tamogatjak.

e A2013.januar 15-i allasfoglaldsaban a Parlament a megfeleld Ugyintézéshez valé jog nyitott,
hatékony és fluggetlen eurdpai kdzigazgatas Utjan torténd garantalasa érdekében az europai

kozigazgatasi eljarasjogrol szol6 rendelet elfogadasara szolitott fel. Az Eurépai Unid
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intézményei, szervei és hivatalai kozos kozigazgatasi eljarasi szabalyrendszerének |étrehozasa
javitana a jogbiztonsagot, po6tolna az EU jogrendszerének hianyossagait és ezaltal
hozzajarulna a jogallamisag elvének valé megfeleléshez.

[66] Ennek megfelel6en a Rendelettervezet célja olyan eljarasi szabalyok létrehozasa, amelyeket az
uniés kozigazgatasnak be kell tartania az igazgatasi tevékenységeinek végrehajtasa soran. Ezen
eljarasi szabalyok célja, hogy egyrészt biztositsak a nyitott, hatékony és fuggetlen kdzigazgatast,
masrészt a megfeleld Ugyintézéshez valé jog megfelel§ érvényesilését.

[67] A parlament a tervezetben egyértelmlen meghatadrozza azt is, hogy

® az EUMSZ 298. cikkével 6sszhangban a széban forgd rendelet nem alkalmazandé

* a tagallamok kozigazgatasara,

* a jogalkotasi eljarasokra,

* a birosagi eljarasokra, valamint

* a kozvetlenul a Szerz6déseken alapulé nem jogalkotasi aktusok, felhatalmazason alapulé jogi
aktusok vagy végrehajtasi aktusok « elfogadasahoz vezet6 eljarasokra,

az a konkrét kozigazgatasi eljarasokroél rendelkezd unios jogi aktusok sérelme nélkiil
alkalmazando az unids kozigazgatasra. Az agazatspecifikus kozigazgatasi eljarasok azonban
nem teljesen koherensek és kimerit8ek. Az unids kdzigazgatas igazgatasi tevékenységei
altalanos koherenciajanak, valamint a megfeleld Ugyintézéshez val6 jog maximalis tiszteletben
tartasanak biztositasa érdekében a konkrét kdzigazgatasi eljarasi jogokrol rendelkezd jogi
aktusokat ezért a rendelettel 6sszhangban kell értelmezni és a hidnyossagaikat e rendelet
vonatkoz6 rendelkezéseivel kell pétolni. Vagyis a Rendelettervezet az unids jog szerinti
valamennyi kdzigazgatasi eljarasra vonatkozdan allapitana meg alapszabalyként jogokat és
kotelezettségeket, ezaltal mérsékli az alkalmazandé eljarasi szabalyoknak az agazatspecifikus
jogszabalyokbol fakado széttagoltsagat.

A rendelettervezetben megallapitott kdzigazgatasi eljarasi szabalyok célja a megfelel
agyintézés szamos kulonféle jogforrasban - az Eur6pai Unid Birésaga itélkezési gyakorlatanak
fényében - létrehozott alapelveinek['%8 végrehajtasa:

« az EUSZ 2. cikkében megfogalmazott ->jogallamisag elve az Eurdpai Unié legalapvet8bb
értéke, mely szerint az EU minden fellépésének a hataskor-atruhazas elvével 6sszhangban a
Szerz8déseken kell alapulnia. Ezen tilmenden a jogallamisag elvébdl kovetkezd jogszerliség
elve megkdveteli, hogy az uniods kozigazgatas tevékenységeinek végrehajtasa a jogszabalyok
teljes kor( betartasaval torténjen; 0%

* az unios jog szerinti jogi aktusoknak eleget kell tennitk az aranyossag elvének. Ez
megkoveteli, hogy az unids kdzigazgatas intézkedései megfelel8ek és szikségesek legyenek a
kérdéses intézkedés jogos célkitlizéseinek megvaldsitasahoz: ha tébb, potencialisan megfeleld
intézkedés kozul lehet valasztani, a legkevésbé terheld lehetéséget kell valasztani, és a
kodzigazgatas altal kirétt terhek nem lehetnek aranytalanok a kitlizétt célokhoz képest;

+ a megfeleld ligyintézéshez vald jog megkoveteli, hogy az unids kdzigazgatas a partatlansagot,
a méltanyossagot és az id6szerliséget garantald kozigazgatasi eljarasok szerint hozzon
kozigazgatasi intézkedéseket. A megfeleld lgyintézéshez vald jog megkoveteli, hogy a felek
értesitést kapjanak a kdzigazgatasi eljaras meginditasara vonatkozo hatarozatokrél, és e
hatarozatok k6zdljék azokat az informacidkat, amelyek szikségesek ahhoz, hogy a felek
gyakorolhassak jogaikat a kdzigazgatasi eljaras soran.l''% Kell6en indokolt és kivételes
esetekben, ha a kézérdek megkdveteli, az unids kozigazgatas elhalaszthatja vagy elhagyhatja
az értesitést;

« a felek valamelyikének kérelme alapjan inditott kdzigazgatasi eljaras esetén a megfelel6
ugyintézéshez valé jog a kérelem atvételének irasbeli elismerésével kapcsolatos
kotelezettséget r6 az unios kozigazgatasra. Az atvételi elismervényen fel kell tintetni azokat
az informacidkat, amelyek szikségesek ahhoz, hogy a kdzigazgatasi eljaras soran a felek
gyakorolhassak a védelemhez val6 jogaikat. Az uniés kozigazgatasnak azonban jogosultnak
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kell lennie a céltalan vagy visszaélésszer( kérelmek elutasitasara, mivel azok veszélyeztethetik
az Ggyintézési hatékonysagot.

* a jogbiztonsag érdekében a kdzigazgatasi eljarasokat az események bekdvetkezésétd!
szamitott ésszer(i idén belul meg kell inditani. Ezért a rendelettervezet javaslata alapjan a
rendeletnek majd tartalmaznia kell az elévilési id8re vonatkozé rendelkezéseket;

+ a megfelel6 Ugyintézéshez vald jog megkodveteli, hogy az unids kdzigazgatas gondossagi
kotelezettséget teljesitsen, amely arra kotelezi a kdzigazgatast, hogy az eljaras minden
szakaszaban gondosan és partatlanul, valamennyi relevans érdek figyelembevételével alakitsa
ki és vizsgalja felul az GUgyek valamennyi relevans ténybeli és jogi elemét. E célbol az unios
kozigazgatast fel kell hatalmazni a felek, a tanuk és a szakért6k vallomasanak felvételére,
iratok bekérésére és latogatasok vagy vizsgalatok lebonyolitasara. A szakértdk kivalasztasakor
az unios kozigazgatasnak biztositania kell, hogy szakmailag kompetensek legyenek és ne
érintse ket dsszeférhetetlenség;

* az unios kozigazgatas altali vizsgalat soran a feleket ->egytttmikodési kotelezettségnek kell
terhelnie,[""" melynek keretében segitenitk kell a kbzigazgatast az igy tényallasanak és
korulményeinek megallapitasaban. A felek egytttmikodésre valo felkérésekor az unios
kozigazgatasnak ésszer( hatarid6t kell biztositania szamukra a valaszadasra, és emlékeztetnie
kell 6ket az dnvad tilalmara, amennyiben a kdzigazgatasi eljaras szankcidohoz vezethet;

* az unios kozigazgatas altali elfogulatlan banasmoédhoz valo jog a megfeleld Ugyintézéshez
valé alapvetd jog kdvetkezménye, és magaban foglalja, hogy a személyzet tagjai tartéozkodnak
a kozigazgatasi eljdrasban valo részvételtdl, amennyiben ahhoz kdzvetlenul vagy kdzvetve
személyes érdekuk fizédik, ideértve kilondsen a partatlansagukat veszélyeztetd csaladi vagy
pénzlgyi érdeket;

+ a megfelel$ Ugyintézéshez valé jog megkovetelheti, hogy a kdzigazgatas bizonyos
kérilmények kozott vizsgalatokat folytasson,['?! ha ez az unios jog szerinti kételezettségek
vagy célkitlizések teljesitéséhez szikséges. A felek jogainak védelme érdekében e
vizsgalatoknak tiszteletben kell tartaniuk bizonyos feltételeket és eljarasokat;

+ a személyek ellen inditott, ket esetlegesen hatranyosan érint intézkedéssel zarulo
eljarasok soran teljesiilnie kell a meghallgatashoz valé jognak. Ezt jogalkotasi intézkedés nem
zarhatja ki, illetve nem korlatozhatja. A meghallgatashoz vald jog megkdveteli, hogy az érintett
személy pontos és teljes kor( kdveteléskimutatast és kifogaskozlést kapjon, és lehetbsége
legyen a tények helytalldsagaval és relevanciajaval, valamint a felhaszndlt iratokkal
kapcsolatos észrevételei megtételére;

« a megfelel® Ugyintézéshez valé jog magaban foglalja a kdzigazgatasi eljaras feleinek azt a
jogat, hogy hozzaférhessenek sajat aktajukhoz, amely szintén alapvet6 kdvetelmény a
meghallgatashoz valé jog érvényesitéséhez. Ha a bizalmas adatkezeléshez, illet8leg a szakmai
és Uzleti titokhoz f(iz6d6 jogos érdekek védelme nem teszi lehet6vé az aktahoz valo teljes kor(
hozzaférést, a felek szamara legalabb az akta tartalmat kell megfeleléen 6sszefoglalni. A sajat
aktakhoz valé hozzaférés megkonnyitése, és ezaltal az atlathatd informaciokezelés biztositasa
érdekében az unids kézigazgatasnak nyilvantartast kell vezetniel’3! a beérkezé és a kimend
leveleirdl, a hozza beérkezett iratokrdél és az altala hozott intézkedésekrdl, valamint mutatot
kell készitenie az iktatott aktakroll''4];

* az unios kozigazgatasnak ésszer(i hataridén belul kdzigazgatasi aktusokat kell elfogadnia. A
lassu Ugyintézés nem megfelels Ugyintézés. A kdzigazgatasi aktusok késedelmes elfogadasat
meg kell indokolni, és a kdzigazgatasi eljaras feleit megfelel6en tajékoztatni kell errél, tovabba
kozolni kell velik a kdzigazgatasi aktus elfogadasanak varhaté napjat;

+ a megfelel® Ugyintézéshez vald jog azt a kdtelezettséget roja az unids kozigazgatasra, hogy
egyértelmden kozdlje kbzigazgatasi aktusainak indokait. Az indokolasban meg kell jeléIni az
aktus jogalapjat, az elfogadasahoz vezetd altalanos helyzetet, valamint az elérni kivant
altalanos célkitizéseit. Az indokolasban egyértelmUen és kétséget kizardan kozolni kell az
aktust elfogad¢ illetékes hatdsag érvelését, oly modon, hogy lehetbvé tegye az érintett felek
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szamara annak eldontését, hogy kivanjak-e birésagi felllvizsgalat iranti kérelem Utjan védeni
jogaikat;

* a hatékony jogorvoslathoz valé jog szerint sem az Eurépai Unid, sem a tagallamok nem
lehetetlenithetik el és nem nehezithetik meg tulsagosan az unids jog altal biztositott jogok
gyakorlasat. Inkabb tényleges és hatékony birdi jogvédelmet kotelesek biztositani, és nem
alkalmazhatnak olyan szabalyt vagy eljarast, amely akar ideiglenesen is akadalyozhatja az
unios jog teljes hatékonysagat. A hatékony jogorvoslathoz valé jog gyakorlasanak
megkonnyitése érdekében az unids kozigazgatasnak igazgatasi intézkedéseiben meg kell
neveznie azokat a jogorvoslati lehet8ségeket, amelyek az olyan felek rendelkezésére allnak,
akiknek jogait és érdekeit a szoban forgd intézkedések érintik. Amellett, hogy lehetséget
biztositunk az adott fél szamara, hogy birdsagi eljarast inditson vagy panaszt nyujtson be az
eurdpai ombudsmanhoz, fel kell jogositanunk arra is, hogy kdzigazgatasi felllvizsgalatot
kérjen, valamint tajékoztatast kell kapnia az eljarasrol és az ilyen kérelem benyujtasara
vonatkozo hatarid6rél is. Emellett a kdzigazgatasi felulvizsgalatra irdnyul6 kérelem nem érinti
a fél birésagi jogorvoslathoz valé jogat. A birdsagi felUlvizsgalat iranti kérelem hatarideje
céljabol az igazgatasi intézkedés akkor tekintendd véglegesnek, ha a fél az adott hataridén
beltl nem nyuijt be koézigazgatasi fellilvizsgalat iranti kérelmet, vagy amennyiben a fél benyujt
ilyen kérelmet, az az igazgatasi intézkedés szamit véglegesnek, amely a kozigazgatasi
felllvizsgalatot lezarja;

+ az atlathatosag elve és a jogbiztonsag elve szerint a kdzigazgatasi eljaras feleinek képeseknek
kell lennitk a nekik cimzett kdzigazgatasi aktusokbdl fakado jogaik és kotelezettségeik
egyértelmd értelmezésére. Az unios kozigazgatasnak ezért gondoskodnia kell arrol, hogy
kdzigazgatasi aktusainak szdvegezése egyértelmd, egyszer( és érthetd nyelven torténjen és
azok a felek értesitését kovetden hatalyba lépjenek. E kotelezettség teljesitésekor az unios
kozigazgatasnak megfeleléen kell alkalmaznia informacios és kommunikaciés technolégiakat,
és alkalmazkodnia kell azok fejl6déséhez; az atlathatésag és az Ugyintézési hatékonysag
érdekében az unids kdzigazgatadsnak gondoskodnia kell arrél, hogy az illetékes hat6sag
kijavitsa a kozigazgatasi aktusaiban el6fordulé elirdsokat, illetve szamtani vagy hasonlo
hibakat, hiszen a jogallamisag elvébdl kovetkezb jogszerliség elve a jogellenes kdzigazgatasi
aktusok helyesbitésének vagy visszavonasanak kotelezettségét roja az unids kdzigazgatasra.
Tekintettel azonban arra, hogy a kozigazgatasi aktusok helyesbitése vagy visszavonasa
Utkdzhet a jogos elvarasok védelmével és a jogbiztonsag elvével, az uniés kozigazgatasnak
gondosan és partatlanul kell értékelnie a helyesbités vagy a visszavonas mas felekre kifejtett
joghatasait, és ezen értékelés kovetkeztetéseit bele kell foglalnia a helyesbité vagy a
visszavond aktus indokolasaba;!' !

* az unios polgarok jogosultak arra, hogy a Szerz8dések nyelveinek valamelyikén irdsban
forduljanak az unié intézményeihez, szerveihez és hivatalaihoz, és ugyanazon a nyelven
kapjanak valaszt. Az uniés kdzigazgatasnak tiszteletben kell tartania a felek nyelvi jogait,
meégpedig annak biztositasaval, hogy a kozigazgatasi eljaras lefolytatasanak nyelve a
Szerz6dések valamelyik, az érintett fél altal valasztott nyelve legyen. Az unios kdzigazgatas
altal inditott kozigazgatasi eljaras esetén az els6 értesitést a Szerz6dések nyelvei kdzul olyan
nyelven kell sz6vegezni, amely megfelel az érintett fél tartézkodasi helye szerinti tagallamnak;
- az 4tlathatdsag elve és az iratokhoz vald hozzaféréshez valé jogl' o kiilénos jelentéséggel bir
az EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdése alapjan elfogadott jogalkotasi aktusokat nem sértd
kozigazgatasi eljaras soran. Ezeknek az elveknek a korlatozasa szigoruan értelmezendd, annak
érdekében, hogy eleget tegyen a Charta 52. cikkének (1) bekezdésében foglalt kritériumoknak,
ezért annak jogszabalyi rendelkezés targyat kell képeznie és tiszteletben kell tartania a jogok
és kotelezettségek lényegét és az aranyossag elve ala kell tartoznia;

* a személyes adatok védelméhez val¢ jog azt feltételezi, hogy - az EUMSZ 16. cikke alapjan
elfogadott jogalkotasi aktusok sérelme nélkul - az unios kdzigazgatas altal felhasznalt
adatoknak pontosaknak, naprakészeknek és jogszer(ien nyilvantartottaknak kell lennitik;!"7!
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* a bizalomvédelem elve a jogallamisagbol fakad, és magaban foglalja, hogy a kdzigazgatasi
szervek intézkedései kizarolag akkor Utkdzhetnek a szerzett jogokkal és a végleges jogi
helyzetekkel, ha az a k6zérdek miatt feltétlenll szikséges. A kbzigazgatasi aktusok
helyesbitése vagy visszavonasa esetén a jogos elvarasokat megfelel6en figyelembe kell venni;

* a jogbiztonsag elve megkoveteli, hogy az unids szabalyozas egyértelmd és pontos legyen. Ez
az elv annak biztositasat célozza, hogy az unids jog hatalya ala tartozo helyzetek és
jogviszonyok el6re lathatéak maradjanak, azaz az egyéneknek képeseknek kell lennilk arra,
hogy kétséget kizaréan meggy6z6djenek jogaikroél és kotelezettségeikrdl, és megfelel§
lépéseket tegyenek. A jogbiztonsag elve szerint visszamendleges intézkedések kizarélag jogilag
indokolt korilmények kozott tehetdk.

[68] A Rendelettervezet targya és célkitlizése szerint az uniés kdzigazgatas igazgatasi
tevékenységeire iranyadd eljarasi szabalyokat hatarozza meg, annak érdekében, hogy a Charta 41.
cikkében rogzitett megfeleld Ugyintézéshez valé jogot nyitott, hatékony és flggetlen kbzigazgatas
Utjan garantalja.l' '8 A tervezet hatalyal' ' az Uni6 intézményeinek, szerveinek és hivatalainak
igazgatasi tevékenységeire alkalmazandé és nem terjed ki a preambulumban mar nevesitett
eljarasokra és annak szabalyai kiegészitik az unids jogi aktusokat, amelyek a rendelet vonatkozo
rendelkezéseivel dsszhangban értelmezenddek.['20)

[69] Az unios kozigazgatasi jogviszony értelmezési tartomanyat tekintve a Rendelettervezet szerint a
kozigazgatasi eljaras az az eljaras, amelynek Utjan az uniés kozigazgatas kozigazgatasi aktusokat
készit eld, fogad el, hajt végre és juttat érvényre. Az uniés hatésdg az EU intézménye, szerve vagy
hivatala, illetve azok szervezeti egysége vagy az unids kdzigazgatason belll allashelyet betdltd
személy, aki vagy amely az alkalmazandé jogszabalyok szerint felel a kozigazgatasi eljarasért, mig a
vele jogviszonyba ker(l6 fél az a természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek a jogéllasat
befolyasolhatja a kdzigazgatasi eljaras kimenetele.

[70] Az alapeljaras tekintetében a Rendelettervezet az aldbbi fébb szabalyokat hatarozza meg'?'):

® AkOzigazgatasi eljarast az uniés kozigazgatas a sajat kezdeményezésére vagy valamely fél
kérelmére indithat: kdzigazgatasi eljarast az unids kdzigazgatas a sajat kezdeményezésére
indithat az illetékes hatosag hatarozata értelmében. Az illetékes hatosag az eljaras
meginditasaval kapcsolatos hatarozat meghozatala el6tt megvizsgalja az tgy konkrét
korulményeit. A kdzigazgatasi eljaras meginditasarél sz616 hatarozatrol értesiteni kell a
feleket. A hatdrozat az értesités el6tt nem hozhat6 nyilvanossagra. Az értesités kizarolag akkor
halaszthatd vagy hagyhaté el, ha az a k6zérdek miatt szigortan sziikséges. Az értesités
elhalasztasarol vagy elhagyasarol sz6l6 hatarozatot megfelel6en meg kell indokolni. A
kozigazgatasi eljdrast az alapjaul szolgalé esemény napjat kovetd ésszer(i idén belul meg kell
inditani. Az eljaras semmilyen esetben sem indithaté meg az esemény napjat kdveto tiz év
eltelte utan. Emellett kozigazgatasi eljarast a felek is indithatnak: a kérelmekre nem
vonatkozhatnak szikségtelen formai kdvetelmények. A kérelmeken egyértelmUen fel kell
tlntetni az érintett fél nevét, értesitési cimét, a kérelem targyat, a kérelem szempontjabdl
relevans tényeket és indokokat, a ddtumot és a helyszint, valamint a cimzett illetékes
hatdsagot.
A kérelmeket papiralapon vagy elektronikus Gton, irasban kell benyujtani. A kérelmeket a
Szerz8dések nyelveinek valamelyikén kell szévegezni és azok atvételét irdsban kell elismerni.
Az atveételi elismervényt a kérelem nyelvén kell szovegezni. Amennyiben a kérelem nem felel
meg a rendelettervezetben meghatarozott formai el8irasoknak, az atvételi elismervényen fel
kell tintetni a hiba kijavitadsanak vagy a hianyz¢ iratok poétldsanak ésszerd hataridejét. A
céltalan vagy nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek révid indokolassal ellatott atvételi
elismervény kiallitasaval elfogadhatatlan kérelmekként elutasithaték, és a tervezet szerint
atvételi elismervény nem kildhet6 olyan esetekben, ha ugyanaz a kérelmez§
visszaélésszer(en tobb, egymast kdvetd kérelmet nyuijt be.

e Ha a kérelmet olyan hatésagnak cimezték, amely nem illetékes a kezelésére, ez a hatosag
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tovabbitja az illetékes hatdsagnak, és az atvételi elismervényen feltlinteti azt az illetékes
hatésagot, amelynek a kérelmet tovabbitotta, vagy feltlinteti azt, hogy az gy nem tartozik az
uniés kdzigazgatas hataskorébe.[122]

A Rendelettervezet nevesiti emellett az alabbi eljarasi jogokat is. A feleket a kdvetkez8 jogok
illetik meg az eljaras lebonyolitadsaval kapcsolatban:['23]

* az eljdrashoz kapcsolodo dsszes relevans informaciohoz egyértelmd és értheté médon
hozzajuthatnak;

+ amennyiben lehetséges és megfelel, tavolrdl és elektronikus Uton kommunikalhatnak és
teljesithetik az 6sszes eljarasi formalitast;

* hasznalhatjak a Szerz6dések nyelveinek barmelyikét, és a Szerz6dések altaluk valasztott
nyelvén lehet hozzajuk fordulni;

* értesitést kaphatnak az 8ket esetlegesen érint6 valamennyi eljarasi |épésrél és hatarozatrdl;
« Ugyvéddel vagy mas, altaluk valasztott személlyel képviseltethetik magukat;

* csak az ésszer( és a kérdéses eljaras koltségeivel aranyos dijakat kell megfizetnitk.

A gondos és partatlan vizsgalatra vonatkoz6 kotelezettség kapcsan a Rendelettervezet akként
foglal allast, hogy az illetékes hatosag gondosan és partatlanul vizsgalja meg az Ugyet. Az
illetékes hatésag minden relevans tényez6t figyelembe vesz és minden szukséges informaciot
osszegy(jt a hatarozat elfogadéasa érdekében.['?4] A sziikséges informaciok 6sszegydijtése
miatt az illetékes hatésag adott esetben felveheti a felek, a tanuk és a ->szakért6k vallomasat,
iratokat és nyilvantartasokat kérhet be, latogatast tehet és vizsgalatot folytathat, és emellett a
felek benyujthatjak az altaluk megfelel8nek itélt bizonyitékokat is. Az eljaras soran a felek
segitséget nyujtanak az illetékes hatésagnak az Ugy tényallasanak és korilményeinek
megallapitasaban. Ennek keretében a felek szdmara ésszer( hatarid6t biztositanak az
egyUttmukodési kérelemre torténd valaszadasra, figyelembe véve a kérelem hosszlsagat és
Osszetettségét, valamint a vizsgalat kdvetelményeit. Amennyiben a kbzigazgatasi eljaras
szankcidhoz vezethet, a feleket emlékeztetni kell az 6nvad tilalmara.

A bizonyitasi eljaras kapcsan a rendelettervezet kiillon sz6l a tanukroél és a szakértékrél, a
hatosag altal lefolytatott vizsgalatokrol és az 0sszeférhetetlenség kérdésérél is. Szintén itt szél
a rendelet a meghallgatashoz valo jogrél, az iratbetekintési jogrél és a nyilvantartasi
kotelezettségrél.

A ->hatarid6k vonatkozasaban a Rendelettervezet leszégezi, hogy a kozigazgatasi aktusok
elfogadasara és a kOzigazgatasi eljarasok lefolytatasara ésszer( hataridén belll és
indokolatlan késedelem nélkdl kerul sor. A kdzigazgatasi aktus elfogadasanak hatarideje
ennek megfelel6éen nem haladhatja meg a kdvetkez6kt6l szamitott harom hoénapot:

* a kézigazgatasi eljarast megindité hatarozatrél sz616 értesités, ha az eljarast az unids
kozigazgatas kezdeményezte, vagy

* a kérelem atvételi elismervénye, ha a kdzigazgatasi eljaras kérelem alapjan indult.

Ha a vonatkoz6 hataridén belll nem fogadhato el kdzigazgatasi aktus, az érintett felek
tajekoztatast kapnak errdl és a késedelem indokairdél, valamint a kézigazgatasi aktus
elfogadasanak varhato idépontjarol. Az illetékes hatésag valaszt ad az tgy elbiraldsanak
el6rehaladasaval kapcsolatos kérdésekre. A kozigazgatasi aktusok formaja kapcsan a
rendelettervezet minddssze arrél szél, hogy a kdzigazgatasi aktusok az illetékes hatdsag altal
alairt irasbeli aktusok

[ivioorac
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A Bizottsag (EU) 2010/138/EU, Euratom hatdrozata (2010.02.24.) az eljdrdsi szabdlyzatdnak
madositdsardl.
[13]

Lasd a Bizottsag (EU) 2010/138/EU, Euratom hatarozata (12. j.) 1. cikk.

[14]

Lasd a Bizottsag (EU) 2010/138/EU, Euratom hatarozata (12. j.) 5. cikk (1) bekezdés.

™ Ezek megnevezeését és elérhetségét lasd az Eurdpai Bizottsag honlapan.

[16]

Lasd a Bizottsdg (EU) 2010/138/EU, Euratom hatdrozata (12. j.) 21. cikk.

" 4sd az Eurdpai Bizottsag honlapjan..

(18]

llyen pl. Az Egyesiilt Kiralysaggal az EUSZ 50. cikke szerint folytatando targyalasok el6készitéséért
és lefolytatasaért felel6s munkacsoport.

[19] . o s .oz z .
Az EU Ugynokségei és mas szervei.

[20]

A Tandcs (EU) 1999/468/EK hatdrozata (1999. junius 28.) a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok
gyakorldsdra vonatkozd eljdrdsok megdllapitdsdrol.

“Lasd a komitologiai nyilvantartas jellemzdit.

[22]

Lasd a Tandcs (EU) 1999/468/EK hatdrozata (20. j.) 7. cikk (4) bekezdés.

[23]

Lasd DEZSO-VINCZE (7. j.).

“Lasd GAJDUSCHEK Gyorgy: ,A kozigazgatas szervezeti jellemz6i Gsszehasonlité aspektusbél” in

SZAMEL Katalin - BALAZS Istvan - GAJDUSCHEK Gyérgy - KOI Gyula (szerk): Az Eurépai Unié
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tagdllamainak kbzigazgatdsa, Budapest, CompLex, 2011, 37-58.

[25] o sz P 7 s oz . 7
Az unios jog alkalmazasanak ellendrzése. 2016. évi éves jelentés.

[26]

A Bizottsag (EU) 2017/C 18/02. Kézleménye (2017. 01. 19.) az unids jog: jobb eredmények elérése a jobb
alkalmazds révén.

“' Lasd ROZSNYAI Krisztina: ,A kdzigazgatasi biraskodas eurdpai dimenzidi” Jogtudomdnyi Kézlény

2007/9, 383-394.

[28]

Lasd ROZSNYAI (27.].).

[29]

Lasd ROZSNYAI (27. j.) mellékletét.

“ A peticidkat itt most nem emlitjiik: Az Eurépai Parlamenthez intézett és az unios jog helyes

alkalmazasaval kapcsolatos kérdéseket targyalod peticiok szama valtozéd tendenciat mutat és azok
tulnyomé része nem vezet jogsértési eljarasokhoz, a Parlament és a Bizottsdg szamara hasznos
informacidkkal szolgal az érintettek aggalyairdl.

" A Bizottsdg (EU) COM(2002) 141 kézleménye (2002) a panaszossal vald kapcsolattartds a kozosségi jog
megsértése tekintetében.

% A Bizottsdg (EU) 27. évi jelentése az unios jog alkalmazdsdnak ellendrzésérdl (2009). Végleges.

COM(2010) 538.

' A Bizottsdg (EU) jelentése Az eurdpai unids jog alkalmazdsdnak ellendrzése 2016. évi éves jelentés,

COM/2017/0370 final.

[34]

Lasd a Bizottsdg (EU) 2017/C 18/02. Kézleménye (26. j.). A panaszok benyujtasara vonatkoz6
eljarasrend a kdzlemény mellékletét képezi.

[35]

A Bizottsdg (EU) Kbzleménye (2007. 09. 05.) Az eredmények Eurdpdja - a k6z6sségi jog alkalmazdsardl,
COM(2007) 0502.

[36]

Lasd a Bizottsdg (EU) K6zleménye (2007. 09. 05.) Az eredmények Eurdpdja - a kbzdsségi jog
alkalmazdsdrél (35. j.).

[37]

Lasd a Bizottsag (EU) 2017/C 18/02. Kézleménye (26. j.).

[38]

Lasd a Bizottsag (EU) 2017/C 18/02. K6zleménye (26. j.).

[39]

Lasd Lasd a Bizottsdg (EU) Kézleménye (2007. 09. 05.) Az eredmények Eurdpdja - a k6z6sségi jog
alkalmazdsdrdl (35. j.).

[40]

Lasd Lasd a Bizottsdg (EU) Kézleménye (2007. 09. 05.) Az eredmények Eurdpdja - a k6z6sségi jog
alkalmazdsdrdl (35. j.).

[41]

EUMSZ 6. cikk.

[42]

EUMSZ 2. cikk (5) bekezdés masodik albekezdés.

[43]

Lasd Jurgen SCHWARZE: ,Sources of European Administrative Law” in Stephen MARTINS (szerk.):
The Construction of Europa- Essays in Honour of Emili Noel, Dordrecht/Boston/London, Springer, 1994,
183.

[44]

Lasd Jean-Bernard AUBY - Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE: ,Introduction generale” in Jean-
Bernard Auby - Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE (szerk.): Droit Administratif Européen, Bruxelles,
Bruylant, 2007, 3-4.

[45]

BOROS Anita: ,Uton egy eurdpai kdzigazgatasi (eljarasi) jog felé” MTA Law Working Papers 2014/58.

“! Ulrich EVERLING: ,Elemente eines europaischen Verwaltungsrechts” Deutsches Verwaltungsblatt

1983/3, 649.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/EU28_factsheet_2016_hu_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1521481394207&uri=CELEX:52017XC0119(01)
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_58_Boros.pdf

[47]

Thomas DANWITZ: Europdisches Verwaltungsrecht, Berlin, Springer, 2008, 4.

[48]

Eberhard SCHMIDT-ASSMANN: , Deutsches und Europaisches Verwaltungsrecht” Deutsches
Verwaltungsblatt 1993/3, 29.

“’BOROS Anita: ,Eurépai kdzigazgatasi jog és a kdzigazgatasi jog europanizaldédasa” in RIXER Adam

(szerk.): De iuris peritorum meritis, Studia in honorem Lajos L8rincz, Budapest, KRE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2010, 19.

[50]

Lasd Karl-Peter SOMMERMANN: ,,Die Entwicklung einer europaischen Verwaltungskultur”.

®" L 4sd részletesebben BALAZS Istvan: ,Az Eurdpai Kozigazgatasi tér és az eurdpai kdzigazgatasi jog”

in LAPSANSZKY Andrés (szerk): Kézigazgatdsi jog, Fejezetek szakigazgatdsaink kérébél, 1. kotet, A
szakigazgatds dltaldnos alapjai, nemzetkézi 6sszeftiggései, Az dllami alapfunkciok igazgatdsa, Budapest,
CompLex, 2013, 59-94; LORINCZ Lajos: ,Eurdpai integracié - magyar kdzigazgatas”. Magyar
Kbzigazgatds 1998/7, 402-406; TORMA Andras: ,,Az Eurdpai Kozigazgatasi Térségrél - magyar szemmel”
Miskolci Jogi Szemle 2011/Kuldnszam, 196-210.

[52]

BOROS Anita: ,Az Eurépai Uni6 kézigazgatasi eljarasjoga” in FAZEKAS Marianna (szerk.): Uj generdcié
a kézigazgatdstudomdnyok miivelésében, Posztdoktori Konferencia, Budapest, ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2013, 51.

[53]

Lasd BOROS (45.j.) 15.

e Gazdasagi Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezet.

[55]

Lasd OECD SIGMA/PUMA: ,Preparing Public Administrations for the European Administrative
Space” SIGMA Paper 1998/23, valamint OECD SIGMA/PUMA: ,European Principles for Public
Administration” SIGMA Paper 1999/27.

A Miniszteri Bizottsag (Eurdpa Tandcs) ajdnldsa (2007.06.20.) a tagdllamok részére a jo kdzigazgatdsrol,

CM/REC(2007)7.

7 A kbzigazgatas torvénynek valo aldrendelése, az egyenls banasmad elve, az ésszerii hataridén
bellli dontéshozatal elve, a személyes adatok védelmének elve, az atlathatdsag elve, a birdsagi
felUlvizsgalat elve, valamint a kdzigazgatasi jogkOrben okozott kdr megtéritési kotelezettségének elve.

®* Lasd részletesen BOROS Anita: , Az Eurdpai Unid kdzigazgatasi eljarasjoga - eurdpai kozigazgatasi

eljarasjog avagy europanizalédas a kdzigazgatasi eljarasjog tertletén (is)?” Jogtudomdnyi K6zIony
2013/12, 611-623.

[59]

Jacques ZILLER: ,Aspects Relating to Added Value for Citizens and Economic Operators’ Law of
Administrative Procedure of the European Union European Added Value Assessment 2012, . 2. melléklet.

“' Lasd még BOROS (58. j.) megfelel§ tigyintézéshez kapcsol6dd rendelkezéseit.

[61]

Lasd JOZSA Zoltan: A j6 kdzigazgatas alapelvei és a Ket., Jog, igazgatas, kultira” in GERENCSER-
BERKES-VARGA (10. j.) 67-87.

[62]

Lasd DARAK Péter: ,Jogelvek és hatékonysag” in GERENCSER-BERKES-VARGA (10. |.) 145-147.

[63]

BOROS Anita: ,Kdzigazgatasi eljarasjog az Eurépai Unidban - a ReNEUAL Modell Szabalyok
értékelése - Bevezetés” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 8.

[64]

Dineke Algera és tarsai kontra Eur6pai Parlament, C-7/56, C:1957:7.

[65]

Lasd SCHWARZE (43.].) 183.

[66]

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs (EU) 1049/2001/EK rendelete (2001. 05. 30.) az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz vald nyilvdnos hozzdférésrol.

[67]

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok

kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint
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http://www20.gencat.cat/docs/eapc/Home/Publicacions/Col_leccio%20Materials/26%20les%20administracions%20en%20perspectiva%20europea/5_Sommermann/05_sommermann_de.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/juri/dv/eav_lawofadminprocedure_/EAV_LawofAdminprocedure_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1521483690409&uri=CELEX:32001R1049
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/?qid=1521483776033&uri=CELEX:32001R0045

az ilyen adatok szabad dramldsdral.

“Jacques ZILLER: ,Is a Law of Administrative Procedure for the Union Institutions Necessary?

Itroductory Remarks And Prospects” in Workshop on EU Administrative Law: State of play and future
prospects, Ledn, Spain 2011, Notes, 41.

“' Hermann HILL: ,Verwaltungskommunikation und Verwaltungsverfahren unter europaischem

Einfluss” Deutsches Verwaltungsblat 2002/19, 1318.

[70]

Lasd BOROS Anita: ,Kdzigazgatasi eljaras az Europai Unidban” Kodifikdcié és kézigazgatds 2013/2,
51-56.

[71]

Lasd BOROS (45. j.) 55.

[72]

SZAMEL Katalin: ,A kozigazgatas mikodésének meghatarozo trendjei” (25. j.) 61-70.

[73]

Lasd BOROS (45. j.) 51-69.

[74]

Lasd ZILLER (59. j.).

[75]

Lasd ZILLER (59.j.) 31.

" BOROS Anita: , The current situation of the regulation of eu administrative procedure law in the

light of european parliament resolutions” Pro Publico Bono 2018 (megjelenés alatt).

" Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa (2013. janudr 15.) a Bizottsdgnak sz616 ajdnldsokkal az Eurépai Unid

kozigazgatdsi eljdrdsi jogdrol, 2012/2024(INL).

[78]

Lasd BOROS (70. j.) 57. A Parlament altal feltart problémakrol.

[79]

Lasd VACZI Péter: ,A j6 kozigazgatasi eljaras dsszetevdi” Magyar Kozigazgatds 2011/11, 9.

® | 4sd VACzI (79. j.) 1. ajanlas az elfogadasra kerul8 rendelet célkitlizésérél és hatalyarél.

[81]

Lasd BOROS (58.].) 611-623.

[82]

Lasd BOROS (70. j.) 59.

[83]

Lasd az Eurdpai Parlament és a Tandcs 45/2001/EK rendelete (67. |.).

[84]

Lasd SZILVASY Gyoérgy Péter: ,IV. Kdnyv - A Kézigazgatasi szerz6dések - A szerzédés teljesitése és
az ahhoz kapcsol6dé alapelvek - J6hiszemUség és tisztesség” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatads
2017/2,101-110.

[85]

Lasd az Eurdpai Parlament, a Tandcs (EU) 1049/2001/EK rendelete (66. |.).

®'Lasd BOROS (70. j.) 3. ajanlas a kozigazgatasi eljarasra iranyado altalanos elvekrél.

*'Lasd BOROS (70.j.) 4.1. ajanlas: a kozigazgatasi eljaras kezdeményezésérol.

| 4sd BOROS (70.].) 4.2. ajanlas: az atvételi elismervényrdl.

* L4sd BOROS (70.j.) 4.3. ajanlas: a kbzigazgatasi hatarozatok partatlansagarol.

[90]

Lasd BOROS (70. j.) 4.4. ajanlas: a meghallgatashoz valé jogrol.

"' Lasd BOROS (70. j.) 4.5. ajanlas: az egyénnek a sajat aktajahoz vald hozzaférésre iranyuld jogardl.

[92]

Lasd BOROS (70. j.) 4.6. ajanlas: a hataridékrél.

®*'Lasd BOROS Anita - KOCSIS Diana: , 1. Konyv - Az eljaras lezarasa: dontés az unios kozigazgatasi

eljarasjogban” Pro Publico Bono Magyar Ké6zigazgatds 2017/2, 114-121.

[94]

Lasd BOROS (70. j.) 4.7. ajanlas: a kozigazgatasi hatarozatok formajarél.

[95]

Lasd BOROS (70. j.) 4.8. ajanlas: az indokolasi kotelezettségrél.

' 4sd BOROS (70.j.) 4.9. ajanlas: a kozigazgatasi hatarozatokrél vald értesitésrél.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/divers/join/2011/453215/IPOL-JURI_DV(2011)453215_EN.pdf

[97]

Lasd BOROS (70. j.) 4.10. ajanlas: tajékoztatas az igénybe vehetd jogorvoslatokrol.

®*Lasd BOROS (70. ].) 5. ajanlas a dontés sajat hataskorben torténd feliilvizsgalatardl és kijavitasarol.

® Lasd VARGA Zs. Andras: ,Gyorsértékelés az eurdpai kdzigazgatasi eljarasi modell-szabalyokrél”

Magyar Jog 2014/10, 545-555.

[100]

Lasd Jacques ZILLER: ,The ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure: Method,
Contents and Prospects” in GERENCSER-BERKES-VARGA (10. j.) 247.

[101]

PATYI Andras - BOROS Anita: ,Kozigazgatasi eljarasjog az Eurdpai Unidban - a ReNEUAL Modell
Szabalyok értékelése - Bevezetés” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas 2017/2.

%21 A konferencia el6adasai a Pro Publico Bono kiilénszamaban kertiltek kozzétételre 2017

novemberében.

[103]

Lasd Az Eurdpai Parlament (EU) dlldsfoglaldsa (2016. junius 9.) a nyitott, hatékony és fliggetlen eurdpai
unios igazgatdsrol.

[104]

Lasd BOROS (70. j.).

%1 Az alabbi részek a Pro Publico Bono 2017/2. szaméanak zarszavaban keriiltek kozzétételre.

[106]

Lasd BALOGH-BEKESI Néra: ,Preambulum - Bevezetés a Modell Szabalyokba, alapelvek a Modell
Szabalyokban” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 20-30.

[107]

Lasd VARGA Zs. Andrés - PATKAI Nandor - BOROS Anita: ,II. Kényv Kézigazgatasi jogalkotas” Pro
Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 68-77.

"% | asd BALOGH-BEKESI Nora: ,A tisztességes lgyintézéshez és a tisztességes eljarashoz valé jog” in

GERENCSER-BERKES-VARGA (10. j.) 53-67; BOROS Anita: ,Kézigazgatasi eljarasjog Eurépaban -
kozigazgatasi eljarasi alapelvek és eljarasi jogosultsagok” Lasd uo. 31-53.

[109]

Lasd BOROS Anita: ,Il. Kdnyv - KOzigazgatasi jogalkotas - A Modell Szabalyok értékelése. Javaslatok
az unioés jogalkotasra vonatkozéan” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2,76-77.

[110]

Lasd FEHER Julia - LAPSANSZKY Andrés: ,VI. Kényv - Kbzigazgatasi adatkezelés - Az
informacidkezelési tevékenységek egyes kategoriai” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2,
221-225.

[11]

Lasd BOROS Anita: ,Ill. Kényv - A felek egylttm(kddési kotelezettsége” Pro Publico Bono Magyar
Kbzigazgatds 2017/2, 88-95.

"' Lasd POLLAK Kitti: , I1I. Konyv — A tényallas tisztazasat megalapoz6 az informaciogyjtés és

vizsgalat” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 84-86.

[113]

Lasd GERENCSER Balazs Szabolcs - BERKES Lilla: ,VI. Kényv - Az adatkezelés szabalyozasanak
kérdése és kérdésessége” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 203-209.

[114]

Lasd BENCSIK Andras - HULKO Gabor: ,VI. Kdnyv - Az informéaciékezelésre vonatkozé
rendelkezésekr8l” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 211-221, valamint KOI Gyula: ,VI.
Koényv - jogok kotelezettsége szervezeti struktarak” uo. 209-211.

"™ Lasd LINDER Viktoria: ,|ll. Kényv - A déntések modositasa és visszavonasa” Pro Publico Bono

Magyar Kézigazgatds 2017/2, 121-127.

" Lasd VACZI Péter: lIl. Konyv - Hozzaférés az adatokhoz” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds

2017/2,101-110.

"' Lasd POLGAR Miklos: ,VI. Kényv - Informaciéaramlas-jogorvoslatok és felelésség” Pro Publico Bono

Magyar Kézigazgatds 2017/2, 235-238.

"' Lasd BOROS Anita: ,I. Kényv - Javaslat az alapelvek kérdéskorének szabalyozasara az Eurdpai
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kozigazgatasi eljarasjogi kodexben” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 47-49.

[119]

Lasd BALAZS Istvan: ,I. Kdnyv - Az Eurépai kdzigazgatasi eljarasjog hatalya - a Modell Szabalyok
értékelése és javaslatok megfogalmazasa az unids eljarasjogi kddex hatalyara vonatkozo
rendelkezéseit illet8en” Pro Publico Bono Magyar Kbézigazgatds 2017/2, 53-61, valamint BOROS Anita: ,A
Modell Szabalyok értékelése. Javaslatok az unids kozigazgatasi eljarasjogi kodex hatalyara
vonatkoz6an” Lasd uo. 61-67.

[120]

Lasd KOVACS Laszl6 - VARHOMOKI-MOLNAR Marta - SZILVASY Gyérgy Péter - KOI Gyula - IVAN
Daniel: ,IV. Konyv - A kozigazgatasi szerz6dések” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 134~
179.

"“ Lasd BOROS Anita: ,IIl. Kényv - A Modell Szabalyok értékelése. Javaslatok az uniés dontéshozatalra

vonatkozéan” Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds 2017/2, 127-132.

[122]

Lasd FABIAN Adrian - FAZEKASNE PAL Emese - JOZSA Zoltan: V. Kényv - A kélcsénés
segitségnyujtas” Pro Publico Bono Magyar Kozigazgatds 2017/2, 180-194.

[123]

Lasd VERTESY L&szl6: ,lIl. Kényv - Az egyedi Gigyekben térténé déntéshozatal” Pro Publico Bono
Magyar Kézigazgatds 2017/2, 78-81.

"# Lasd HAJAS Barnabas: ,VI. Koényv az Informacidaramlas - Bevezetés” Pro Publico Bono Magyar

Kézigazgatds 2017/2, 196-197.

"% Lasd CSATLOS Erzsébet: Az europai kozigazgatasi eljarasjog kodifikacidja és a hatésagok

egyuttmUkodése” Eljdrdsjogi Szemle 2016/2.

[126]

Lasd BOROS (45. j.) 36-41.
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