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gyermekek-jogai (2018). Konkrét széveghelyre vald hivatkozashoz javasoljuk a szévegbeli bekezdésszamok
hasznalatat, pl. [8] vagy [12]-[18].

Napjaink egyik legprogresszivebben fejléd6é emberi jogi terlleteként szamos, e sz6cikkben
Osszefoglalt elmélet foglalkozik a gyermekek jogainak elismerésével vagy annak ellenzésével. A
gyermekjogok sui generis definialasaval és részletes dogmatikai tisztazasaval maig adds a szakma,
éppen annak interdiszciplinaris és jogagkozi, atfogo jellege okan. A jogalany gyermek, az allam és
a szul8 triaszaban megjelené gyermekjogok a jogtudomanyban és a tarsadalomtudomanyokban
relative késén jelentek meg, hiszen az ENSZ Gyermek jogairdl sz6l6 egyezménye 1989-ben
szlletett meg, s a gyermekeket megilletd specidlis jogok rogzitése sem tobb félévszazados
gyakorlatnal; a gyermekjogok tarsadalmi elfogadottsaga sok orszagban messze elmarad a
kivanatostol. A gyermekek jogaik gyakorlasa soran ki vannak téve a felnéttektdl valo fliggd
viszonynak, ekként kiilonosen sértilékenyek (és eszkdztelenek) az (alapjogi) jogsértések
vonatkozasaban, hiszen a legtobb tarsadalomban a gyermekek hangja ,,nem hallatszik” messzire.
Eppen ezért egy-egy, valamilyen szempontbdl kiilénésen raszorulé, sériilékeny tarsadalmi
csoport jogainak védelmére szamos orszagban honosodott meg az Un. szakombudsman
intézmény rendszere.
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1. A gyermek és a gyermekek jogainak fogalma - dogmatikai-fogalmi distinkciok
1. oldal



[1] A gyermek a gyermekjogok maig egyetlen koherens kédexe, az ENSZ Gyermek jogairdl szé16
egyezménye (a tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény) értelmében - flggetlenil az egyes nemzeti
jogszabalyok altal megallapitott eltéré korhataroktdl - az a személy, aki 18. életévét nem toltotte be,
kivéve, ha a ra alkalmazand¢ jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.
Megjegyzendd, hogy a Gyermekjogi egyezmény nem foglal llast a gyermek életének kezdetérdl.
Adam Antal szerint a gyermek olyan érték, amely mar a jogi szabalyozas elétt és attél fliggetlendl is
létezett, ugyanakkor mara jogi regulacioja révén elnyerte jogi alapértéki minéségét.l'! A 995/B/1990.
AB hatarozat kimondta, hogy ,.a gyermek ember, akit minden olyan alkotmanyos alapjog megillet,
mint mindenki mast”, de ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara
az életkoranak megfelel6 minden feltételt a felnétté valashoz.[?]

[2] Erre tekintettel az Alaptorvény az 1949. évi XX. térvény a Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnya (a
tovabbiakban: korabbi Alkotmany) 67. 8-ahoz hasonléan kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valé jogot
(XVI. cikk). E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelel6en a gyermek szilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja (az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlataban cimzetti rangsorban) is kdteles a gyermek jogait
tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szdmara a megfeleld
fejl6édéséhez szikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joga az allam
kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlédésének intézményes védelmére. Mig a
gyermekekre vonatkoz6 védelem megvaldsitasanak formai magukba foglaljak a vonatkozé jogi
szabalyozas kidolgozasat, a gyermek jogainak esetleges korlatozasat és a gyermek
szabadsagszférajanak biztositasat (allami be nem avatkozas altal is), addig a gyermekekrdl valo
gondoskodas a csalad és az allam tevlleges kotelezettségeit jelenti, mégpedig a szlikebb értelemben
vett szolgaltatashoz valé jogot alapozza meg.[3) A gyermeket a védelem tehéat elsésorban a csaladja
részérdl illeti meg, a gyermekrél valé gondoskodas a csaldd és az allam feladata. A gyermeknek mind
a csalad, mind az allam részér6l alanyi joga van a gondoskodashoz, nincs azonban alanyi joga a
gondoskodas meghatarozott megvaldsulasi formaihoz. A 79/1995. (VI.30.) AB hatarozat kimondta,
hogy a gyermekekrél valé gondoskodas magaban foglalja a testi fejl6dés biztositasat, valamint az
értelmi és erkolcsi fejlédés elésegitését is.[* A korabbi Alkotmany gyermekjogi rendelkezésének (67. §)
kommentarja szerintl® eredetileg és eredendéen a gyermek gondozasa, nevelése, védelme a sziilére
harul. Az dllam - a szubszidiaritas (->szubszidiaritas és aranyossag) jegyében - csak akkor 1ép be a
szul6é-gyermek viszonyba, ha a szUlé nem tudja vagy nem akarja teljesiteni kotelességeit a gyermekkel
kapcsolatban, aminek kdvetkeztében annak élete, neveltetése sulyos veszélybe kerdlt. Mara az allam
elkotelezte magat a csalad tdmogatasara is azért, hogy a szul6 teljesithesse kotelességeit a gyermek
irant. Az allamnak ez a felel6ssége lehet8séget ad a torvényes beavatkozasra és egyben kotelezi
kozvetlen helytallasra is, a védelem és gondoskodas feladatara (példaul allami gondoskodasba
vétel).[®]

[3] A korabbi és jelenleg hatalyos alkotmanyos hattér nem ,altalaban a gyermekjogokrol” rendelkezik,
hanem a gyermek védelemhez valo jogardl és ekként egyidejlileg megfogalmazza a gyermek
védelmével és gondoskodasaval kapcsolatos altalanos kdvetelményeket és allami feladatokat. Ez
pedig, az altalanos emberi jogok kétiranyu, egy pozitiv, tobbletjogokat biztosito és egy negativ, a
védelem érdekében jogkorlatozo specializalasara ad lehet6séget.”]

1.1. A jogviszony specialitasa

[4] A gyermek alanya tehat az alapjogoknak, azonban alapjogi jogképessége nem jelenti azt, hogy
valamennyi alapjogat mindig maga gyakorolhatja. Eseti dontés targya, hogy milyen alapjogokat,
milyen vonatkozasban gyakorolhat a gyermek maga, illetve mely jogokat ki gyakorolja a nevében és
érdekében, és milyen alapjogok gyakorlasabdl zarhaté ki.’2! A gyermek tovabba nem tud bizonyos
jogokat gyakorolni a teljes cselekv8képessége korhatarat kijel6ld 18. év alatt, igy példaul a -

>valasztéjogot vagy a kdzhivatal viselésének jogat. A korlatozott cselekvéképesség korhatara az
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alapjogok vonatkozasaban elmosddo: egyes alapjogok a 14., masok a 16. életévének betdltése utan
illetik meg a gyermeket; s a jogok jogosult altali gyakorolhatosaga is valtozik. Vannak olyan
alapjogok, mint példaul a szabad iskolavalasztas, amelyet a szul6 gyakorolhat oly médon, hogy
tiszteletben tartja, koratdl és érettségétdl fuggden figyelembe is veszi a gyermek véleményét. Azt,
hogy a gyermek-,vagy a fiatalkoru egyes alapjogokat - ->a munkahoz valé jog, ->az egyeslléshez
valé jog, az iskolavalasztas joga stb. - kdzvetlenil gyakorolhatja-e vagy sem, és hogy a nevében ki
jarhat el, térvény, ennek hianyaban az Alkotmanybirésag hatadrozza meg. Meghatarozott alapjogok
pedig - altalaban azok, amelyekrdl a személy nem mondhat le, mint példaul az élethez és az -
>emberi méltésaghoz valé jog - mindenkit megilletnek !

[5] A gyermekjogok sajatos jellemz6i, hogy harompélusu jogviszonyokban |éteznek: a bizonyos jogai
gyakorlasaban korabdl-érettségébdl fakaddan bizonyos mértékig és korig korlatozott (->alapjogi
jogképesség és cselekvBképesség) (1) jogalany gyermek, (2) az alkotmanyos intézményvédelem
kotelezettjeként szerepld allam mellett, és (3) a szUl6 (gondviseld). A szil6-allam kapcsolatban a
szul6 alapjogi jogosultként van jelen, ennélfogva a gyermekjogokbol kdvetkezd kotelezetti pozicidja
is kulénbozik az allamétol. A szl gyermekével szembeni kotelezettségeinek teljesitését az allam
ugyanis lényegében a szul8ket megilletd alapjogok (a maganszféra-jogok, a csaladi élet védelme, a
nevelés szabadsaga) korlatozasaval biztosithatja. A szl gyermekjogi kdtelezettségei tehat egyuttal
alapjogainak korlatozasat jelentik, e kotelezettségeknek pedig ki kell alinia az alapjog-korlatozas
prébajat (szlikségesség-aranyossag).

[6] A modell specialis jogviszonyra utalé harmassaga ugyanakkor a gyermekjogok
oszthatatlansaganak tiszteletére is utal, amely kiemelt helyet foglal el az intézményes
alapjogvédelemben is. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga és az UNICEF is rendszeresen hangsulyozza
a gyermekjogok holisztikus megkdzelitését, azaz a ,teljes gyermek” (whole child) modelljét. Eszerint
az egyes gyermekjogok nem valaszthatok el egymastol és a gyermek gazdasagi, tarsadalmi
helyzetétdl, szocidlis kdrnyezetétdl, igy az ezekhez kapcsol6doé gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok
Osszefliggnek a polgari és politikai jogokkal is. Ennek okan a gyermekjogok értelmezése és
érvényesitésiik sem szakithaté ki kérnyezetiikbgl.l'%

[7]1 Bir6 Endre gyermekjogoknak a ,gyermek” absztrakcidju jogalanyra megalkotott jogok
rendszerét, azok dsszességét tartja, amelynek nincsenek sajatos jogviszonyai, minden gyermekjog
valamely konkrét 4gazati jogviszonyban érvényesiil vagy sériil.l"" Biré ugy fogalmaz, hogy a
gyermekjogok kulén absztrakcids szintet képeznek a jogagi struktdraban, mert értelmezésuk
egyfel8l nem egyenld az emberi jogok gyermekekre vonatkoztatasaval (szlikebb/tagabb, de
mindenképpen mas, mint az emberi jogok kore), masfel6l nem egyenld a gyermekekre vonatkozo
jogok 0sszességével sem (nem minden jogag, gyermekekre vonatkozo szabalya fedi le a gyermekek
jogait).

[8] A gyermekjogok a jogtudomanyban és a tarsadalomtudomanyokban relative késén jelentek
meg, hiszen a Gyermekjogi egyezmény 1989-ben szuletett meg, s a gyermekeket megilletd specialis
jogok rogzitése sem tobb félévszazados gyakorlatnal; a gyermekjogok tarsadalmi elfogadottsaga
sok orszagban messze elmarad a kivanatostol.

[9] A gyermekek jogaival kapcsolatos sz6hasznalatban nincs szakmai konszenzus. A hazai
szakirodalom a gyermekjogok,['?! a gyermeki jogok['3! vagy a gyermek(ek) jogail'*! kifejezéseket
egyarant hasznalja, de a nemzetkozi szakirodalomban is valtozik a sz6hasznalat, akar azonos szerzé
esetén is: az angolszasz szakirodalom a children’s rights,!'>! rights of the child(ren),l'®! child law!"”]
kifejezéseket, a német a Kinderrechtel'®) és a francia droits les enfants''®! kifejezéseket hasznalja
elsésorban.

[10] A gyermekjogok sui generis definialasaval és részletes dogmatikai tisztazasaval maig ados a
szakma, éppen annak interdiszciplinaris és jogagkozi, atfogd jellege okan. Nem sorolhaté egyik
tudomanyterilet vagy jogag égisze ala sem, mert érinti az alkotmanyjog, a buntetdjog, a polgari jog,
a csaladi jog, a kozigazgatasi jog, a nemzetkodzi jog terlleteit, s a gyermekek jogainak kérdése
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felmerll a tarsadalomtudomanyok napirendjén is. Tovabbi sajatossagot hordoz az is, hogy a
gyermekekkel foglalkoz6 hivatasos szakemberek els6sorban nem vagy nemcsak a jog, hanem a
pedagdbgia, a pszichologia, a szocioldgia, a szocidlis munka, az egészségligy tudomanyat muvelik és
modszertanat alkalmazzak. Az alapjogi megkdzelités e fenti sokszinliségbdl fakadd nehézségeket ki
tudja kiszobdlni, igy e szocikk a gyermekek jogainak emberi jogi, alapjogi diskurzusat hasznalja.

1.2. EIméleti keretek

ez

a masodik generacids jogok csoportjat az a felismerés hivta életre a XIX. szazad masodik felétél,
hogy minden tarsadalomban vannak gondoskodasra szoruldk, akikkel szemben az dllamnak
tébbletfelel8ssége van. Ezeket a jogokat pozitiv jogoknak nevezzik, mert az allamtdl aktiv cselekvést
kovetelnek meg. Idesorolhaték a gazdasagi jogok, a szocialis jogok (példaul a
tarsadalombiztositashoz valo jog, az egészséglgyi ellatashoz valo jog, a lakhatashoz valé jog, a
megélhetéshez val6 jog, az anyak, a gyermekek és az idéskoruak kuldnleges védelme) és a kulturalis
jogok. A gyermekek jogainak altalanos megfogalmazasa, nemzetkdzi dokumentumokban térténd

.z

[12] Mindemellett hozhatdk érvek amellett is, hogy a gyermekjogok az emberi jogok Ujabb,
harmadik nemzedékéhez tartoznak. A XX. szazad masodik felére tehetd az az idészak, amelyben a
gyermekjogok kotelezettséget keletkeztetd jogosultsagokként nyernek elismerést. Tovabbi
szempont lehet az is, hogy a gyermekjogi katalégus elsé és masodik generacids jogokat egyarant
magaban foglal; csoportjogként (hasonldéan a n6k vagy az idéskoruak jogaihoz, majd késébb a
nemzeti és etnikai vagy mas kisebbségek, betegek, menekultek, fogyatékossaggal él6k jogaihoz) a
csoportjogok védelme nem els@sorban alkotmanyos szabalyozas targyat képezi, hanem nemzetkozi
egyezmények tartalmazzak garanciaikat.

[13] A fentieken tulmenden az emberi jogi modell Uj, modern-posztmodern értelmezését
iranyadonak tekintjuk a gyermekek jogainak mai értelmezésénél is. Eszerint a hagyomanyos
jogegyenl8sitd szemlélet a ->jogallamisag feltételeinek kialakulasaval, valamint az alapvetd jogok és
szabadsagok vonatkozasaban kiépitett garanciakkal meghaladotta valik. Ezt kovet6en a helyzetek,
emberek, embercsoportok sokféleségének és egyenlStlenségeinek elismerésére, az ebbél fakadd
specialis védelmére van szliikség. Michael Ignatieff szerint a klasszikus emberi jogi modellben
mindenkit (igy a gyermekeket is) ugyanolyan jogok illetnek meg, ebbdl levezetve a gyerekeket -
emberi mivoltukbdl fakaddan - mindazok az emberi jogok megilletik, mint a feln8tteket. A
kilénboz8 helyzetek differencialasara épulé modern-posztmodern értelmezés szerint viszont a
gyermekek jogai specidlis garanciarendszerének kiépitése indokolt, mert a gyermek életkorabdl,
fejléd6 képességeibdl fakadoan kilénleges, védendd statusban van.??]

2. A gyermekjogokrdl sz616 elméletek attekintése

[14] A gyermekkorrdl és a gyermekrdl alkotott kép torténeti valtozasa befolyasolta a gyermekjogok
elméleteinek fejl6dését is.l?3] A gyermekjogokat egyes szakmai allaspontok olyan tertiletnek tekintik,
amelynek sz(ik elméleti kerete van,[?*! elsésorban olyan paternalista megkdzelitések |étezése miatt,
amelyek megkérdéjelezik, hogy a gyermekeknek vannak-e egyéltalan jogaik.l>) Mig mas allaspont
szerint mar konszenzus van abban, hogy a gyermekeknek vannak jogaik, amelyhez maga a
Gyermekjogi egyezmény nyuijtja az elméleti keretet.[??) Az évtizedes vita arrél, hogy a gyermekek
tekintheték-e jogaik 6nalld birtokosainak, egyes szerz8k szerint egyenesen lehetetlenné teszi, hogy a
gyermekjogok vonatkozasaban koherens elméletrél beszélhessiink.!?”]

[15] A gyermekjogok elismerése elleni érvek egy csoportja szerint a gyermekeknek elébb fel kell
nénidk, hogy jogaik valodi birtokosai legyenek: ezzel nyernek ,jogorvoslatot is” esetleges korabbi
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jogsérelmeikre,?8l s a gyermekek alapvet6 jogai helyett inkabb a felnéttek kotelezettségeire kell
hangsulyt helyezni. Ugy is érvelnek, hogy a jogi alapi megkdzelités esetén nem a gyermekek
szukségleteivel tor6dink, mert nem vildgos, hogy mit tud kezdeni a gyermek - korlatozott képességei
miatt - a szamara biztositott jogokkal. Van olyan szakmai alldspont, amely nem a gyermekek mint
emberi Iények bizonyos alapvet6 jogait kérddjelezi meg, de azt mar igen, hogy a gyermekjogi
megkdzelités valoban hatékony a gyermekek védelmére.?? Mas allaspont azért elutasit6 a
gyermekjogokkal szemben, mert a gyermekek messze nincsenek még kompetenciaik és racionalitasuk
birtokdban, 6k gy tekintend8k, mint ,a j6v6 felnbttjei és nem ugy, mint a ma fiataljai,”%
cselekvBképességiik korlatozott vagy hianyzik, ekképpen kevesebbek a felnétteknél.>"! Enhez az
allasponthoz sorolhatdk azok az érvek, amelyek a felnéttek, ezen beliil is a sziil6k jogait féltik.[>?]
Felmerult az az érv is, hogy a gyermekjogok zaszlaja alatt igazabdl sziil6i/felnétt jatszmak zajlanak,
ezért is aggalyos a gyermekjogoknak szélesebb teret adni.[>3! Masok szerint a gyermekjogok
hangoztatasa/tulsulya erkdlcsileg gyengiti és negligalja azt a [étez6 erkdlcsi-etikai vildgnézetet, amely
kélcsénos térédésen nyugvéan jellemzi a szilé-gyermek kapcsolatot.24 Azzal is érvelnek, hogy a
gyermekek veszélyes és rossz dontéseket hozhatnak, amennyiben autonémiat kapnak dontéseik
meghozatalara.l*”]

[16] A gyermekjogok elismerése melletti - altalunk is osztott - érvek akoré csoportosithaték, hogy a
gyermekeknek minden olyan jogot biztositani kell - erkolcsi alapon is -, amelyek emberi Iényként valo
méltdsagukat védelmezik,[*®) s ennek elismerése egyuttal tesztje a jogok elismerésének az adott
tarsadalomban is. Michael Freeman szerint a gyermekek szamara valamennyi emberi jogot biztositani
kell, s a jogokat éppen azért kell garantalni, mert a gyermekek kevésbé képesek érdekeiket artikulalni,
kevesebb hatalommal rendelkeznek.”!

. A gyermekjogok nemzetkézi keretrendszerének torténeti fejlédése

[17]1 A gyermekkor elkulonithet6, specialis jellemzbkkel bird, védendd statuszanak torténeti
megjelenése viszonylag késére, a felvildgosodas korara tehetd.[38 A napjainkban mind idében és
foldrajzilag, mind bizonyos vonatkozasban az egyes népcsoportok kozott is eltérd és a sokféle egyutt
é16 gyermekkép mellett a gyermekek jogainak védelme korunk egyik legfontosabb és
legprogresszivebben fejl6dd, a legtébb nemzeti politika, nemzetkozi (f6ként az ->Egyestlt Nemzetek
Szervezete [ENSZ] és szakositott intézményei) és regionalis szervezet (Afrikai Unid, Eurdpa Tanacs,
Eurépai Unid) napirendjén 1évé kérdés. A gyermekjogok és a kapcsolédoéan feltaruld tarsadalmi
kérdések rendkivul szertedgazdak és dsszetettek - elég itt a teljesség igénye nélkul a
gyermekszegénység, a gyermekmunka, a nélkulozés, a gyermekek elleni erészak, a fogyatékossaggal
él6 vagy a gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd gyermekek specialis helyzete, valamint a
fiatalkori blinelkdvetés kérdéseire gondolni - amelyek értékelése mind elméleti, mind gyakorlati
szinten multidiszciplinaris megkdzelitési modot igényel.

[18] Az elsé vilaghaborut kdvet8en az Ujonnan formalddd nemzetkdzi szervezetek az emberi jogok
védelme terén is elkezdtek tevékenykedni. A gyermekek védend§ statusa els6ként a Nemzetkozi
MunkaUgyi Szervezet (ILO) napirendjén jelent meg, amikor 1919-ben elfogadta a fiatal személyek
munka&jarol sz6l6 egyezményeit,>%!

[19] A gyermekjogok formalis és atfogo védelmére els6ként a Save the Children Fundot megalapito brit
Eglantyne Jebb tett [épéseket. Jebb kidolgozta a Gyermekek Chartajat, amelyet azzal juttatott el a
Népszovetségnek, miszerint ,meggydz6désem, hogy szot kell emelniink bizonyos gyermekjogok
elismeréséért, és harcolnunk kell altalanos elfogadasukért”.[*01 A Népszévetség 1924-ben el is fogadta
a Jebb javaslatat tartalmazé un. elsé Genfi Nyilatkozatot,!*') amely els6sorban a gyermekek jolétét
biztositd, alapvet6nek titulalt jogokat tartalmazta. A dokumentum azonban a Népszovetség 1946-0s
feloszlasaval elvesztette jogi alapjat. Ez a nyilatkozat kiemelked8en fontos a modern gyermekjogi
mozgalom alakulasaban, ugyanakkor a korszak joléti-paternalista megkozelitését tiikrozi.[4%]

[20] A Népszovetség helyét atvevd ENSZ 1946. december 11-én eleinte ideiglenes szandékkal
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létrehozta a vildghaboru pusztitasat megélt gyermekek - elsésorban ruhakkal, élelmiszerrel,
gyogyszerrel tortén6 - megsegitésére az ENSZ Nemzetk6zi Gyermek Gyorssegélyalapjat (United
Nations International Children’s Emergency Fund, UNICEF), amely 1953-téll az ENSZ gyermekvédelmi-
humanitarius allandoé szakositott szerveként mikodik, napjainkra egyre aktivabb gyermekjogi
érdekképviselettel, lobbimunkéaval (advocacy).*3)

[21] Az ENSZ Kozgy(ilése 1959-ben Ujabb sz6l6 nyilatkozatot fogadott el a gyermekek jogairél 44
amely mar tovabblépett a Jebb-féle elsd, inkdbb elvi deklaracion, azonban még ennek sem volt
kotelezd ereje. Ez az un. masodik Genfi Nyilatkozat az alapveté emberi jogok, az emberi méltdsag
tisztelete mellett megerdsitette, hogy a gyermek fizikai és értelmi képességei fejlddésébdl fakaddan
kuldnleges védelemre és gondoskodasra van sziksége, ideértve a szlletése el6tti és utani megfelel
jogi védelmet. Kimondta tovabba, hogy a gyermekeknek joga van a boldog gyermekkorra, a
nyilatkozatban rogzitett jogok és szabadsagok élvezetére, amelyet el kell ismerjenek a szil8k mint
egyének, de az allami szerepl@k, igy a helyi énkormanyzatok és a kormanyok is.

[22] A két nyilatkozat tartalma jol tUkrozi az eltelt évtizedek valtozasait az emberi jogok és az allami
szerepvallalas 6sszefliggésében. Sulyos nyomot hagyott a masodik vildaghaboru pusztitasa, amely a
garancialis elkotelezettség mellett mar fokozott felelsségvallalast irt el6 a gyermekjogok védelme és
érvényesitése érdekében az allamok szamara - igaz, még mindig csak ajanlas formajaban. A masodik
Genfi Nyilatkozat is joléti megkdzelitést tukroz, s kis hangsulyt kap a gyermekek megerd8sitése jogaik
tudataban, mégis el6revetll az gyermekjogok nemzetkdzi szint(, atfogd - az emberi jogok védelmén
tulmutato, specialis - szabalyozasanak szikségessége.

[23] 1978 februarjaban a lengyel kormany az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagahoz fordult, egy Janusz
Korczak[45] szellemiségét hordozo gyermekjogi nemzetkdzi egyezmény szévegtervezetével, amely a
masodik Genfi Nyilatkozaton alapult. 1978 végére az ENSZ Kozgylilése az egyezményt el6késziteni
hivatott, a genfi Emberi Jogi Bizottsagon bellil mikodé munkacsoport felallitasarél dontott, munkajuk
befejezésére vonatkozd végsé hataridé megjeldlése nélkul. Erés I6kést adott a munkanak, hogy 1979
az ENSZ Kozgy(ilésének dontése alapjan a masodik Genfi Nyilatkozat huszadik évforduléja tiszteletére
A Gyermekek Nemzetkdzi Eve” lett.[46]

[24] Geraldine Van Bueren®’! szerint az allamok - egyebek mellett - azért kezdtek egy gyermekjogi
nemzetkdzi egyezmény eldkészitésébe, mert a gyermekek statusa és a gyermekekre vonatkozé
Lfelnétt” hozzaallas is megvaltozott, s a masodik Genfi Nyilatkozat mar nem a gyermekek valédi
szukségleteire reflektal; de nem volt tulzottan hatékony a gyermekek védelme a jogsértések
megel6zése terén sem. Az ENSZ-nek marpedig nemcsak védelmeznie, hanem aktivan, tev6legesen is
tennie kell a gyermekjogok népszerdsitéséért, s a gyermekjogok elfogadasa tobbet jelent, mint a
felnéttek jogainak interpretélasat. A Gyermekek Nemzetkozi Eve szamos &llam szdmaéra
elfogadhatova tette egy egyezmény elfogadasanak szliikségességét.

[25] Habar a gyermekjogok elismertetése magaban rejtette a politikai konfliktusok kezdetét, a
tervezetének megszdvegezése soran kerult sor el8szor arra, hogy egy gyermekspecifikus nemzetkézi
jogi instrumentumot kezdettél a végéig egy emberi jogi szervezet - az akkori ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga - fennhatdsaga alatt dolgozzanak ki.

[26] A Gyermekjogi egyezményt az ENSZ Kozgy(ilése tiz év el6készitd munkat kovetden 1989.
november 20-4n (a Gyermek Nemzetkézi Eve tizedik és a masodik Genfi Nyilatkozat elfogadasa
harmincadik évforduldjanak évében) fogadta el, s 1990. szeptember 2-an Iépett hatdlyba. Azéta az
Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével a Féld minden &llama ratifikalta. A magyar térvényhozas - a
kdzép-kelet eurdpai térségben az elsék kozott - az 19971, évi LXIV. térvénnyel*®! hirdette ki, s vele
0sszhangban szuletett meg néhany év mulva a magyar gyermekvédelmi torvény is.[49] A Gyermekjogi
egyezmény célja, hogy aktiv szerepvallalasra késztesse az allamokat a gyermekek jolétének, jollétének
és ezen tulmenden jogaik biztositdsa érdekében, s hogy dsszefogja és harmonizalja a kilonb6z8
nemzetkozi jogi szerz6désekben elszértan fellelhetd gyermekjogokat. A Gyermekjogi egyezmény 54

cikkében (negyven cikk rendelkezik jogokrdl, tizennégy pedig az egyezményben foglaltak
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végrehajtasat rendezi) pontosan kifejti, hogy milyen jogokkal rendelkeznek a gyermekek, immar
kotelezd érvényl nemzetkdzi jogi dokumentum formajaban, amely tartalmazza az emberi jogok
kiterjedt skalajat és kizar mindenfajta diszkriminaciét a jogérvényesitésben. Alapvetd Ujitast jelent,
hogy jogként rogziti a gyermek legfébb (mindenek felett all6) érdekét,[50] amelyet minden, a
gyermeket érinté dontés soran valamennyi szerepl&nek tekintetbe kell vennie. Thomas Hammarberg
csoportositasa alapjén[sﬂ a Gyermekjogi egyezmény harom alapelve a részvétel/participacio (a
gyermek koratél és érettségétdl fliggben aktiv részese a sajat sorsat érintd kérdések megvitatdsanak),
a védelem (idetartoznak az er8szak, a kizsakmanyolas, a kadros hagyomanyok és szokasok elleni
védelemhez tapadd jogok) és az ellatas (idetartoznak dont8en az alapvet6 szikségletek kielégitéshez
tartozo jogok, mint az élet, a megfelel§ élelem, az egészség, a pihenés, az oktatas). Ezt hivjuk ,a 3P
modelljének” is, utalva az angol szavak kezd&betdjére: participation, protection, provision. Roger
Levesque az egyezményben foglalt jogokat hat csoportba kuloniti el: gazdasagi jogok, szocialis és
kulturalis jogok, politikai és polgari jogok, kilénb6z6 eljarasi jogok, humanitarius jogok és a csaladi
jog ernydje ala tartozé jogok.?!

4. Az Eurdpai Unié és az Eurépa Tanacs gyermekjogi tevékenysége

[27] Az EU részér6l a gyermekek jogai, az altalanos emberi jogok részeként, védelmet kell élvezzenek.
Egyrészt magat a Gyermekjogi egyezményt és mas nemzetkdzi emberi jogi dokumentumot, igy
kiléndsen az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét (a tovabbiakban: EJEE)>3 aliro és ratifikalé unios
tagallamok kotelezettsége miatt, masrészt amiatt, mert a Lisszaboni Szerz6dés ratifikalasat koveten,
annak részeként, 2009 decemberétdl szintén hatalyossa valo - és immar kotelezd jogi erével bird -
Alapjogi Chartal®¥ megteremtette az eurépai szint(i alapjogvédelem kotelezettségét. Az Alapjogi
Charta elsd izben hivatkozik részletesen, uniés ,alkotmanyos” szinten a gyermekek jogaira, elismerve
tobbek kozott a gyermekek kotelez6 oktatasban valod ingyenes részvételhez valé jogat [a 14. cikk (2)
bekezdés], az életkoron alapulé hatranyos megkulonboztetés tilalmat (21. cikk), valamint a
kizsdkmanyol6 gyermekmunka tilalmat (32. cikk). Jelent8s elem, hogy az Alapjogi Charta kilon
rendelkezést tartalmaz a gyermekek jogaira vonatkozéan (24. cikk). Ez a cikk harom kulcsfontossagu
elvet rogzit a gyermekek jogainak tekintetében: a véleményuk életkoruknak és érettségiknek
megfeleld, szabad kifejezéséhez valo jogot [a 24. cikk (1) bekezdés]; a legf6bb (mindenek felett alld)
érdekuk elsédleges szempontként valo figyelembevételéhez vald jogot valamennyi velik kapcsolatos
tevékenység soran [a 24. cikk (2) bekezdés]; valamint a mindkét szul8vel vald rendszeres, személyes
és kodzvetlen kapcsolattartashoz val6 jogot [a 24. cikk (3) bekezdés]. A gyermekjogok Eurdpai Union
bellli fejlddése fokozatosan, egy-egy terlleten valtozé Gtemben megy végbe. Az eurépai gyermekjog
hagyomanyosan els8sorban a tagabb, gazdasagi és politikai indittatdsu kezdeményezések
gyermekekkel kapcsolatos egyes vonatkozasainak kezelését célozta, példaul a fogyasztévédelem>! és
>3 személyek szabad mozgéasal®! teriiletén. Ujabban azonban a gyermekjogok kezelése egy
dsszehangoltabb unids menetrend részét képezi.l>’! Mind ez idaig az EU a kévetkez6, a gyermekjogok
szempontjabél fontos tertleteken végzett kiterjedt jogalkotasi tevékenységet: adatvédelem és
fogyasztovédelem, menekiltigy és migracid, polgari és blintetéugyekben folytatott
egyuttm(kodés.P8! Az egyik leggyakrabban alkalmazott, gyermekeket érinté jogi eszk6z a Briisszel lla.
(Brusszel Il bis rendelet), amelyet Dania kivételével az Eurdpai Unié minden tagallamaban kozvetlentl
alkalmazni kell. A rendelet tartalmazza a hazassag felbontasaval, a kilonvalassal és a hazassag
érvénytelenitésével - igy a gyermekek fellgyeleti jogaval - kapcsolatos polgari Ugyekben a -
>joghatdsagra, az elismerésre és a végrehajtasra vonatkozé kdzosségi szabalyokat.>?!

[28] A gyermekjogok védelme terén Uttord és proaktiv tevékenységével az ->Eurépa Tanacs jéval
megel8zte az Eurdpai Uniét.[®%) A legfontosabb emberi jogi szerz8dése az EJEE, amelyet az Eurépa
Tanacs valamennyi tagallama ratifikalt, és amely (kiegészit6 jegyz8konyveivel egytitt) konkrét
rendelkezéseket tartalmaz a gyermekekre vonatkozéan. Ezek kdzll szamos kiléndsen fontos a
gyermekek szempontjabol, igy példaul az EJEE 8. cikke biztositja a magan- és csaladi élet tiszteletben
tartasahoz valé jogot, valamint 3. cikke, amely tiltja a kinzast és az embertelen, megalazé banasmaédot
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és blntetést. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga az EJEE rendelkezéseiben megfogalmazott pozitiv
kotelezettségekre dsszpontositd értelmezd megkozelitéseket alkalmazva kiterjedt itélkezési
gyakorlatot alakitott ki a gyermekek jogaira vonatkozéan, amelyben gyakran (és egyre tobbszor) utal
Gyermekjogi egyezményére.[®"l Emellett az Eurépa Tanacs szamos més szerzddést is elfogadott,
amelyek kiilénféle egyedi gyermekjogi kérdéseket targyalnak.[6?]

[29] Az Eur6pa Tanacs szakpolitikai programalkotasa terén mérféldkd volt, hogy a gyermekekkel
Tanacs végezte, szerepet vallalva az ajanlasok megfogalmazasaban is. Ezt kovet&en 2005-ben
doéntottek az Eurdpa Tandcs allam- és kormanyféi varsoi csucstalalkozojukon az ,Epitsiik Eurdpét a
gyermekekkel a gyermekekért!"®4] elnevezésii - az6ta tébbszér meghosszabbitott - haroméves
keretprogramrol és stratégiarél, amely egylttal a szervezet abbéli vallalt feladatdhoz is tampontot
nyujtott, hogy a gyermekek jogait tamogatd és megjelenitd atfogo, integralt, szakpolitikakon ativel6
megkdzelitést valdsitson meg. Ennek keretében sziletett meg példaul a gyermekbarat
igazsagszolgaltatasroél szol6 iranymutatas 2010-ben, amelynek szamos hazai jogfejlesztd jogalkotasi és
jogalkalmazasi kbvetkezménye is volt.[6°]

5. Ombudsman tipusu alapjogvédelem a gyermekek vonatkozasaban

[30] A sérulékeny, raszoruld csoportok jogi segitésének feladata a fuggetlen emberi jogi
intézményekkel, ->ombudsmanokkal kapcsolatos modern szabalyozasok, tarsadalmi-politkai
elvarasok visszatérd eleme. Annak ellenére, hogy a gyermekek vilagszerte a népesség jelentds
hanyadat adjak, korlatozott a hozzaférésik a kdzjavakhoz és szolgaltatdsokhoz, s a felnéttek altal
felnéttekre szabott intézmények kevéssé alkalmasak a gyermekjogi perspektiva elsajatitasara.®® A
gyermekek jogaik gyakorlasa soran erésen ki vannak téve a feln6ttektdl valé fuggé viszonyuknak,
ekként kulondsen sértilékenyek (és eszkdztelenek) az (alapjogi) jogsértések vonatkozasaban. A
legtébb tarsadalomban a gyermekek hangja ,nem hallatszik” messzire.l®”] Eppen ezért egy-egy,
valamilyen szempontbdl kilénosen raszoruld, sériilékeny tarsadalmi csoport jogainak védelmére
szamos orszagban honosodott meg az un. szakombudsmani intézményrendszer.

[31] A gyermekjogok érvényesuléséért felelds ombudsmanok vagy ezt a feladatot ellaté hasonlé
intézmények felallitasa a legtobb orszagban a Gyermekjogi egyezmény végrehajtasanak a részét
képezi (4.cikk). Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga 2002-ben adta ki a fliggetlen nemzeti emberi jogi
intézményeknek a gyermekjogok védelmében és népszerdsitésében betoltott szerepérdl szé16 2.
szamu Atfogé Kommentarjat, (%8 amelyben kiemeli a fiiggetlen nemzeti emberi jogi intézmények (a
tovabbiakban: FNEJI) gyermekjogvédelmi feladatait az egyezmény 4. cikkébdl fakaddan. A bizottsag
szorgalmazza a Gyermekjogi egyezmény végrehajtasaban szerepet jatsz6 FNEJI-k vagy gyermekjogi
ombudsmanok/biztosok - lehet8ség szerinti alkotmanyban rogzitett médon térténd - felallitadsat a
tagallamokban. Ennek az Atfogé Kommentarnak célja volt tovabba felhivni a részes allamokat, hogy a
mar létez6 intézményeiket vizsgaljak felul az emberi jogi intézményekre vonatkozo
minimumstandardokat rogzit6é an. Parizsi Alapelveknek megfelel6 statusuk és gyermekjogvédelmi
feladataik ellatdsanak hatékonysaga vonatkozasaban.

[32] Habar az elsd gyermekjogi ombudsmant harminc évvel ezel6tt allitottak fel Norvégiaban, az
ezredforduldt kdvetéen mar tdbb mint hetven orszagban kétszaz FNEJI m(ikodik, kildnbdz6 méret(
és hataskord modellekben (a szélesebb hataskord 6nall6 intézménytdl kezd8dden, az altalanos
ombudsman alatt mikdédé féosztalyig). Eurépaban ezeket az intézményeket a Gyermekjogi
Ombudsmanok Eurépai Halézata (Furopean Network of Ombudsmen for Children - ENOC)®° kéti éssze.
2017-re 34 orszag 41 intézményét foglalja magéaban (kézUliik 23 uniés orszag).l’%! Az ENOC
munkajaban tarsult tagként Magyarorszag részérdl az dllampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa vett
részt korabban altalanos helyettese, majd az egységes intézményben 2012 éta az alapvetd jogok
biztosa réven.

[33] A ko6zép-kelet eurdpai orszagokban, minthogy a Gyermekjogi egyezmény elfogadasa egybeesett a
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rendszervaltassal és az azt kdvetd alapvet6 intézményeket érinté politikai valtozasokkal, az
alkotmanyos alapjogvédd intézmények, igy az ombudsman is az alkotmanyban kerdlt rogzitésre. Az
ombudsmant a parlament (példaul Magyarorszagon kétharmados tobbséggel’")) valasztja, és
fuggetlen intézményként, jellemz8en széles hataskorrel rendelkezik a kdzszolgaltatok és hatosagok
vizsgalatara, valamint gyakran fordulhat az alkotmanybirésaghoz is. A korabbi
ombudsmantérvénytl’?] felvalté jelenleg hatalyos, egységes ombudsmani intézményt létrehozé, az
alapvetd jogok biztosdrdl sz616 2011. évi CXI. térvény 1. § (2) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran - kulondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval - megkilonbdztetett
figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére. A biztos legf6bb feladata, hogy az alkotmanyos
jogokkal kapcsolatos problémakat kivizsgalja, és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményezzen. Eljarasat barki - tehat gyermek is - kezdeményezheti, de hivatalbél
is eljarhat a tudomasara jutott, valamely hatdsag vagy kdzszolgaltatast végz6 szerv altal okozott
alkotmanyos visszassag gyanujanak kivizsgalasa érdekében. Az elmult tébb mint hdsz év
ombudsmani gyakorlatabdl kirajzolédik, hogy panasz alapjan tobbségében a gyamhatdsagok eljarasat
(ktldnos tekintettel a kapcsolattartasi Ugyekre és az eljarasok elhlzdédasara, valamint egyéb
defektusaira) sérelmezd és az oktatasi ugyeket érintd tgyekben indult ombudsmani vizsgalat,
hivatalbol pedig az ombudsmanok figyelme a csaladpotlo, gyermekvédelmi alap-és szakellatas
intézményeire 6sszpontosult kiemelten, amely kitlinik a gyermekotthonokat érinté szamos helyszini
vizsgalatbdl is, médiahirek alapjan pedig a gyermekbantalmazas eseteire (gyermekvédelmi
jelzérendszer mikddésére) koncentralt.[’3!

[oorac
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