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KONYVISMERTETES

Bardos Zoltan
Katasztrofak kora

A tudomanyos élet régi, sz€p szokasa, hogy a kollégak, palyatarsak tanulmanyt
irnak a kerek sziiletésnapjat tinnepld jubilans munkassaga el6tti tisztelgésiil. A
Bibor Kiado rendhagyé emlékkotetet jelentetett meg dMuhoray Arpad ny. pv.
vezérérnagy, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi docense 65. sziiletés-
napja tiszteletére. Rendhagyod az emlékkdtet, mivel nem szdmos szerzoé eltérd
targyu irasait adja kozre, hanem az linnepelt és a régi barat, Kondorosi Ferenc
egyetemi tanar, jogaszprofesszor kalauzolja el kozos konyvében az olvasokat
a katasztrofak vilagaba, az egyén szemszogebdl vizsgalva a biztonsagi kihiva-
sokat, a kockazati tarsadalom vadhajtasait.

Muhoray Arpad tdbornok tr a hazai katasztréfavédelem kiemelked§ tapasz-
talatokkal rendelkezd szakértdje és a kapcsolodd tudomanyteriiletek avatott
miivel6je. Kondorosi Ferenc professzor elméleti munkassagaban az utobbi 6t
évben kiemelkedo szerepet kapott az un. vilagveszélyek vizsgalata. 2015-ben
jelent meg A vilag végveszélyben, 2016-ban A migraci6 kockazatai, 2017-ben
A XXI. szazad alkonya c. kdnyve. 2018-ban pedig a tabornok és a professzor
kozos tanulmanykétetet adtak ki Europa kdzepén cimmel.

A kotet szerz6i a vonatkozo joganyag, kiilondsen az 0j katasztrofavédelmi
torvény fokuszan keresztiil ismertetik az emberekre leselkedd biztonsagi kihi-
vasokat, az elemi csapasokat, a tarsadalmi és természeti veszélyeket, tovabba
a civilizacios eredetli ipari szerencsétlenségeket. Ugyanakkor ravilagitanak a
veszélyek megel6zésében a felkésziilés fontossagara, valamint a védekezés le-
hetdségeire is. Meggy6z0odésiik szerint az emberiségre varo, esetenként a vi-
lagvégét idézo katasztrofak koziil sokfajta veszEly rendkiviil kozeli és konkrét.
Eppen ezért a tabornok és a jogtudés ugy latja, itt az ideje, hogy a fenyegetd
koriilményeket a tarsadalmak békéjéért, biztonsagaért felelos allamok és veze-
toik felismerjék, hatasukat elharitsak vagy enyhitsék.

A konyv hat nagy fejezetre tagolodik: I. Az egyén és a biztonsagi kihivasok,
II. A kockazati tarsadalom valdsaga, I11. Elemi csapasok, természeti veszélyek,
IV. Ipari szerencsétlenségek, civilizacios veszélyek, V. A katasztrofavédelem
szervezete és mitkodése, V1. Vorosiszap-katasztrofa.

Az egyén és a biztonsagi kihivasok fejezetben az egyén szemszogébol vizsgal-
jak a biztonsagi kihivasokat, (népességgyarapodas, az iparosodas, a technologiai
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fejlédés, az infrastruktarak rohamos szélesedése, az urbanizacio, a globalis kli-
mavaltozas és az ebbdl adodo rendkiviili idjarasi helyzetek) ezek mind hoz-
zajarulnak a kockazatok ndvekedéséhez. Megismerhet6-e vilagunk, és ameny-
nyiben igen, mennyire alakithatd? Vannak-e torvényszeriiségek a katasztrofak
bekovetkezésében, vagy csak egy a biztos, hogy a pusztitasuk egyre nagyobb

emberi szenvedést okozhat, amennyiben az ember lebecsiili a természet torveé-
nyeit? Azonban van lehet6ség a pozitiv valtozasra a helyzet javitasara, ehhez

sziikséges, hogy az életmddunkon drasztikusan valtoztassunk, annak néhany
éven beliil pozitiv hatdsai lennének, példaul kevésbé lennének pusztitok az

extrém iddjarasi helyzetek. A jog vilagaban szamos szabaly sziiletett a kataszt-
rofahelyzetekrdl, azok elharitasaval felszdmolasaval kapcsolatos feladatokrol.
A szerz6k meggydzddése, hogy jog, a jogrendszeren beliil a bilintetjog csak a

végso megoldas a katasztrofak kivédése, az elleniik vald védekezés lehetséges

formainak megismerése terén.

A kockazati tarsadalom valdsaga fejezetet a fenntarthato fejlodés fogalma-
val inditjak a szerzok, amely abbdl indul ki, hogy a gazdasag csak a kornyezet
megorzésével novekedhet tovabb. Ugyanakkor a harmadik évezred kiiszobé-
re egyre vilagosabba valt, hogy a tudomanyos-technikai-technologiai fejlodés
elérte azt a hatarvonalat, amikor mar az emberi tarsadalom egésze és az egyes
ember szamara is veszélyforrast jelent. A kockézati tarsadalom, a fejlett ipari
tarsadalmak altal jelentett azon kockadzatokra vonatkozik, amelyek mar magat
az életet veszélyeztetik az 6nkényes és Oncélu technikai-gazdasagi fejlédés
mellékhatasaként fellépd veszélyek altal (példaul kornyezeti karok, nyersanyag
forrasok kimeritése, génsebészet). Ezek az emberek éltal kdzvetleniil mar nem
felfoghato kockazatok idében, térben és tarsadalmilag nem hatarolhatok el. A
modern nyugati joléti allamok belso stabilitasa a tarsadalmi biztonsag megte-
remtésén alapult, amely a gazdasagi - tarsadalmi egyenl6tlenségeket az allam a
jovedelmek tjraclosztasaval kiegyenlitette, ezaltal magas foku biztonsagot és
kiszamithato életfeltételeket jelentett az embereknek. Ez a politikai-tdrsadalmi
modell a 80-as évekt6l bomlani kezdett, amely napjainkban egyre fokozodd
mértékii. Mara egyértelmiien mérhetd, hogy a tarsadalom nagyobb részének
kozérzete, biztonsagérzete alapjaiban rendiilt meg. Ma mar egyre nagyobb a
tarsadalomban azoknak az ardnya, akik az allam altal garantalt munkahelyet,
az azzal jar6 nagyobb biztonsagot, a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkenté-
sét akarjak.

Elemi csapasok, természeti veszélyek fejezetben a katasztrofavédelmi tor-
vény szerinti csoportositas alapjan, a természeti eredetli veszélyeztetd hataso-
kat és az elleniik vald védekezés lehetdségeit veszik goreso ala a szerzok. Ha-
zéank a vizek kartételei altal a legérintettebb orszagok koz¢ tartozik Europaban
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¢és a Karpat-medencében. Az elmult évszazadokban elédeink oriasi munkat

végeztek a folydink szabalyozasa és védo toltésezése terén, de még ma sem

mondhatjuk, hogy arvizvédelmi miivekkel hatarolt folyodink 100%-o0s bizton-
sagot jelentenek a folydk mentén 1€vo telepiiléseken lakok szamara. Az ar-és

belvizek veszélyeztetd hatasait, az elleniik valo felkésziilést €s a bekovetkezése

esetén végrehajtott feladatokat, az elmult évtizedekben bekovetkezett hazai ar-
vizi védekezések feladatrendszerén keresztiil élményszeriien ismerhetjiik meg.
Kiemelt szerepet foglalnak el ezek kozott is a lakossagvédelmi intézkedések,
amelyek bevezetése a védelmi igazgatas rendszerén keresztiil valosul meg or-
szagos, teriileti €s helyi szinten. Az ar-és belvizek veszélyeztetésén tul egyéb

sz¢élsdséges idojarasi helyzetek is okozhatnak veszélyhelyzeteket, ezek kozé

tartoznak a hdmérsékleti extrémitasok, a hdhullamok és a hidegek, valamint a

szélviharok okozta rongalasok. A szerzok a foldrengésrdl, mint a legtdbb aldo-
zatot kdveteld és az egyik legnagyobb karral jaré természeti veszélyforras ve-
szélyeztetésérol kozérthetd modon adnak informaciokat. irnak az eldrejelzés

lehetdségének korlatairol, a preventiv védekezesrol, a rengések mérési leheto-
ségeirdl, a lakossagvédelemrol.

Nem elhanyagolhatoan ebben az iddszakban bekdvetkezheté domind hatasok
kockazatat is részletesen elemzik, ezen tulmenden a karfelszamolas specialita-
sait is bemutatjak. Ipari szerencsétlenségek, civilizacios veszélyek a katasztro-
favédelmi torvény IV. fejezete ala tartozo feladatokrol, valamint a kritikus inf-
rastruktarak, létfontossagu rendszerek és 1étesitmények védelmérdl, tovabba a
nukledrisbaleset-elharitas szakteriiletérdl szol ez a fejezet. A katasztrofavédelem
hivatasos szervezetében 2012. januar 1-vel egy teljesen 0j szakéagazat jott 1étre,
ez pedig az iparbiztonsagi agazat. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos hatosagi
engedélyezési, felligyeleti és ellenérzési feladatok a hivatasos katasztrofavédel-
mi szervezet részérdl kiterjedtek, addig nem szabalyozott teriiletre. Részletesen
bemutatésra keriil a hatosagi engedélyezési eljaras menete, also €s felsokiiszo-
bos lizemek esetében, a kiils6 védelmi terv készitésének menete, a veszélyesa-
ru-szallitasok (vastti, kozuti, vizi, 1€gi) ellendrzése. A veszélyes tevékenységet
folytato tizemeltet6 koteles bizonyitani, hogy az ¢ altala végzett veszélyes te-
vékenység nem jar a meghatarozottnal nagyobb kockazatokkal, illetve megtett
minden elvarhatot az esetlegesen bekovetkezo sulyos baleset megel6zése €s a
kovetkezmények elharitasa érdekében. Ehhez szlikséges egy biztonsagi iranyi-
tasi rendszert miikddtetnie az izemeltetének.

A kritikus infrastruktirak kozé tartoznak azon gazdasagi miikddést eldsegi-
to szervezetek, létesitmények, létesitményrendszerek, halozatok Gsszessége,
vagy ezek részei, amelyek megsemmisiilése, szolgaltatasaik vagy elérhetdségiik
csokkent szintje egy adott felhasznaldi kor 1étére, 16t-és miikodési feltételeire
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negativan hat. A szerzok végig vezetik azt a folyamatot, amely az elmult 15 évben
ezen a teriileten az Eurdpai Unidban és foleg hazankban tortént. A mai korban
tarsadalmunk és az egyének mitkddése szempontjabol kiemelt jelentoséggel bir,
a létfontossagu rendszerelemek védelme és az esetleges incidensekkel szemben
minél tovabb vald kiesésmentes miikddtetésiik. Ezt a célt szolgaljak az elmult
években hozott intézkedések ¢és az ezek végrehajtasahoz kialakitott szerveztek.
Az atomenergia békéscélu felhasznalasa soran bekovetkezo radiologiai, vagy
nuklearis események elharitasara vald felkésziilésrol, a bekovetkezett esemé-
nyek kovetkezményeinek csokkentésérdl az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi
Rendszer (ONER) gondoskodik. Az ONER felépitésérol, jogszabalyi hatterérdl,
miukodésérdl is hasznos ismereteket kapunk ebben a fejezetben.

A katasztrofavédelem szervezete és mitkddése fejezetben a magyar kataszt-
rofavédelem 1étrejottének koriilményeit elemzik a szerzok. A két jogeldd szer-
vezet - az allami tlizoltdsag és a polgari védelem — orszagos €s megyei szintl
Osszevonasa tortént meg eldszor 2000-ben, majd 2012-ben teljesedett ki a szer-
vezeti integracid a 2011. évi CXXVIII. szam1 térvény (4j katasztréfavédelmi
torvény) alapjan, egy egységes hivatasos szervezet jott 1étre. Az 4j torvény sze-
rint, a katasztréfavédelem nemzeti tigy, az allam szerepét novelni kell, mert ez-
zel biztosithato a lakossag életének €s anyagi javainak biztonsaga. A szerzok a
tovabbiakban a megujult katasztrofavédelem szervezetét, az integralt feladat-
rendszert részletesen, feladat centrikusan a hatalyos szabalyozok alapjan mu-
tatjak be. A tevékenység rendszert harmas ciklikussag jellemzi, a megel6zés, a
menté€s és karelharitas, a helyreallitas-ijjaépités. A feladatok megel6zés cent-
rikusakka valtak, 1étrejott a tlizoltosagi és polgari védelmi szakteriilet mellett,
egy uj harmadik 4gazat az iparbiztonsag. A lakossag tliz elleni védekezésének
biztositasa érdekében létrehozasra keriilt az allami tiizoltosag. Uj kockézat alapt
megkdzelitéssel a veszélyeztetd tényezok figyelembevételével keriiltek a tele-
piilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasra. Atalakult a védelmi igazgatas
rendszere, a kormany dontés elokészitd szerveként 1étrehoztak a Katasztrofa-
védelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsagot (KKB), melynek elndke a beligy-
miniszter. A KKB operativ munkaszerveként megalakitottak a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot, teriileti szinten megyei védelmi bizottsagok
alakultak, amelynek elndke a kormanymegbizott, valamint egy katasztrofavé-
delmi és egy honvédelmi elndkhelyettese is lett. Jarasi szinten helyi védelmi
bizottsagok jottek 1étre, amelyek elndke a jarasi hivatalvezetd, egy honvédel-
mi és egy katasztrofavédelmi elndkhelyettesiik is lett. A katasztrofavédelem
orszagos szintli fohatosdga a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,
teriileti szervei a megyei igazgatdsagok, helyi szervekként katasztrofavédelmi
kirendeltségek és hivatdsos tlizoltd parancsnoksagok jottek 1étre. A harom f6
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szakteriiletet — iparbiztonsag, tlizoltosag, polgari védelem — orszagos és teriileti
szinten fofeliigyeldk, helyi szinten feliigyeldk irdnyitanak.

A konyv zarofejezete Magyarorszag eddigi legnagyobb 6kologiai kdvetkezmé-
nyekkel jaro ipari szerencsétlenségét, a vorosiszap-katasztrofanak torokszorito,
hallatlanul izgalmas mentési, mentesitési és helyreallitasi munkalatait mutatja
be. 2010. oktober 4-én 12 Ora utan atszakadt a Magyar Aluminium Zrt. teriiletén
a X. szamu vorosiszap tarolo kazetta, a kiomlo 1,7 millié kobméter vorosiszap
¢és lugos viz elegye a Torna-patak medrén végig hompolyogve Kolontar, De-
vecser és Somlovasarhely telepiilések mélyen fekvo részeit ontétte el, 10 em-
ber halalat okozva. Muhoray Arpad tibornok honapokon keresztiil vett részt a
bekovetkezett karesemények felszamolasanak irdnyitasaban, a lakossagvédel-
mi feladatokban, valamint a helyreallitas és jjaépitési munkalatokban. Rész-
letesen megismerhetjiik az elontés kdvetkezményeit, milyen azonnali intézke-
dések keriiltek bevezetésre az emberi élet-és anyagi javak védelme érdekében.
A kotet bemutatja a karfelszamolas iranyitasara és végrehajtasara létrehozott
vezetési torzseket (operativ torzs, Ujjaépitési Kormanyzati Koordinacios Koz-
pont, Onkormanyzati Karrendezési Ujjaépitési Csoport), az azok altal végzett
koordinacios €s iranyitoi feladatokat. A karenyhités menetét az abban szervesen
kozremiikodok részfeladatait szintén nagyon részletesen mutatja be a konyv, hi-
szen az egyik leghitelesebb személy tollabdl olvashatjuk mindezeket. A fejezet
végi 6sszegzésben a szornyl tragédia kovetkezményeinek felszamolasaban a
koriiltekint6 kormanyzati gondoskodas fontossagat emelik ki a szerzok hangsi-
lyozva a katasztrofa kdvetkeztében 1étrejott tarsadalmi 6sszefogas fontossagat.

Elismerés illeti a Bibor kiadé gondos munkéjat, Gajdacs Péter grafikus apo-
kaliptikus hatasu boritdjat és Sereg Andras kreativ szerkesztot tiirelmes, a sok-
szor eltéro felfogasa szovegek alapos gondozasaért.

Felhasznalt irodalom

Kondorosi F. — Muhoray A. (2019): Katasztréfik kora. Budapest: Bibor Kiado, 144.

Beliigyi Szemle, 2020/4. 115



