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LENART FERENC CSABA

A titkosszolgalati' tevékenység
sziikségessege ¢€s szikségtelensege

A rendszervaltozas 6ta a magyar titkosszolgalati politika* nem foglalkozott® al-
talanosan a titkosszolgalatok munkajanak, tevékenységének értelmével-értel-
metlenségével, hasznaval-haszontalansagaval, értékével-értéktelenségével, az-
az a titkosszolgalatok, illetve munkajuk sziikségességével, 1étjogosultsagaval’.

A rendszervaltozas id0szakaban kisebb terjedelmi koltség—haszon elem-
zések, szamitasok késziiltek ugyan, ami mogott a cél az allami kozponti kolt-
ségvetési kiadasok drasztikus csokkentése és annak alatamasztasa volt. Kato-
nai vonatkozasban a NATO-csatlakozas idején csak a magyar harcaszati és
hadaszati katonai képességekre késziiltek szakanyagok, ezek tartalmi kove-
telményét a NATO hatdrozta meg. A titkosszolgéalatokra konkrétumot tartal-
maz0 nyilt elemzési anyag ez iddig nem késziilt. E hianyt igyekszik részben
potolni e tanulmany.

Egy rovid attekintés erejéig a titkos adatszerzd, informdciogyiijto, befo-
lyasolo (kapcsolatépitd) tevékenység sziikségességet, létjogosultsagat, értel-
mét, esetleges értelmetlenségét targyalja, figyelemmel a torvényi feladatok-
ra, a gyakorlati munka tapasztalataira. Ezt kdvetéen a hazankban az egyre
,»népszeribb” magan-titkosszolgalatok jellemzdit, miiveleti iranyait és szere-
peit veszi gorcso ala.

1 Tagabb értelemben a titkosszolgalati szervek, és tevékenységiik nemzeti és nemzetkozi érdekbdl és
célbol Iétrehozott (alapvetden humanerdkkel, kapcsolati korrel, nyilt, titkos, leplezett haldzattal vég-
rehajtott) titkosszolgalati miiveletek alkalmazasara torvényben, jogi normakban felhatalmazott biz-
tonsagi szervek (polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint hibrid miikddési atfedésii
nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé és kiilsd (fedett) operativ szervei, rend6rség, Terrorelharitasi Koz-
pont, tigyészség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal stb.); e biztonsagi szervekkel egyiittmiikodo szerveze-
tek; az arnyék- (magan-) titkosszolgalatok; a kiilfoldi partnerszolgalatok, tovabba a titkos, leplezett,
nyilt modszerrel végzett biztonsagi, miiveleti (operativ) munkéban egyiittmiikddd, kozremikodo kiil-
foldi szervek, személyek, hadi, rendészeti, illetve kriminaltechnikak.

2 A titkosszolgalati politika mint fogalom — a kiil-, biztonsag-, katona-, védelmi stb. politikdk mellett,
illetve azokkal egylitt — a politika- és dllamtudomany tertiletén 6nalld biztonsagi kategorianak tekint-
het6.

3 Kivéve, amikor az Orszaggyiilés nemzetbiztonsagi bizottsaga a kiilonféle nemzetbiztonsagi ,,botra-
nyok” kapcsan nem szakmai, inkabb politikai aspektusbol vizsgalodott.

4 Altalanosan a szerzé a titkosszolgalatok tevékenységének, napi munkajanak értelmét és értelmetlen-
ségét, hasznat és haszontalansagat, tovabba értékét és értéktelenségét komplexen érti és értékeli.
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A szerz0 a titkosszolgalati munkat hirszerzo, felderito €s elharitd miiveleti
tevékenység korében vizsgalja, elsddlegesen a titkosszolgalati (szakmai) mun-
ka hatékonysaganak fejlesztése, novelése érdekében. F6 célnak tekinti, hogy
egyrészt az érdekl6do — a jogszabalyokban foglalt védelmi, biztonsagi, nemzet-
biztonsagi alapelvek, alkalmazott titkosszolgalati erdk, eszkdzok, mddszerek
¢és eljarasok torvényességét, cél- és sziikségszeriségét felismerve — szellemi
novekedését, fejlodését eldsegitse; masrészt az olvaso altal ismert és alkalma-
zott védelmi, biztonsagi és nemzetbiztonsagi ,,lehetdségek™ ismeretében mind
a nemzetek, mind Magyarorszag miikddése (t6rvényes rendjének fenntartésa,
fejlodése stb.) a szakma altal ,,befolyasolva” pozitiv iranyba mozduljon el.

A tanulmany irdsakor titkos informaciok felhasznélasara nem kertilt sor. A
titkosszolgalatokrdl kifejtett gondolatok a szerzé maganvéleménye.

Az emberiség — tarsadalmi szervezettségénél és miikodésénél fogva — csak
kis ideig volt képes békében ¢élni. Az 61doklés, az egymas anyagi-szellemi ja-
vainak zsakmanyolasa, elvétele, eltulajdonitasa Gjra és Gjra felbukkan. A ter-
mészeti katasztrofakat, jarvanyokat sokszor egy-egy habor kdvette. Napja-
inkban azonban mar ,,menetrendszeriick” a tobb egy idében zajlo helyi
habort, terrorista akcid. A miértre sajnos ma sem tudjuk a pontos valaszt.

Manapsag kétségbeejto, hogy mar a XXI. szazad elején megint tomegek
(népek, csoportok) menekiilése, vandorlasa koti le politikusainkat, dontés-el6-
készitd és -hozo vezetdinket. A joléti allamokat amugy is sujtod, azokat eltéro-
en érintd gazdasagi valsagot, illetve a gazdasagi migracios hullamot sokan
mar egy harmadik vilaghaborunak tartjak. Napjainkban a vilag globalizaldda-
sa, az Uj védelmi, biztonsagpolitikai és stratégiai problémak — ezaltal az 1j
kockazatok — megjelenése intenzitasdban, megvaltozott aranyaiban 11j helyzet
elé allitja a vilag orszagait, nemzeteit, igy hazankat is.

A kelet-kdzép-eurdpai orszagokban a mult szazad kilencvenes éveiben le-
zajlo tarsadalmi-gazdasagi valtozasok, belsd-kiilsé atrendezddések kapcsan
megjelend kisebb valsagok a jovokutatoknak még viszonylag jol kiszamitha-
tok voltak, alakulasuk, lefolyasuk tobbé-kevésbé befolyasolhatd volt. Akkor-
tajt merte valaki is gondolni, hogy példaul Magyarorszag , koriil” is aktivva,
forrova valik minden?! A kicsit tavolabbi, egykori NDK megsziinik 1étezni;
a ,.kOrnyezete” altal gyanakvassal figyelt Németorszag ujraegyesiil, gazdasa-
gilag mostansag egyre erdsodik; az egykori Csehszlovakia viszonylag béké-
sen (igaz, a szlovak nacionalista torekvések er6sodésével) két 6nallo allamra
bomlik; az erds diktatiraban ¢16 Romanidban a fegyveresek, népfelkeldk tel-
jesen atalakitjak az orszagot; a régids viszonylatban erdsnek és stabilnak sza-
mité egykori Jugoszlavia — sulyos harcokkal jaro etnikai tisztogatasok, nép-
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irtasok, tomegsirok ,,aran” — tobb allamra esik szét, tobbségiik még negyed-
szazad tavlataban sem ,,tér magahoz”. A kicsit tavolabbi egykori szovjet bi-
rodalom darabjaira szakad. Ma a kdzponti mag, Oroszorszag egyre erdsodik,
mar-mar birodalmi torekvésekkel. A tobbi szatelitallam 6nallosul, a maga va-
lasztotta palyan tobb, de inkdbb kevesebb sikerrel épiti jovojét.

A szomszédos Ukrajna biztonsagi vakuumba keriil: 6nallésaga dta nem-
csak gazdasagi, de tarsadalmi valsadgban is van, nemcsak az orszagot elérd
¢lelmiszer- €s energiahiannyal, allami korrupcioval, mélyszegénységgel, 6ro-
kolt, at nem alakitott tarsadalmi-gazdasagi aranytalansaggal kiiszkodik, de —
a Krim félsziget annektalasa, energiavalsaga és az eszkalalodo kelet-ukrajnai
események kapcsan — a hatalmas keleti szomszédjaval, az ismét erdfitogtatd
Oroszorszaggal is. A térségben viszonylag stabilnak Lengyelorszag, de in-
kabb csak Ausztria tlinik.

Napjaink Magyarorszagan keresztiil, illetve kdzeliinkben még mindig zaj-
lik a (gazdasagi) menekiiltaradat, a XXI. szazad eleji népvandorlas. Az erds
orszagkormanyzas ellenére tarsadalmi stabilitasunk, pénziigyi, gazdasagi
biztonsagunk erdsen fiigg a pénziigyi/befektetdi tokétdl, gyakran hangoztat-
juk az Europai Unidval kapcsolatos nézetkiilonbségeinket. Az orszag gazda-
sagi kiszolgaltatottsaga ndvekszik, a tarsadalmi, vagyonosodasi kiilonbségek
erdsodnek. A rendszervaltozas utani negyedszdzad sem hozta meg a joléti
szinvonal vart emelkedését. Mindezek szamos kockazatot, ezaltal védelmi,
biztonsagi, nemzetbiztonsagi kihivast hordoznak magukban, amelyekre ha-
zanknak, de az érintett orszdgoknak (valahogyan) reagalniuk kell. Megalla-
pithatd, hogy a habori miivészete immar dinamikussa valt. A politikai-tarsa-
dalmi atalakulasok napjainkban is folytatddnak. Az wjabb vilagméretii
tarsadalmi-gazdasagi valsagok, fenyegetések mar sokkal intenzivebbek,
komplikaltabbak, sokkal nehezebben ismerhetdk fel, ezaltal bonyolultabban
is kezelhet6k, ennek anyagi, szellemi terhei egyre ,,tobbe keriilnek”.

A globalizalt vilagban Magyarorszagnak 1j belbiztonsagi és taktikai-stra-
tégiai kihivasokkal kell szamolnia. A regionalis fegyveres konfliktusok, az
energiavalsag, az orszaghatarokon atnyulé nemzetkdzi terrorizmus soran, de
akar a hazankat is érintd menekiiltaradat, gazdasagi-politikai migracio ki-
kényszeriti orszagunk vezetésétdl a nemzeti érdekek alapjan szervez6do alla-
mi, hatalmi 6sszefogast. Ezaltal nemcsak az orszag koriil zajloé konfliktusos
eseményekre, de akar az orszdgon beliil zajlo nemzeti, nemzetiségi, kisebb-
ségi torekvésekre, humanus értekek megvalodsitasara is aktivan reagalhatunk.

Az orszagunkat érinté védelmi és biztonsagi hatasok (fenyegetések, ve-
szélyek [kockazatok] és kihivasok) iitemének €s elemeinek (példaul a mes-
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terséges intelligencidk megjelenése a nemzetbiztonsag teriiletén) rendkiviil
gyors novekedése, szaporodasa a nemzetkozi, regionadlis egyiittmitkodés és
fejlédés, tovabba a nemzeti biztonsag erdsédése elleni hatast indukal (fegy-
veres konfliktusok, energiavalsag, terrorizmus, migracio).

A vildgméretiivé valo konfliktusok, bizonytalansagok mellett — titkosszol-
galati szemszogbol nézve — mar kdnnyen észre lehet venni az egyre szorosabb
,,0sszezarast”, a hirszerzo, felderitd és elharitd szervezetek, de akar a regio-
nalis (visegradi négyek stb.), valamint tobb orszdg kormanyzati, nem kor-
manyzati szervezeteinek egyre erdsebb, jobb egyiittmiikodését. Minderre a
magyar titkosszolgalatoknak is 1épniiik, gyorsan reagalniuk kell! Ha a kon-
fliktusok, bizonytalansagok lényegét idejében felismerik, akkor a nemzetko-
zi szervezeteknek, minden allamnak, benne a nemzeti titkosszolgalatoknak is
igyekezniiik kell felkésziilni a hatékony kezelésiikre.

Ezek az akciok a titkosszolgalatok mindennapi hirszerzési, felderitési és
elharitasi munkajat rendkiviil megnehezitik. [llusztralasara szemléletes példa
a virtualis valuta, a bitcoin hazai megjelenése és alkalmazasa, hiszen azt pél-
daul a terroristak az akcidik finanszirozasara hasznalhatnak, mivel teljes ano-
nimitast ad. A virtualis valuta elterjedését korlatozo intézkedéseket mar ki-
dolgoztak, bevezetésilk azonban — a munka nehézségébdl adoddan, mivel
azokat a feligyel6 Magyar Nemzeti Bank sem vizsgalja — még késlekedik. A
bitcoin nem hivatalos valutaarfolyamat, elterjedését a maganbankok beavat-
kozasa (tudniillik konkurencia), illetve a szamitogépes hackerek pénzcsapo-
lasi torekvései nagymértékben befolyasoljak, ,,alakitjak”.

Tobb neves politikai véleményformald, igy példaul Henry Kissinger’ sze-
rint olyan korszakvaltas tanti vagyunk, amelyben nem érvényesiilnek a meg-
szokott politikai sablonok, megoldasok. Ha nem sikertil j vilagrendet kialaki-
tani, akkor ,, hatalmas térségek siillyedhetnek anarchiaba és nyilhatnak meg a
szelsdségesek kiilonbozd formdi eldtt, amelyek mas régiokra is atterjedhetnek.
[...] Libia polgarhaboruba siillyedt, fundamentalista hadseregek sajat maguk
altal kikialtott kalifatust épitenek Sziriaban és Irakban, a fiatal afgan demok-
racia pedig a miikodésképtelenség kiiszobére jutott. Mindezekhez a bajokhoz
tarsul az Oroszorszaggal kivjult fesziiltség, valamint a Kindval valo viszony,
ami az egyittmiikodesi igéretek és nyilvanos vadaskodasok kozott hanykolodik.
Az a berendezkedési elv, ami modern korunk alapjat jelentette, mdra valsdagba
Jjutott.” Mindezen torténéseket napjainkban a koreai valsag igazolja vissza.

S Henry Kissinger: World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History.
Penguin Books, New York, 2014
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A jelent6sebb titkosszolgalatok (az orosz Szovetségi Biztonsagi Szolgalat
[FSZB] és a Kiils6 Hirszerzé Szolgalat [SZVR], a CIA, a Moszad stb.) sze-
repe a védelem- és biztonsagpolitikaban sokszor nagyobb, mint egy olyan
klasszikus nemzeti hirszerz6 szolgalaté, amelynek elsdsorban az a feladata,
hogy titkos adatokat, informacidkat szolgaltasson a gazdasagi-politikai stra-
tégiai és taktikai elorejelzésekhez, dontésekhez. A tobbi (nem jelentds) titkos-
szolgéalat ,.ellenség” vagy ,,f6 ellenség” elleni harcként fogja fel szerepét, el-
s6sorban a vezeté nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag), a
NATO és az Europai Unid ellen, amelyek a vilagpolitikat alakitjak, végered-
ményben az egész vilag elleni harcban.

A titkosszolgalat teljesitményei a nyers informacidk szerzésében latva-
nyosak, anndl is inkabb, mert a nyilt tarsadalmakban ez a ,,jaték” nem is oly
nehéz. Aligha van a vilagon olyan teriilet — beleértve a jelentosebb szolgala-
tokat is —, ahova ne épiilnének be ellenérdekelt hirszerzok, kémek. Ezen ki-
viil még azt is figyelembe kell venni, hogy a kémkedés emberi-technikai er6-
forrasai, illetve modszerei egyre tokéletesebb lehetdségeket kinalnak
gyakorlatilag barmely tetsz6leges titkos adat és informacié megszerzéséhez.
Ennek értelme sokszor csak évek mulva deriil ki. A szolgalatok sokszor tesz-
nek kisérletet arra, hogy a politikai folyamatokat sajatos anyagi-politikai ér-
dekeiknek megfelelden manipuldljak. De a ,forditottja” is megtorténhet: a
politika mind gyakrabban igyekszik a titkosszolgalatokat a maga érdekeinek
megfeleléen kihasznalni (adat-, informacidszerzés, -gyiijtés, befolyasolas,
manipulalés).

A vezeto titkosszolgalatok az igynevezett ,aktiv intézkedéseik” révén —
amelyek a titkos befolydsolastdl a politikai terrorig terjedhetnek — még azt is
megkisérelhetik, hogy kiilfoldon a politikai és tarsadalmi folyamatokat ira-
nyitsak, befolyasoljak sajatos kiilpolitikai, diplomaéciai, titkosszolgalati tech-
nikak alkalmazéasaval. Ennek lehetséges eszkozei, modszerei példaul a média
manipulaldsa, a kormanytagok, a vezeto tisztségviseldk, a parlamenti képvi-
selok behalozasa, vagy akar azok befolyasolasa ligynokok utjan, tavozasra
kényszeritése, a hattérbdl tiltakozo, szimpatizald mozgalmak, tomegtiinteté-
sek szervezése, orszagok kozotti konfliktusok gerjesztése, kezelése. Jeles
képviseldje a hideghabori befejezése utan formalodott, tokéletesedett (az
Egyesiilt Allamok katonai-ipari komplexuman® beliil): a hirszerzé kozésség,

6 A katonai-ipari komplexum fogalmat sokaig marxi kategoriaként kezelték, manapsag azonban tobben
elismerik, illetve elismerték 1étezését, st aktiv politikai és gazdasagi irdnyitd szerepét. Fogalmat a
komplexummal behatdéan foglalkozo szerz6 korabban a kovetkezok szerint hatarozta meg. A katonai-
ipari komplexum: legalis és illegalis Osszefonddas a hadikonszernek és a nekik hitelez6 bankok, a ka-
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amely azodta is napi szinten aktiv szerepet jatszik a vilag konfliktusaiban
(fegyveres Osszecsapas kirobbantasa, helyi haboruk, allami vezetok elmozdi-
tasa, likvidalas stb.).

Ugy latszik, a masodik vilaghabora befejezése ota e tekintetben alig val-
tozott a vilag: a napjainkban zajlo orosz—ukrén, koreai bels6 konfliktusban az
orszagot koriilvevo és tovabbi ,,.berangatott” dllamok — az amerikai és a nyu-
gat-eurdpai katonai-ipari komplexummal egyiitt — aktiv szerepet jatszanak
ugy, hogy az orosz, az amerikai és a meghatarozo6 nyugat-eurépai allamok ér-
dekeinek is megfeleljenek. Az egyre tobb és tobb részt vevd orszag tudtan ki-
viil valt és valik a nemzetkozi titkosszolgalati jatszma passziv, illetve aktiv
alanyava.

Felvetheto a kérdés: a titkosszolgalatok révén a nemzeti kiil-, biztonsag-
¢s katonapolitika jobb, kvalifikaltabb, hatékonyabb-e, mint a munkajuk nél-
kiil? Példaul az egykori szovjet birodalom hirtelen €s latvanyos 6sszeomlasa
azt mutatja, hogy hosszi tavon még a leghatalmasabb titkosszolgalat sem he-
lyettesitheti a jo politikat és kiillondsen nem egy legitim és hatékony politikai
rendszert. Ez a fajta jelenség — Oroszorszag vonatkozasdban — napjainkban
ujra megjelent. Viagyimir Putyin orosz elndk birodalmi torekvései tartdosan
veszélyeztetik nemcsak az Eurdpai Unid, hanem a szomszédos térségek or-
szagait is. Mindezek alapja a régi hideghaboruhoz hasonlit6 orosz fegyverke-
zés novekedése. Ugy latszik, hogy a leghatékonyabb titkosszolgalatok sem
képesek tartosan kompenzalni az alapvetd rendszerhibakat és a kudarcra itélt

tonasag hadaszati, harcaszati és titkosszolgalati tigyeket intéz6 szervei és az allami-politikai hatalmi
apparatus személyei és intézményei kozott. Hattérben a tokét képviseld katonai és politikai erékkel, a
hatalmas, mindent atfogd propaganda-, reklamgépezettel. Mindez magas tarsadalmi, kulturalis fejlett-
ségi fokon allo, komoly gazdasagi, tudomanyos-miszaki és hadipotenciallal rendelkez6 orszagban je-
lenik meg, amelynek tarsadalmi rendszerén beliil jelentés a kozponti iranyitd és végrehajté hatalmi
struktura. Ahol kialakul, ott a katonai-ipari, vagy katonai-gazdasagi-politikai komplexumnak 6nma-
gat fenntart6 és megerdsito természete van. Ez az erételjes gazdasagi és szellemi, forrasban gazdag és
kiterjedt koalicio egyetlen kozos célra teremt6dott: a katonai szektor tovabbi bovitésére, fliggetleniil
a tényleges katonai sziikségletektél. (Lénart Ferenc: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az egykori
Szovjetunié katonai-ipari komplexumanak komparativ vizsgalata. Kandidatusi értekezés. MTA, Bu-
dapest, 1995.) Napjainkban a fogalmat a szerzo kissé atalakitotta. A katonai-ipari komplexum nem
csupan a nagyszamu maganbiznisz képviseldinek csoportosuldsa, hanem a modern, fejlett allam éle-
tének igen fontos szektora: az allami és a maganvallalkozas, a katonai, az dllami és a magan-titkos-
szolgadlati, tovabba az dllami vezetd réteg olyan szovetsége, amely a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés
adott szakaszara jellemz6 konkrét feltételek kozott jon 1étre. E szovetség tovabb erdsodik a katonai, a
titkosszolgalati felsd iranyitas és az oriasi, egyre inkabb egyesiil6 hadiipari korporaciok kozott. Mai
léte hatékonyabba, eredményesebbé teszi a titkosszolgalati munkat. Fejlett katonai-ipari komplexum
nélkiil most nem létezne a szélsdségessé valo észak-koreai konfliktus a mind tobb szuper extraprofit
reményében, illetve a folyamat regionalis és globalis szintre torténd emelése. Ennek éaltalanos oka az
ujra aktivva és tartossa valo fegyverkezési hajsza, a helyi, regionalis, globalis haboruk szitasa.
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politikat. Oroszorszag jelenlegi titkosszolgalati torténései is ebbe az iranyba
mutatnak (példaul szakadarok tamogatésa, titkosszolgalati jatszma eldkészi-
tése a balti allamok iranyaban, csecsenek befolyasolasa gyilkossagi tiriiggyel,
politikai gyilkossagok vizionalasa, kdzel-keleti ,,beavatkozas”, diverzidok in-
energia- és pénziigyi krizis kirobbantasa, az amerikai elndkvalasztas [szami-
togépes] manipulalasa stb.).

Ugy tiinik, hogy mind az orosz, mind az amerikai, kinai, vagy akar mind a
nyugat-eurdpai katonai-ipari komplexumok (benniik a hirszerz6 kozosségek)
,csucsra jaratasa” zajlik. Ennek mindennapi megjelenései — titkolt, leplezett,
nem a média nyilvanossaga eldtt zajléo formaja — az intenziv fegyverkereske-
delemben, az egyre fejlettebb haditechnikai termékek kifejlesztésében, keres-
kedelmében, sajatos finanszirozasi, tAmogatasi rendszerében, az aktiv, tome-
ges (totalis) felturbozott hirszerzési, felderitési és elharitdsi munkaban
nyilvanul meg. Ezek a komplexumok (koztiik a hirszerz6 kdzosségek) csap-
nak Ossze a vilagpolitika szinpadéan, ennek immar Magyarorszag is a részesé-
vé valt. Sziikséges megemliteni a mar megjelend és egyre jelentosebbé valo
(bar alig hallani roéla) kinai katonai-ipari komplexum szerepét.

Legutobb az eurdpai menekiiltkérdés kapcsan vetddott fel elsoként, hogy
— hasonléan a hirszerzé kozosség miikodéséhez — Europaban ugynevezett
biztonsagi kozosséget kell(ene) létrehozni, amely szemléletmodja, eszkoz-
rendszere altal egységesen kezelné a manapsag jelen 1évé bel- és kiilbizton-
sagi, katonapolitikai, migracids és terror kérdéskort.

A komplexum egyeldre lassan, de folyamatosan tor elore, szerepe — kiilo-
ndsen a fegyverkezés, haditechnikai fejlesztések exportja révén — egyre in-
Jelenléte, hatasa mind inkabb érezhetd a vilag konfliktusaiban.

A részt vevo tobbi (érintett, ,,berangatott”) orszag a vilag (barmely) részé-
ben kitjulé konfliktusba bevonasa altal — egyfajta felfogasban — akar a kato-
nai-ipari komplexumok (benniik a sajat hirszerzo, biztonsagi kozdsségek),
titkosszolgalati jatszmak eszkozévé valik. Igy hazank, mint a NATO és az
Europai Uni6 aktiv tagja egyrészt — a békefenntartas, a NATO-haditechnika
vasarlasa és alkalmazasa altal — az amerikai/europai kozosség érdekei, mas-
részt — az energia-kiszolgaltatottsadga, a paksi atomerémi bovitése, az orosz—
ukran konfliktus kozelsége miatt — az orosz érdekek tudatos kiszolgaldjava
valik.
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Az adatszerz6, informaciogyiijto és befolyasolo
(kapcsolatépito) titkosszolgalati tevékenység’
létjogosultsaga

A titkosszolgalati munka 1étjogosultsagat a miiveleti munkavégzés keretében
mélyrehatdn célszerii vizsgalni. A miiveleti munka Osszetett, alapvetden hu-
manerdkkel végrehajtott hirszerzési, felderitési és elharitasi szakmai tevé-
kenység, amely titkosszolgalati kiilsé €s bels6 miiveleti eszkozokkel, kapcso-
lati korrel, halozattal és modszerekkel (eljarasokkal, engedélyezésekkel)
kombinalt titkos, allando, alap- és rendkiviili feladatok végrehajtasat és ellata-
sat szolgalja a klasszikus hirszerzési, felderitési, elharitasi, illetve binmegel6-
z¢si €s blniildozési teriileteken. A mindenkori kormédny a dontéseivel nagy-
mértékben befolyasolja a torvényesen alkalmazhato titkos miiveleti elemeket.

Indokolt esetben a szolgalatok feladatellatasi rendszerében, annak struk-
turajaban, eréforrasaiban, miikkddési szabalyaiban, valamint az iranyitasaban
¢és a torvényes feliigyeletében valtoztatasokat, valamint a térvényhozasnal
jogszabaly-moédositasokat kezdeményeznek. Ezaltal tud kiteljesedni a nem-
zeti titkosszolgalati politika, a titkosszolgalati munka.

Maga a miivelet a titkosszolgalat valamely torvényes alapfeladatabol ere-
do, konkrét célra iranyuld, alapvetden titkos, részben nyilt miiveleti erdkkel
és eszkozokkel végrehajtott akciokbol és intézkedésekbdl allo sziikségszert,
értelmes tevékenység, munka, az emberi €s gépi (mesterséges) intelligencia
alkalmazasa.

A titkosszolgadlati munka sziikségessége (létjogosultsaga)

Bizonyos ,korlatok k6zé szoritott” (tudniillik a legalis, mar felderitett, illegalis
partnerszolgalatok) kiilfoldi titkosszolgalatok régota mitkddnek hazankban.

Az utébbi idOben viszont — talan épp a mi szolgalataink eredménytelensé-
ge (példaul kiszoritas, akadalyozas tekintetében), a részbeni felderitettsége,
illetve a ,kényszer-iranyitottsaga™ miatt (tudniillik még nem érdek a lebuk-
tatas) — e kiilfoldi ellenérdekelt titkosszolgalatok fokoztak tevékenységiiket
hazankban. Budapest megint Kelet-Europa, s6t egész Eurdpa kémparadicso-
mava val(ha)t.

7 Mig az adatszerzd tevékenység blintetdeljarasi kategoriaként jut szerephez, addig az informaciogyiij-
tés, befolydsolas nemzetbiztonsagi kategoria.

8 ,, Kényszeriranyitottsagon” a szerz6 az adott szolgalatnak a mindenkori kormanyzattol és titkosszol-
galati politikatol valo (iranyitottsagi, pénziigyi stb.) fliggést ért.
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A magyar titkosszolgalatok munkajanak 1étjogosultsaga’ épp az ellenérde-
kelt", itt ,,miik6d6” kiilfoldi titkosszolgalatok munkajanak megakadalyozasa-
ban, adatainak és informacidinak megcsapolasaban, tevékenységiik csaknem
teljes kontrolljaban fejezhetd ki, e tekintetben van létjogosultsaga a hazai tit-
kosszolgalati mitkodeésnek.

A ,korlatok kozé szoritott” kiilfoldi, ellenérdekelt titkosszolgalatok tevé-
kenysége mindsiti a hazai (allami) titkosszolgalati munka értelmét, hasznat és
értékét. Az ellenérdekelt szolgalatok magyarorszagi mikodése megteremti az
allami titkosszolgalatok munkajanak azon elvart (nemzeti szempontbol he-
lyes) aranyat, amely megfelelhet nemzeti érdekeinknek és értékeinknek.
Mindez persze magéaban hordozza azt a lehetdséget, eshetdséget is, hogy a
kiilfoldi titkosszolgélatok er6sddése egyben a hazai titkosszolgélatok tevé-
kenysége gyengiilésének tulajdonithato, illetve forditva. A nemzeti szempont-
bol helyes titkosszolgalati (aktivitds) aranyok iddszakos kilengése, majd vég-
leges kialakuldsa adja a hazai titkosszolgalati tevékenység létjogosultsagat
vagy nélkiilozhetdségét, ami azonban hosszl tavon mégis értelmet ad a titkos-
szolgalati tevékenységnek. E nélkiil ma sem létezhet modern allami mitkddés.

Az allami titkosszolgalati tevékenység a terrorelharitds tekintetében na-
gyobbrészt igen eredményes, humanerdkkel végrehajtott tigynoki munkat al-
kalmaz, ez ad kiilonds sziikségességet a titkosszolgalati jellegiik fenntartasa-
nak, és mas titkosszolgalati miiveletek teriiletein is kdvetend6 példa lehet.

Az allami titkosszolgalati tevékenység értelmét, hasznossagat, eredmé-
nyességét adhatja az, ha

— a hazai titkosszolgalatok tevékenységiiknek megfelelé helyen és id6ében a

kiilfoldi titkosszolgalatokat csaknem teljes kontrolljuk alatt tudjak tartani;

— azok relevans (tarsadalmi, gazdasagi) hasznot, értéket (informaciokat, ada-

tokat) ad(hat)nak az orszag szdmara;

— amig tevékenységiik értékelése ,,igazolja” a hazai titkosszolgalatok munké-

janak értelmét, legitimacidjat,
ez egyfajta létjogosultsagot, értéket ad a hazai titkosszolgalati munkanak.

9 A szerzd a titkosszolgalati munka értékelhetd, mennyiségileg és mindségileg detektalhato ,, létjogo-
sultsagan” a kozigazgatasi tevékenységet ellato legalis és illegalis titkosszolgalatok munkajat érti,
mely tevékenységeket torvényekben, jogszabalyokban, belsé jogi norméakban meghatarozottak szerint
végzik (a tarsadalomban idonként/folyamatosan megjelend biztonsagi hatasok, kockazatok, kihivasok
kezelése céljabol).

10 Itt sziikséges megjegyezni, hogy egyes mérvadd szakmai vélemények és a szakirodalom szerint ha-
zankban nemcsak partner, hanem egyben ellenérdekelt, ellenfél, sot ellenséges titkosszolgalatok is in-
tenziven tevékenykednek, illegalisan.
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A hazai titkosszolgélatoknak sziikségszeriien egyiitt kell miikddniiik a szo-
vetséges partnerszolgalatokkal a nemzeti és a nemzetkozi feladatok végrehaj-
tasaban. Ez nemcsak szovetségesi kotelesség, hanem 0ssznemzeti érdek is,
igy a titkosszolgadlati munka nemcsak hazai, hanem szdvetségesi szinten is
értelmet kepvisel.

1. szamu tablazat

A titkosszolgalati munka sziikségessége
(altalanosan a jogi normak tartalmazzak)

Megnevezés Megjegyzés (tovabblépés)

altalanos titkosszolgalati kontrollprevencio belfoldon és kiilfoldon | részletes szabalyozas sziikséges
ellenérdekelt titkosszolgalatok akadalyoztatasa részletes szabalyozas sziikséges
a tilnyomorészt humanerds terrorelharitas nemzeti és nemzetkozi | részletes szabalyozas sziikséges
terepen
taktikai és stratégiai egyiittmiikodés a szovetséges partnerszol- részletes szabalyozas sziikséges
galatokkal
titkosszolgalat szempontjabol fontos metaadatok és informaciok | részletes szabalyozas sziikséges
gytijtése, illetve azok zart rendszerii szolgalati és tlizleti célu

hasznositasa, értékesitése (kiilondsen a katonai vonalon szerzett
nyilt informaciok tekintetében: kutatas-fejlesztés-innovacio)

A titkosszolgadlati munka sziikségtelensége,
a megkérdojelezheto létjogosultsag

A hazai titkosszolgalati munkara és a szolgalatokra vonatkozo jogszabalyok-
ban és gyakorlatban nincs egyértelmiien meghatarozva, hogy titkosszolgala-
taink tevékenységiiket kiilfoldon vagy belfoldon, polgari vagy katonai terii-
leten és iranyban, hazai vagy kiilfoldi allampolgar, szervezet ellen fellépve
lassak el (jogszabalyok értelmezése, helytelen alkalmazasa, , kivételes” kité-
tel definialasa, alkalmazasa).
igy akar az is el6fordulhat, hogy

— a kiilso hirszerzés orszaghatarainkon beliil;

— a bels6 felderités €s elharitas orszaghataron tal";

— a katonai felderités és elharitds polgari teriileten;

— a polgari felderités és elharitas katonai teriileten

11 A belsé felderités és elharitas orszaghataron tul torténd feladatvégzését — 2016. julius 17-t61 — az Nbt.
2. §-a hatdrozza meg.
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végzi szakmai munkdjat, e tekintetben akar sokszor értelmetlennek' is tekint-
hetd a titkosszolgalati (rendszer) tevékenység. Torvényi szinten az illetékes-
ségi és hataskori parhuzamossagok sajnos a magyar joggyakorlatban is jelen
vannak.

Elsésorban békeiddszakban, az dllami titkosszolgadlatok esetében igaz az,
hogy a hirszerzéshez, felderitéshez és elharitdshoz alkalmazott nyilt, techni-
kai és iigynoki adatszerzési és informaciogytijtési aranyok — a szakma meg-
itélése szerint — a 60—20-20 szazalékot teszik ki. Mindezen aranyok a ma-
gan-titkosszolgadlatoknal — vélhetéen a ,korlatlan” anyagi és kvalifikaltabb
human eréforrasaik birtokaban, a mogottes allamot, maganérdeket érd presz-
tizsveszteség elkeriilése érdekében (amely akar diploméaciai botrdnyba vagy
sulyosabb retorzidba csaphat at) — szakmai becslések szerint immar elérheti
a 20-30-50 szazalékot is. Ennek fels6/als6 hatarok kozotti valtozasa napja-
inkban titkosszolgalattol fiiggden nagy kilengést mutat.

Tehat az allami titkosszolgalatok munkajuk soran ma mar nagyobbrészt
nyilt, barki altal elérhet6 forrasokra (média, internet, hazai és kiilfldi konyv-
tarak, adattarak, adatbazisok, kutatdintézetek stb.) timaszkodnak, ezért értel-
metlen a munkéjuk kizarolagos titkosszolgalati jellegének fenntartdasa. Ennek
alapvetd oka lehet a specialis munkavégzés tulzott, sziikségtelen, nagy rej-
tettsége, indokolatlan titkossaga. Az informaciok mintegy hetven-nyolcvan
szazaléka nyilt (példaul OSINT), de a szakmailag igazan értékelhetd (Iénye-
gi) informaciok (6t-tiz szazalék) az ligynoki tevékenységbdl szarmaznak,
ezeket sziikséges mindsiteni.

A hazai titkosszolgalatokat az jellemzi, hogy tevékenységiiket alig leplez-
ve, munkajukat torvényileg nyiltan, tobbségében ,, nem fedett”, hanem nyilt
objektumban, jarmivekkel, interneten stb. végzik (munkakoriilmények, ti-
toksértés, biztonsagi-konspiracios veszEly).

Mindezek tekintetében nem sziikségszert a titkosszolgalati jelleg fenntar-
tasa, ezért nélkiilozheté (céliranyosan tovabbfejleszthetd, valtoztathato) a
munka titkos jellegének a tovabbi fenntartasa.

A hazai titkosszolgalatoknal nagyobb aranyban fordul eld, hogy szakmai
munkajuk soran — nagyobb foku specializacio, kiilonleges, ritka szaktudas
miatt — a szakembereiket sokszor ,,iiresjaratban”, vagy nem a szaktudasuknak

12 A szerz8 a nemzetbiztonsdagi munka ,,sziikségtelenségén” a nemzetbiztonsagi szolgalatok olyan spe-
cialis megitélését érti, amely a nemzetgazdasag szamara indokolatlanul nagy (él6erd, anyagi, techni-
kai) terhet jelent, mely tevékenységek nem raforditds aranyos (= pazarld) nemzetbiztonsagi adatokat,
informaciokat eredményeznek, a kormanyzati dontés-elkészitést, tamogatast nem segitik (esetleg
akadalyozzak), ezaltal a munka értelmetlenné, pazarlova valik.
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megfelelden foglalkoztatjak, vagy nem szakmai titkosszolgalati tevékenysé-
get végeztetnek veliik (kvazi értelmetlen a foglalkoztatasuk). Ez nem példa
nélkili, hiszen mar a rendszervaltozas el6tt hosszi idén keresztiil a kémelha-
ritasban is tucatjaval alkalmaztak palyakezd6 programtervezd matematikuso-
kat, akik zdmében nem matematikai munkat végeztek. gy tevékenységiiknek
titkosszolgalati sziikségessége, haszna nem volt, ezért is felesleges az inten-
ziv titkosszolgalati munkadjuk fenntartdsa.

A rendszervaltozas eldtt a hazai allambiztonsagi szervek és a blniigyi
operativ felderité szervek egymas mellett miikodtek, szorosan egyiittmiikod-
tek. E mogott vilagos, attekinthetd titkosszolgalati politikai dontés huzodott.

A jelenlegi allami titkosszolgalati munka — alapvetden a polgari, katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal — sokszor gy tlinik, nem tobb mint sajatos
rendvédelmi, rendori tevékenység, mivel ma sem léteznek a nemzetbiztonsa-
gi stratégiara épiilo, a prioritasokat figyelembe vevo és a gyakorlati nemzet-
biztonsagi munkat komplexen vezérld titkosszolgalati (agazati) stratégiak (al-
lami mukodtetési hianyossag), illetve stratégidkat vezérld, kialakitd
titkosszolgalati politika. Epp ezen indokok miatt a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok (mellérendeltként) akér integralhatok is a renddri, rendészeti,
rendvédelmi struktiirdkba, és ezért is megkérddjelezheto (felesleges) a titkos-
szolgalati miikodesiik.

Egyes nemzetgazdasagi, kozszolgalati és privat teriileteken, tovabba ké-
nyes nemzetkdzi mitveleti tevékenységek soran az allami titkosszolgalatok fe-
désiik — elsOsorban gazdasagi okokra visszavezetheté — elégtelensége miatt
¢s/vagy diplomaciai botranyok elkeriilése érdekében nem végezhetnek teljes
értékli szakmai munkat, pedig erre a hatdlyos jogszabalyok lehetdséget adnak.
E teriileteken — épp ezen indokok miatt — megjelentek €s sikeresen miikddnek
az arnyék- (magan-) titkosszolgalatok, s6t igénybevételilk gyakorisaga egyre
jelentdsebb, kiszoritva ezzel az allami titkosszolgalatokat. Mivel a feladatot
az allami titkosszolgalat (érdemben) nem tudja elldtni és/vagy nincs ra igény,
ez is az allami titkosszolgalati tevékenyseg sziikségtelenséget igazolja.

Az allami titkosszolgalati tevékenység sziikségtelensége nyilvanul meg a
tekintetben, hogy a magan-titkosszolgalati munkanak tekintett magannyomo-
zas, 6rz6-védo feladatok, vagyondrok, vagyonvédelmi cégek stb. vonatkoza-
saban megjelend arnyék- (magan-) titkosszolgalatok részben teret kaptak a
gazdasagi életben, kozszolgalatban, tovabba a mindezt jogilag lehetdvé tevo
allami jogszabalyok megalkotasara ez idaig nem keriilt sor (példaul nincs
meghatarozva, hogy mi szdmit magan-titkosszolgalati tevékenységnek, azok
mit végezhetnek, mi tiltott szamukra stb.).
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Az Eurdpai Unidban nincs egységes titkosszolgalati egylittmiikodés, ez
nyilt terepet kinalhat a magan-titkosszolgélatok igénybevételének és alkal-
mazasanak.

Mindezen tal a hazai polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a titkos-
szolgélati munka szakmai (és nem kormanyzati) mindségbiztositasa®, a nem-
zetkozi standardoknak valé megfelel0sége és az egységes nemzeti és nemzet-
kozi fogalmi terminoldgia hasznalata jelenleg — szakmaisagat tekintve —
egyaltalan nem kielégitd, hianyos (példaul a kiberbiztonsag teriiletén egysé-
ges rendszer létrehozasanak igénye). Ezért a titkosszolgalati munka értékét,
eredményességét ¢s hatékonysagat — az dsszehasonlitasi lehetdségek hianya-
ban, az objektiv szakmai tényezokon tal — egyaltalan nem lehet lemérni (kva-
zi felesleges a feladatvégzés), ezért is tekinthetd feleslegesnek a titkosszolga-
lati tevékenység fenntartdsa.

Az elmult idészakban egyes magyar titkosszolgalatok jogszabalyban dek-
laralt alaptevékenységiik ellatasahoz — elsdsorban koltségvetési okokra visz-
szavezethetden — tobb esetben ,,elhanyagoltak, lazara vették” a hir- és adat-
igényeik teljesitését, amelyet a vonatkozd torvények, tovabba a kormany és
szervei litemezetten, illetve esetileg hataroztak meg résziikre, ezért is sziik-
ségtelen sok esetben a titkosszolgalati tevékenységiik meghatarozasa.

A rendszervaltozas utan egyes titkosszolgalatok feladatvégzése — objektiv
szakmai mérhet6ség, tovabba kidolgozott és alkalmazott pénziigyi elszamo-
las, mutatok hianyaban, szubjektiv értékelésiik folytan — sokszor csupan for-
malis (arfolyam megvédése, pénziigyi biztonsdg megteremtése, iparbizton-
sag, offshore tevékenység felderitése stb.). Emiatt a titkosszolgdlati
tevékenység ez esetben akar nélkiilozhetové is valik.

A hazai szakmai berkekben mar tobbszor igazolodott, hogy — a szakspe-
cifikus titkosszolgalatok helyett (!) — a biiniigyi operativ felderités egyes ki-
emelt szakmai miiveleti munkakat sokszor sikeresebben ¢és hatékonyabban
tud elvégezni. Ennek megfelelden a titkosszolgalati politikai dontés utan a
szolgalatok e tevékenységiiket kvazi renddrségként (rendvédelmi, rendészeti
szervként) is el tudjak, illetve el tudnak latni (indokolatlan, duplikalt parhu-
zamos munkaveégzés), ezért sokszor felesleges™ a titkosszolgadlati jelleg sze-
rinti megkiilonboztetés.

13 A minGségbiztositas a titkosszolgalati szakmai munkaban is jelen van, és a felderités, elharitas haté-
konyséagéaban, az informaciok értékében, a szolgalatok kozotti egylittmiikddésben Olt testet.

14 A miiveleti munka szempontjabol értéktelen, ezaltal értelmetlen, a titkosszolgalatok részére meghata-
rozott igénybe nem illesztheté (nem relevans) informaciok, adatok felesleges gytijtése, tarolasa.
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2. szamu tablazat
A titkosszolgalati munka sziikségtelensége, ,,megkérddjelezhet6” 1étjogosultsaga
(napi munka terméke)

Megnevezés Megjegyzés

miiveleteknél a tervszer(i és nem tervszerii adatszerzési feliilvizsgalatot igénylé jelenség
aranyok kialakulasanak az anomaliaja

az eréltetett, indokolatlan titkosszolgalati jelleg fenntartasa feliilvizsgalatot igényld jelenség

az allami titkosszolgalati miikodés maganositasanak a feliilvizsgalatot igénylé jelenség
kierészakolasa

unioén beliil a magan titkos miiveletek indokolatlan igény- feliillvizsgalatot igényld jelenség
bevétele

mindségbiztositas szerepének eltulzasa feliilvizsgalatot igényld jelenség

Atfedések a titkosszolgdlati munka
sziikségessége és sziikségtelensége kozott

Hazank — rendszervaltozas utani — térténelme soran a polgari titkosszolgala-
tok sokszor ,,cseréltek” gazdat. Amikor az Informacids Hivatal a Kiiliigymi-
nisztériumhoz vagy a Miniszterelnokséghez keriilt — az amerikai, az izraeli és
a német titkosszolgalatokkal vald egyiittmiikodés tovabbi erdsitése mellett —
, a szolgalat az EU-, a NATO-szovetséges tagorszagok ellen is folytathat hir-
szerz0, felderit6 és elharito tevékenységet. ,,Természetes” e titkosszolgalatok
kozott, hogy akér partnereik, szdvetségeseik ellen is végezhetd felderités,
azonban épp a szovetséges(ek) elleni titkos tevékenység kvazi tilalma miatt
a titkosszolgalat tevékenységének alapvetd létjogosultsaga ,, kérddjelezodik
meg”. Ezt természetesen tudjak a szovetséges orszagok hirszerzo, felderitd és
elharito szolgalatai is (hiszen 6k is ,,hasonldéan” cselekszenek).

Mostanaban az egykori szocialista orszagok hirszerzésének tobbsége —
munkajuk jellegénél fogva — kiiliigyi iranyitas alatt tevékenykedik'®. Magyar-
orszagon a Miniszterelnokséghez tartozik az Informacios Hivatal, amelynek
iranyito, feliigyeleti feladatai ellatasdhoz nem feltétleniil sziikséges az 6nalld
kiils6 hirszerzési tevékenység fenntartasa, a feliigyeleti, iranyitasi és a végre-
hajtasi szintek nem egyértelmiien kiiloniilnek el, igy tevékenységének /étjo-
gosultsaga ,, megkérddjelezodik”.

15 Az Informacios Hivatal 2010 és 2012 kozott a Kiiliigyminisztérium, 2012 és 2018 kozott a Miniszter-
elnokség, 2018-t0] pedig ismét a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium ald tartozik.
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Hasonld problémaval taldlkozunk a magyar Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat tekintetében, amely honvédelmi miniszteri iranyitas alatt latja el
feladatat. A szolgalat végrehajtod szintli tevékenysége és a minisztérium ira-
nyito, ellenérzési, feliigyeleti feladatai nem egyértelmiien kiiloniilnek el, né-
mely tekintetben 6sszeolvadnak, igy 1étjogosultsaga ugyszintén ,, megkérdo-
Jelezhetove” valik.

Napjainkban az offshore-, befektetési, brokerbotranyok, ,,sajatos” felsza-
molasi és csddeljarasok hivtak fel a figyelmet arra, hogy egyes bankok, tarsa-
sagok nem iigyeltek a titkossagra, és nyilvanossagra keriiltek egyes iigyletek
résztvevoinek adatai, megkérddjelezve ezzel a titkosszolgalati tevékenység
létjogosultsagat.

A titkosszolgalatok allamon beliili hatalmi berendezkedése zart, legitim
rendszer. Azonban sajatos érdek- és értékrendszer alapjan fennall annak lehe-
tosége, hogy a korméany némely esetben szabadon ,,belenytlhat” mindezek
miikddésébe. A titkosszolgalati munkaban feltételezhetd, hogy a ,,félkatonai”,
sokszor maganhadseregnek titulalt, ,,taldimenzionalt” terrorelharitasi felada-
tokat végz0 Terrorelharitasi Kozpont — jogszabalyban a részére meghatarozott
feladatai mellett — akar szakmailag nehezen megitélhet6 titkos informéaciot,
adatot is gyijthet (ami vélhetden biincselekmény) egyes allamhatalmat, kor-
manyzatot iranyitd tényezokrodl, vezetokrol, vezeto testiiletekrol, ezaltal a je-
lenlegi a torvények, jogszabalyok altal a szolgalatot is magaban foglald, dek-
laralt titkosszolgalati rendszer létjogosultsaga ,, megkérddjelezhetd”.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal kdzvetleniil a Beliigyminisztérium iranyi-
tasa ala tartozik, igy a korabbinal hatékonyabb és eredményesebb az egyiitt-
mikodése a rendvédelmi, rendészeti, igazsagiigyi, biintetés-végrehajtasi
szervekkel. gy akar a hivatal 6ndllo tevékenységének létjogosultsiga ,, kér-
désessé valhat”.

Napjainkban sokszor aszerint itélheté meg egy-egy titkosszolgélati munka
létjogosultsaga, hogy a valos és realis nemzetbiztonsagi tevékenység végre-
hajtasat gyakran ,.feliilirja” a rendelkezésre allo koltségvetési (specialis miiko-
dési) kiadasok nagysaga. Ha nincs pénz, akkor ,,vélhetdéen” sziikségtelen az
adott titkosszolgalati feladat végrehajtasa is. A titkosszolgalatokat iranyito/fel-
iigyeld miniszterben sokszor nincs meg az a politikai és szakmai ,,akarat”,
hogy sort keritsen a pluszpénzek igénylésére, jovahagyasara. Ugyanez akar
nemzetkozi szinten is el6fordulhat ugy, hogy adott kiemelt titkosszolgalati ak-
cidkra nincs elegendd pénziigyi keret, mégis elnoki/kormanyféi dontéssel a
hianyz6 pénzforras soron kiviil eléteremtddik.
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A titkosszolgalati munka létjogosultsaga egyarant igazolhato korabbi ma-
gyar gyakorlati példaval is: a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal (a jelenlegi Alkotmanyvédelmi Hivatal) és az Informacios
Hivatal egyiittes tevékenysége soran, iranyitasi, hataskori és illetékességi
tisztazatlansagok, egylittmiikodési ,,zavarok” miatt nem realizdlodott egy-
egy miveleti tevékenység (példaul amikor — a média szerint — kiilfoldi bank-
jegypapir-szallitmany ,,tlint el” a fovarosi Orczy téren), a hazai titkosszolga-
latok ,,asszisztalasa”, nem kelld koordinacioja mellett.

Az eddigiek is igazoljak, hogy adott pillanatban a titkosszolgalati munka
sziikségessége-sziikségtelensége, de akar értelme-értelmetlensége, haszna-
haszontalansaga, vagy értéke-értéktelensége egy idében hosszu tavon tud ér-
vényesiilni.

A titkosszolgalati munka értelmérol, értelmetlenségérdl csak annak tekin-
tetében lehet besz€lni, ha ismert a munka értelme, illetve forditva: ismert an-
nak értelmetlensége. E munkak kolcsondsen fiiggnek egymastol, beszélni ro-
luk nyilvanvaléan csak mindkett ismeretében lehet, egyiitt érdemes/kell a
kettot nézni, kezelni.

A magan-titkosszolgalati'* miiveletek

Az elmult évtizedekben a hazai titkosszolgalati munkaban is jelentds valto-
zasok torténtek. Mindehhez sziikséges fel-/elismerni, hogy jogilag deklaralt
— nemzeti biztonsagi és katonai stratégiakra €piilo — agazati stratégiak nélkiil
az orszag biztonsagi érdekeihez €s értékeihez igazodo tényleges dllami tit-
kosszolgalati munka' hossza tdvon megkérdojelezodhet.

A, késziil6” agazati nemzetbiztonsagi, rendészeti, rendvédelmi, valamint
a mar megjelent katonai stratégia és az azokat megalapoz6 nemzeti biztonsa-

16 A magan-titkosszolgalatok kizarolag anyagi érdekii és célt, privat hirszerzésre, felderitésre, 6nallo
operativ-technikai szolgaltatasra (munkdra és kutatasra-fejlesztésre-innovaciora), értékelésre, elemzés-
re aktiv, titkosszolgalatok irdnyéaba torténd kozvetitésre, tovabba rendészeti, kriminalisztikai és rend-
védelmi, katonai jellegii feladatokra vallalkozo belfoldi és kiilfoldi személyek és szervek, amelynek
er6forrasai fedezetét a magantoke, alkalmanként allami koltségvetési forras biztositja. A magan-titkos-
szolgalatok 1étét, tevékenységét, sziikségességét a biztonsagi szakma széles kore elismeri, mikdzben
az allami jogalkotas differencialtan értelmezi, szabalyozza. A magan-titkosszolgalatok fogalmaba ter-
mészetesen nem tartoznak bele az allami titkosszolgalatok altal 1étrehozott fedSintézmények és vallal-
kozasok.

17 A nemzetbiztonsagi szolgalatok bels és kiils6 (fedett) miiveleti szervei, valamint a titkos informacio-
gyljtésre torvényben felhatalmazott szervek altal végzett munka.
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gi stratégia hidnya kovetkeztében — az elmult negyedszdzadban — megjelent
¢s egyre jelentosebbé valt a maganszektor a titkosszolgalati teriileteken.

A magan-titkosszolgalatok jogi személyiséggel felruhazottak, vagy a nél-
kiiliek, magan- és anyagi érdekii és célu, polgari és katonai hirszerzésre, fel-
deritésre, elharitasra, operativ-technikai szolgaltatasra (munkara és kutatasi-
fejlesztési-innovacids tevékenységre), valamint értékelésre, elemzésre
létrehozott vallalkozasok. Nagyobb, tomeges alkalmazasukra a kozel- és ta-
vol-keleti események kapcsan kertilt sor.

E szolgalatok az informacios rendszereik miikodtetéséhez, miveleteikhez
a haditechnikai eszkdzoket illegalisan és/vagy legalisan alkalmazzak. Az esz-
kozok tobbsége ultramodern, korszerti, haditechnikainak nem mindésiil6, ket-
tds rendeltetési, sajat fejlesztésti termék. A humanerdi €s a titkosszolgalati
eszkdzei €s szabadon valasztott modszerei alkalmazasanal sokszor hasznalja
ki a jogi normak, a biztonsagi rezsimek és protokollok adta , lehetdségeket”
¢s hianyossagokat.

Nemcsak a hazai, hanem a kiilfoldi magantoke is térvényszeriien hivja
¢letre, illetve tart rd igényt. Kialakuldsuk — a tokés orszagokban — a hidegha-
bort idészakara tehetd. Szervezddéseik a katonai-ipari (modern szaktermino-
logia szerint hadiipari, hadigazdasagi) komplexumok integrans részeként a
katonai-allami szektor és a hadiipari monopoliumok k6zé — az allami titkos-
szolgalatokkal egyiitt — ékelddnek. fgy befolyasuk, irdnyité szerepiik még
eredményesebben hathat nemzetek életére, nemzetkdzi integraciokra és koa-
liciokra. A tarsadalmi-gazdasagi rendszeratalakuldsok utan majdnem minden
rendszervaltd orszagban megjelennek. A 2008-as globalis gazdasagi-pénz-
iigyi valsag hozadékaként szamuk rohamosan novekszik, szerepvallalasukat
a tarsadalomban, kozigazgatasban nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A ma-
gan-titkosszolgalatokhoz szorosan kdtddnek a maganhadseregek (hazankban
jellemzden a félkatonai szervezetek). Jelen tanulmanynak azonban nem célja
a maganhadseregek vizsgalata.

A kozelmult fontosabb magan-titkosszolgalati jellegli beavatkozéasainak
eredményei a kdvetkezok:

— a pénziigyi szektorban a Magyar Nemzeti Banknal a jévedelemszerzé kor-

latok bevezetésére valo torekvés figyelmen kiviil hagyasa;

— az egészségiigyi szektorban a vakcinagyartés koriili — pénziigyi, valamint a
hazai és a kiilfoldi ellenérdekelt gyarto-forgalmazo és egészségligyi szak-
mai csoportok céljait szolgald — bizonytalansag mesterséges gerjesztése;

— az dnkormanyzati szektorban a budapesti €s egyes vidéki ingatlanok — kiil-
foldi timogatast is élvezd — tékefelhalmozasi célu eladasai;
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3. szamu tablazat
A magyar titkosszolgalatok szervezédésének statikus rendszere

Szervezddésiik
Jellemz6ik Allami Magan
Fegyveres jelleg igen altalanosan nem (kivétel a biinoz6i szervezddés)
Erd, eszkdz, modszer, eljaras
(hadi, rendvédelmi, rendészeti, titkos részben legalis
kriminalisztikai)
Szervezet titkos részben legalis

— a févarosi dnkormanyzat feliigyelte BKV-nal tékefelhalmozasi célu egyéni
,,akciok”;

— az allam altal feliigyelt MAV-nal pénziigyi, gazdasagi, szakmai talkapasok
okozta egyéni tékefelhalmozasok;

— a nemzeti vagyonkezeld altal feliigyelt egyes allami ingatlanok, vagyontar-
gyak ,,sajatos privatizalasa”;

— a hagyomanyos és nukledrisenergia-szektorban az alternativenergia-forra-
sok felhasznalasanak, gyakorlati alkalmazasanak pénzszerzési célu késlel-
tetése, akadalyozasa (példaul szélerdmiivek);

— a katonai (példaul vadaszrepiil6gépek, helikopterek vasarlasa, szallitorepii-
16k felujitasa, repiilégép idegen-barat felismerd rendszer [IFF] beszerzése,
csereiigylet), nemzetbiztonsagi (példaul lehallgatérendszer) beszerzésének
haszonszerzési célu anomaliai;

— hazai és uniés kozbeszerzések, kozpontositott kdzbeszerzések ,,vélelme-
zett” haszonszerzési céli szabalytalansagai.

Az egyének és szervezetek magan-titkosszolgalati vallalkozasai — annak el-
lenére, hogy behatolnak a korabban allami monopodliumnak tekintett érdek-
szféraba — igéretes jOvo elott allnak, hiszen
— az elhuzddo gazdasagi és pénziigyi valsagok ellenére a pénziigyi-gazdasa-
gi ,.érdekkormanyzat” valsagkezelési intézkedései tobb attételen keresztiil
a magan-titkosszolgalatokat favorizaljak a korlatlan mértékii hazai és unios
pénziigyi forrasok biztositasaval;
— egyes specialis, kényes és bizalmas biztonsagi feladatokat tovabbra is csak
6k végezhetnek;
— a magan-titkosszolgalatok kozvetitésével barmely magan- és allami szerep-
16 (személy, szervezet) eljuthat az allami és a hivatalos titkosszolgalati ha-
talom csucsaig;

Beliigyi Szemle, 2018/5. 79



— az allami hirszerzd, felderitd és elharit6 szervezetek hatékonysdga az idék
soran tobbszor is megkérddjelezédott (2001. szeptember 11., iraki valsag,
afgan helyzet, Eszak-Korea, Iszlam Allam, pénziigyi-gazdasagi valsag és
annak kezelése, gazdasagi népvandorlas stb.);
¢és objektumvédelem, 6rz6-védo feladatok) egyre gyakrabban adnak ma-
gankézbe;

— a magan-titkosszolgalati szerepvallalassal az allami titkosszolgélatok a hat-
térben maradhatnak.

Mindezek alapjan varhatd, hogy az allami titkosszolgalatok szakmailag (ho-
rizontalisan: informacids, miiveleti és tdmogato feladatok altal; vertikalisan:
stratégiai és taktikai szinten) és a maganszektor (szabad magantékével) egy-
re gyakrabban szamitanak egymasra a hirszerzés, felderités, 6nallé operativ-
technikai szolgaltatas, értékelés-elemzes, az allam ¢€s a hivatalos titkosszol-
galatok iranyaba torténd kozvetités rendészeti, rendvédelmi, kriminalisztikai
¢és katonai jellegli feladatvégzés tertiletén.

A magan-titkosszolgalatok jovébeni bevonasa az allami titkosszolgélati
feladatellatasba azt jelentheti, hogy az allami titkosszolgalatok torvényben
meghatarozott feladatai — igaz, dragabban, de — kiszervezhetdk, ezaltal az al-
lam sziikos er6forrasait és képességeit a szamszerlien névekvo és a sokszor
egyidejiileg jelentkezd védelmi, biztonsagi hatasok (fenyegetések, veszélyek
[kockazatok] és kihivasok) hatékony és eredményes kezelésére fordithatja.

Mar akar most is belathatd, hogy az allami titkosszolgalatok miikodése a
magan-titkosszolgalatok nélkiil kétségessé valhat. Példaul a nemzetkozi
fegyverkereskedelembdl napjainkban mar nem lehet kizarni az allami és a
valsag-, konfliktusokkal terhelt 6vezetekbe, régiokba tilnyomorészt a ma-
gan-titkosszolgalatok juttatjak el a haditermékeket, fegyverzeti eszkozoket
(Ukrajna, Kozel-Kelet, Eszak—Korea). Az ilyen ,.kényes” eszkdzok, termékek
forgalmazasat az allami titkosszolgalatok nyiltan nehezen vagy egyaltalan
nem vallaljak, ezért sziilkséges a magan-titkosszolgalati szerepvallalas.
Szemléletes példa minderre, hogy az ukran szakadarok logisztikai timogata-
saban kulcsszerepet kaptak (kapnak) — az orosz allami, ukran allami titkos-
szolgélatok mellett — a ,,beazonosithatatlan” magan-titkosszolgalatok is.

Az allamnak a dinamikusan fejlodo, terjeszkedé magan-titkosszolgalatok-
kal kapcsolatosan jelentkez0 — sziikségszertien elvégzendd — szakmai felada-
tai a kovetkezok:
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— a magan-titkosszolgalatok makrogazdasagi, szakmai piacszervezd tevé-
kenységének, érdekeinek feltarasa;

— az allami titkosszolgalatok vetélytarsaként megjelend maganvallalkozasok
piaci tevékenységének korlatozasara iranyuld eréfeszitések, piacszerzé to-
rekvések befolyasolasanak figyelemmel kisérése;

— a multinacionalis gazdasagi tarsasdgok vagyonvédelmi magan-véllalkoza-
sainak figyelése;

— a magannyomozo6i, 6rz6-védd, vagyonvédelmi tevékenységek teljes kont-
rolljanak, monitoringrendszerének kiépitése.

Mig az allami titkosszolgalatok kotelezden csatlakoznak, addig a magan-tit-
kosszolgalatok onkéntesen, egyiittmiikodés keretében csatlakozhatnak mas
korményzati tarcaknak, fohatésagoknak a bizalmas és titkos — a titkosszolga-
lati munka altalanos jellegét automatikusan magaban hordozo, illetve azt
igényl6 — pénziigyi, kiilpolitikai, kiilgazdasagi, iparfejlesztési €s kutatasi terii-
letein mikddé szerveihez. Ezen egyiittmiikodésbe Magyarorszagon — vala-
mennyi allami titkosszolgélat mellett — az esetek tobbségében sziikségszertien
bevonhatdk az iigyben érintett minisztériumok, allamigazgatasi, kormanyzati
szervek, orszagos hataskor(i intézmények, tovabba az tigyészség, az Allami
SzamvevOszék, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal stb.

A magyarorszagi tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozas utan a jelento-
sebb magan-titkosszolgalati munka (feltételezhetéen) az allami titkosszolga-
latokhoz hasonldan zajlik. A magan-titkosszolgalatok informacios és miive-
leti irdnyai kozotti nyilt, rejtett differenciat a miiveleti belfoldi és kiilfoldi
érdekek, a végrehajtas konkrét lehetdségei (objektum védettsége, behatolas
mikéntje, mddja stb.), és az azt befolyasolo pszichologiai tényezok (meggyo-
z¢€s ereje; felkinalt haszon reménye; verbalis képesség; metakommunikacios
taktika stb.) hatarozzak meg.

A 4. szamu tablazatban a magan-titkosszolgalatok részben ismertté valt
jelentésebb akcidinak miiveleti iranyai lathatok azzal, hogy azok Osszetétele,
struktaraja — a tarsadalmi mozgasok dinamikajatol fliggden — erdteljesen val-
tozo.

Jelenleg az allami titkosszolgalatok legitimacidja rendezett, azok a hazai
hatalyos jogszabalyok alapjan miikddnek. A magan-titkosszolgalatok azon-
ban — jogszabalyi felhatalmazas hianyaban, illetve anélkiil — a tarsadalom
meghatarozoé (allam, onkormanyzat, magan-) szektoraiban csak részben tud-
nak legalisan tevékenykedni, munkajuk zome alapvetden illegalis.
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4. szamu tablazat
A magan-titkosszolgalatok akciéinak miiveleti iranyai napjainkban
(a magancéli biinmegel6z6, biiniild6zési, valamint a katonai céli nyilt akcidk és intézkedések,
tovabba a haszonszerzésii kibermiiveletek nélkiil)

Magan-titkosszolgalati miiveleti irany, szerep

Adatszerzés és Befolyasolas,

Megrendelé/megbizo — cél . el .
informaciogytjtés | kapcsolattartas

Bankok, brokerek, pénziigyi befektetdk, | nyilt, rejtett rejtett
takarékszovetkezetek
— haszonmaximalizalas

Bennfentes informaciokkal keresked6k rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)
— tobbletjovedelem szerzése

Bizalmi vagyonkezelés rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— adoelkeriilés (adooptimalizalas)
— offshore-ozas

Energetikai beruhazast végzok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)
— 0j beruhazasok késleltetése, akadalyo-
zasa

— megjelenés az energetikai piacon, na-
gyobb részesedés

Epitéipari vallalkozasok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)
— arkalkulaciok manipulélasa, haszon-
szerzés

Ertékpapir-kibocsatok nyilt, rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— arfolyam mesterséges manipulalasa
— fiktiv kotvénykibocsatas

Felszamolok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— vagyon, toke alulértékelése, annak
megszerzése

Gyogyszerkutatok, gyartok, forgalmazok | nyilt, rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— haszonmaximalizalas

Haditechnikai, kiemelt kormanyzati be- | rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
szerzOk

— szabalytalansaggal kiemelt jovedelem-
szerzés

Hazai és unios palyazati pénzek nyilt, rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— elosztasanak torzitasa

— palyazati pénzek megszerzése
Hazai jogalkotas belfoldi, kiilfoldi érdek- | nyilt, rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
bol torténd manipulalasa

— bennfentes informaciok szerzése
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Magan-titkosszolgalati miiveleti irany, szerep

Megrendel6/megbizé — cél

Adatszerzés és

Befolyasolas, kapcsolattartas

informaciogyijtés
Ingatlanérték-becslok, -fejlesztok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— ingatlanérték mesterséges manipulalasa
— haszon maximalizalasa
Internetes kereskedés, aruhazak nyilt nyilt, rejtett
— tobbletjovedelem-szerzés
Kiemelt beruhazast végzok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— nagyobb részesedés megszerzése
Kozbeszerzést végzok rejtett rejtett
— szabalytalansagok kihasznalasa
— nagyobb jovedelemszerzés
Kozlekedési vallalatok nyilt, rejtett rejtett

— nagyobb részesedés

Kozteherviselést (afa, szja) tudatosan
elkeriilok

— kotelezettség nagysaganak csokkentése
Kiilfoldi kereskedelmi lancokat
izemeltetdk

— haszonmaximalizalas
Letelepedéskotvény-értékesitok

— kozvetit6i dij

Magantokealapok

Nemzetkdzi valutaarfolyam megallapitoi
— tobbletjovedelem szerzése

Nuklearisenergia-ipari beruhazasok
— lobbitevékenység
— nagyobb jovedelem szerzése

Offshore tigyletek, t6kekivonas,
pénzmosas

— adoelkeriilési céllal

— ,,adooptimalizalas” (ahol kisebb az
ado)

— illegalis jovedelem ,kifehéritése”,
pénzmosas

Onkormanyzatok (fovarosi, helyi)

— rendhagy6” privatizacio, tobbletjove-
delem

Tavkozlési szolgaltatok

— jovedelemmaximalizalas

nyilt

rejtett

rejtett

nyilt, rejtett
rejtett

titkos

nyilt, rejtett

nyilt, rejtett

rejtett

nyilt, rejtett (kulfoldi részvétel
nem kizart)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)
rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)

rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)

rejtett (kiilfoldi részvétellel)
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Magan-titkosszolgalati miiveleti irany, szerep

Adat s ¢
Megrendel6/megbizé — cél . ? S,Z?r,zesfs, Befolyasolas, kapcsolattartas
informacidgytjtés
Tézsde manipulalasa rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
— haszonmaximalizalas
Vagyonkezelést végzok rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem kizart)
— tobbletjovedelem, privatizacio

Példaul fontos lehet, hogy ,,a vagyondrék és magannyomozok elsésorban meg-
bizoik érdekeit kell hogy képviseljék, [...] megfeleld képzés és tovabbképzés és
a maindl jobb jogszabdlyi kérnyezet esetén ugyanugy hasznos segitoje lehet a
maganbiztonsagi szféra a rendorségnek, ahogyan a 80 ezres polgarérség”."

Az allami titkosszolgdlati monopdlium megmaradasat, érvényesiilését

elésegiti, ha

— mindharom (allami, onkorményzati, magan-) szektorban legélisan csak az
allami titkosszolgalatok dolgozhatnak;

—az allami titkosszolgalatoknak — &llamhatalmi, titkosszolgalati politikai
okok és torténelmi tradicié miatt — megmarad a nemzetbiztonsagi monopd-
liumuk;

— a magan-titkosszolgalat illegalis tevékenységével kvazi rejtett modon sziin-
teti meg az allami titkosszolgalati monopoliumokat.

Elsésorban a magan-titkosszolgalatok érdeke, hogy tevékenységiiket miel6bb
legalisan végezhessék.

Osszegzés

Magyarorszagon a nemzeti kiil- és belbiztonsag-politika, a nemzet érdekei,
értékei hatarozzak meg a titkosszolgalatok napi tevékenységét. A hirszerzo,
felderito és elharité munka jelentOségét, értékét felismerve azonban el kell is-
merni, hogy a biztonsagunk szempontjabol rovid tavon sokszor a katonai tak-
tikai, stratégiai elérejelzéseknek van nagyobb jelentdségiik.

Le kell szdgezni tovabba azt is, hogy hazankban — a katonai biztonsag
mellett — titkosszolgalataink munkéjanak sziikségessége, elismertségiik az

18 Valenta Laszlonak a Személy-, Vagyondr és Magannyomozdi Szakmai Kamara tarsadalmi elnokének
nyilatkozata a maganbiztonsagi szféraban dolgozo tobb mint 120 ezer biztonsagi munkatarsrol. Feke-
te Gy. Attila: Maganbizonytalansag. Népszabadsag, 2015. marcius 23., 5. o.
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utobbi idokben ndvekedett, erds6dott irantuk a tarsadalmi bizalom. A magyar
hirszerzo, felderitd és elharité szervek munkajukat sikeresen végzik, tevé-
kenységiikkel eredményesen jarulnak hozza az orszagépitéshez, munkajuk
1étjogosultsaga igazolodott. A tarsadalom, az orszag a titkosszolgalati gya-
korlati munka eredményei tekintetében — épp az adat- és informacidévédelem
szigoru szabalyai miatt — tovabbra sem var(hat el) olyan nyitottsdgot, nyilt-
sagot, mint mas allami, kdzintézmény esetében.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok munkéjanak eredményei napja-
inkban tobbszor igazoljak a tdrvényhozas szintjein megfogalmazott 1étjogo-
sultsagot. Elmondhatd, hogy a kdzvélemény, a média sziikségszeriinek, sziik-
ségesnek tartjak a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét.

Konkluzioként megallapithatd tehat, hogy a nemzetbiztonsagi érdekein-
ket mindenképpen védeni kell. Céljaink megvalosulasat koltségvetési vagy
mas, nem szakmai szempontbdl megszoritani nagyfoku feleldtlenség. Nem-
zetbiztonsagi szolgalataink szervezeti atalakitasaval, eredményességiik, mi-
kodési és technikai szinvonaluk visszaesésével akar fiskalis, gazdasagi kény-
szerliségbol, akar més (politikai) megitélésbol nem lehet egyetérteni.

Az éllami titkosszolgalatok mellett a magan-titkosszolgalatok munkajara
egyre nagyobb a tarsadalmi és gazdasagi igény, a nemzetkozi és belpolitikai
elvaras miatt tevékenységiikre igenis sziikség van.

Remélni lehet, hogy a jelen tanulmany elérte a célkitiizéseit: sikeriilt be-
mutatni, ravilagitani a titkosszolgalatok tevékenységének sziikségességére,
sziikségtelenségére, munkajuk értelmére, értelmetlenségére, napjaink leg-
Ujabb nemzetbiztonsagi kihivésaira, tovabba a katonai-ipari komplexum va-
lamennyi 0j elemére és arra, hogy a napjaink védelmi-biztonsagi helyzete ki-
alakulasanak f6 oka a katonai-ipari komplexum (benne a titkosszolgalatok)
érdekszférajabol eredeztethetd.
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