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Milyen lett Karpatalja 202 1-re?
Visszatekintés egy eloretekintésre

Orizgettem ezt a lapszamot, bar benne volt a pakliban, hogy elkeveredik a megfoghato és a virtualis papirjaim kézott, vagy
ha nem is, megfeledkezem arrol, hogy miért is tettem el. A Kbzoktatas XVI. évfolyama (2011) 3—4. szamanak 10. oldalan
Szépremeényi Kristof Milyen lesz a vilag 2021-ben? cimmel vetette papirra gondolatait. ,Valamennyien, akik itt éltink, Isten
kérges tenyerén, ezen a huzatos Karpataljan, jol tudjuk, hogy az asszimilaciét allandé folyamatnak kell tekinteni, az a politikai
széljarastol és a gazdasagi meg egyeb viszonyoktol fliggéen mindig hat.” A szerzd kérdése: vajon 2021-ben is ,egyszerd’
lesz, hogy ha a boldogulashoz anyanyelven tanulva lehet a legkézelebb jutni, akkor a fiatalok ezt az utat valasztjak?

2017 szeptembere két dologrdl ne-
vezetes — €letbe lépett az EU-Ukrajna
Tarsulasi Szerzédés és az uj oktatasi
kerettorvény. Az utobbi atfogd oktatasi

KOZOKTATAS

¢s a Velencei Bizottsag szakvéleménye
utan sem valtozott: a kerettorvény Ggy
j0O, ahogy van, kizarolag az alacsonyabb
rendi végrehajtasi torvények képezik a
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reformot iranyoz eld, ami nem valtott
ki kiilonosebb reakciokat vagy érzel-
meket, nem ugy, mint annak az oktatas
nyelvére vonatkozo 7. cikkelye, amely
az allami iskoldkban lehetetlenné teszi,
az onkormanyzati iskolakban pedig
erdsen korlatozza az anyanyelven vald
tanulas lehetoségét. A kérdés részben
elterelte a figyelmet a bels6 konflik-
tusokrol és nemzetkdzi szintérre vitte
ki a vitat. Kezdetben tobb orszag is
ellenérzését fejezte ki az oktatasi tor-
vénnyel kapcsolatban, azonban csak

XVI. EVFOLYAM, 2011/3-4. SZAM

targyalési alapot. A fokozodo nemzetkozi
nyomasra az ukran kormany 2018 febru-
arjaban a parlament elé terjesztette az ok-
tatasi torvény nyelvi cikke bevezetésének
kitolasat 2023-ra. A javaslat targyalasat a
parlament azonban nem tiizte napirend;jé-
re, ekkor az alvo tervezetek kozé kertilt.
A mbdositast 2019 aprilisaban szavaztak
meg, de csak azon gyermekek esetében,
akik 2018 szeptembere el6tt megkezdték
tanulmanyaikat valamely nemzetiségi
oktatasi intézményben. A kozoktatasrol
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Az oktatas nyelvét a2017-es oktata-
sitorvény (2017. évi2145-VIIL. sz. térvény) 7. cikke szabalyozza
(a magyarorszagi sajtoban sokszor ezt nevezik nyelvtorvénynek,
holott ez az oktatasi torvény nyelvi cikke). A 7. cikk 1. pontja
szerint: ,,Az oktatasi folyamat nyelve az oktatasi intézményekben
az allamnyelv.” A jogszabaly négy etnikai kategoriat allit fel (a
nyelvhasznalat alapjan): a titularis nemzet, illetve a kisebbségek
harom kategoridja — azok, amelyek az Eurdpai Unié valamely
hivatalos nyelvén beszélnek; az 6slakosok; és ameg nem nevezett,
odaértendo kategdria—az orosz kisebbség. Az ¢slakosokat jogilag
definiald jogszabaly Ukrajnaban nem sziiletett, csak odaértendd,
hogy a krimi tatarokat fedi (olyan népcsoport, amelynek nincs
anyaorszaga). Ugyanakkor a nemzeti kisebbségekrol szolo,
maig hatalyos 1992-es torvény kizardlag a ,,nemzeti kisebbség”
fogalmat hasznalja, melyet a 3. cikkben a kovetkezoképpen defi-
nial: ,,Nemzeti kisebbségek Ukrajna azon allampolgarai, akiknek
nemzetisége nem ukran, kinyilvanitjak nemzeti 6ntudatukat és
csoporthoz tartozasukat.”

Az ukran hivatalos allaspont a 7. cikkellyel kapcsolatban az
Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének rendkiviili hatarozata

*4 szerzé a budapesti Tarsadalomtudomadnyi Kutatokozpont
Kisebbségkutato Intézetének tudomanyos fémunkatdarsa

kozépfoku oktatasrol szol6 2020. januar
16-an kelt 463-IX. torvény gyakorlatilag megismételte a 2017-es
oktatasi torvény nyelvi cikkeét.

Kozben az ukran sajtoban folyamatosan az egyik vezet6 hir
volt Magyarorszag elfogadhatatlannak nyilvanitott allaspontja a
kisebbségek védelmével kapcsolatban, és kiilondsen érzékenyen
reagaltak a NATO—Ukrajna Bizottsag munkajanak blokkolasara.
A magyarorszagi sajto sem egyontetiien talalta az eseményeket,
felvetddott, hogy a magyar kiiltigy tulzottan erdszakosan reagalt az
eseményekre. Mindkét oldalrdl tapasztalhatok voltak a felfokozott
érzelmek. A tulfiitétt politikai hangulat mindig eldidézi a szélso-
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A helyi magyar kozosséggel a targyalasok megszakadtak,
kolesonos vadaskodassal 6vezve. Kijev felrétta, hogy a magyarok
nem akarnak érdemben targyalni, a legtobbet hangoztatott érvek
kozott volt, hogy az allamnyelv megtanulasa lehetdség a magya-
rok szamara, és ezzel egyiitt azt is tudatositaniuk kell, melyik
orszagban élnek. A magyarsag képviseloi pedig kilatastalannak
itélték a targyalasokat amiatt, hogy Kijev egyetlen kérdésben
sem hajland6 engedni, majd pedig a targyalasokat felfliggesztve
vérakozd éllaspontra helyezkedtek, mondvan, megvarjak az Al-
kotmanybirdsag véleményt arrdl, hogy az oktatasi torvény nyelvi
cikkelye megfelel-e a hatalyos nyelvtérvénynek.
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Hirtelen fordulat kovetkezett be, amikor 2018 majus végén
Szijjartd Péter magyar kiilgazdasagi és kiiligyminiszter New
Yorkban, az ENSZ székhazaban Pavlo Klimkin ukran kiiltigy-
miniszterrel targyalt. Az USA a biztonsagpolitika fontossagara
hivatkozva kérte Ukrajna tamogatasat. A New York-i talalkozé
utan megjelent a magyar nyilatkozatokban, hogy Kijev megigérte
amagan fenntartasu oktatéasi intézmények szabad tannyelvvalasz-
tasat. A gyakorlatban ez azt jelentené, hogy az anyaorszag tartsa
fenn ezeket az oktatasi intézményeket, de az ukran el6irdsoknak
és oktatasi tartalmaknak megfelelden. A fordulatot kdvetden annak
megpecsételésére junius 22-ére Kéarpataljara miniszteri talalkozd
szervezése indult meg Szijjarto Péter, Pavlo Klimkin kiiliigymi-
niszterek, Késler Miklos, az emberi er6forrasok minisztere és Lilija
Hrinevics oktatasi miniszter részvételével. A magyar sajto szor-
vanyosan foglalkozott a hirrel. Az ukran sajt6 és politikum annal
aktivabban fejtette ki véleményét. Osszefoglalva, az a nézet uralta
az ukran diskurzust, hogy itt az ,,utolsé pillanat” meggydzni a
magyarokat, engedjenek NATO-tigyben, és Ukrajna részt vehessen
a julius 11-12-ére, Briisszelbe tervezett NATO-csucstalalkozon.

Ukrajna sajat csomaggal késziilt a jinius 22-i kéarpataljai
meetingre. Marjana Beca, az ukran kiiligyminisztérium szo6-
vivéje néhany nappal a talalkozo elott kozolte, Kijev azt vérja,
hogy Magyarorszag, az ukran oktatési torvény végrehajtasaban
vald egyiittmi(ikodés mellett, irasban jolag erésitse meg a két
orszag kozott valaha alairt 6sszes szerzodés érvényességét. Ezzel
péarhuzamosan az ukran parlament junius 21-én, a talalkozo elétti
napon napirendre tlizte az oktatasi torvény modositasat, azonban
id6 hidnyaban a kérdés végiil szoba sem kertilt.

Junius 22-¢én, a talalkozo napjan tartottdk Beregszaszban a
II. Rakdczi Ferenc Karpétaljai Magyar Foiskola tanévzaro tinnep-
ségét, melyen a magyar €s az ukran miniszterek is részt vettek.
Ezutan a delegaciok ugymond semleges terepen, egy Ungvarhoz
kozeli falu, Alsészlatina fest6i wellness- €s gydgyszalldjaban tiltek
targyaldasztalhoz. Minden eredmény nélkiil, a targyalasok ismét
hattérbe szorultak.

2018 6szén Szijjartd Péter killgazdasagi és kiiligyminiszter
kisebbségvédelmi egyezmény megkotését javasolta Ukrajnanak.
Németh Zsolt, az Orszaggytilés Kiiliigyi Bizottsaganak elnoke
magyarazata szerint: ,,Nekiink van jelenleg egy alapszerzédésiink
és egy kisebbségi nyilatkozatunk. Ennek a nyilatkozatnak a feluji-
tasat és korszertisitését javasolta a magyar fél.” A kezdeményezés
azonban minden visszhang nélkiil elhalt.

Aligha vitathatéan 2018 legfontosabb torténése volt az ukran
Alkotmanybirosag 2018. februar 28-i hatérozata. A testiilet el6tt volt
az oktatasi torvénnyel és a nyelvtorvénnyel kapcsolatos beadvany is.
Az oktatési torvénnyel kapcsolatban a legfobb kifogasa a beadvany
megfogalmazdinak az volt, hogy az ellentétes tobbek kozott a nyelv-
torvénnyel. Az Alkotmanybirdsag fenti hatarozataval a nyelvtorvény
tigyében dontott, mégpedig megsemmisitette a 2012 ota hatalyos
jogszabalyt hivatkozassal arra, hogy annak elfogadésa az eljarasrend
megsértésével tortént. A hatarozat kitért arra is, hogy mivel az elja-
rasrend megsértése Snmagaban kimeriti az alkotmanyellenességet,
igy annak tovabbi, tartalmi vizsgalata nem sziikséges — bar az eljaras
soran a szakértok széles korét hallgattdk meg a torvény tartalmaval
kapcsolatban. Sztanyiszlav Sevesuk, aki 2018-2019-ben volt Ukrajna
Alkotmanybirosaganak elnoke, egyik interjujaban kijelentette: valo-
ban t6bb olyan torvény is van Ukrajnaban, amelyeket a hazszabaly
megsértésével fogadtak el, azonban az Alkotmanybirdsagnak azt
is vizsgalnia kell, milyen foku volt a torvénysértés, mert ha csak
néhany képviseld szavazott szabélytalanul, az még nem ok arra,
hogy egy torvényt hatalyon kiviil helyezzenek. Nem mellesleg ezzel

,megsziint” az ellentmondas az oktatasi térvény ¢s a nyelvtorvény
kozott. Az Alkotmanybirdsag az oktatasi torvényt 2019. julius 16-an
kelt hatarozataban alkotmanyosnak mindsitette.

Ukrajna azon kozép- és kelet-europai orszagok kozé tartozik,
amelyeknek van 6nall6 nyelvtorvénye. Az elsét még a szovjet id6-
szakban, 1989-ben fogadtak el (1989. évi 8312-X1. sz. térvény). A
torvény, az allamnyelv hasznalata mellett, lehetové tette a nemzeti
kisebbségek nyelveinek hasznalatat azon kozigazgatasi egységek
tertiletén, ahol aranyuk meghaladta az 50%-ot. Az ezt felvaltd 2012-es
nyelvtorvény (2012. évi 5029-VI. sz. térvény) meg0rizte az ukrant
az orszag egyetlen allamnyelveként és bevezette azt a jogi normat,
hogy azoknak a kozigazgatasi egységeknek a teriiletén, ahol egy
adottkisebbségi nyelv anyanyelvi besz¢él6inek aranya eléria 10%-of,
ez anyelv az allamnyelv mellett hivatalos nyelvként hasznalhato. A
torvény parlamenti megsemmisitését 2014 februarjaban még meg-
akadalyozta az értelmiség felszolalasa és a jozan politikai mérlegelés.
Mint ismeretes, a parlament eltorolte e nyelvtérvényt, azonban az
akkori ideiglenes allamfd, Olekszandr Turcsinov hazelnok nem irta
ala a dokumentumot, igy az tovabbra is hatalyban maradt, noha nem
egy magyar szakcikk is meggy6zGdéssel allitotta ennek az ellenke-
z6jét. Az Alkotmanybirosag 2018-as dontésével viszont valoban
nyelvtérvénytelenné lett az orszag 2019 tavaszaig—a 2019. évi 2704-
VIII. sz. térvényt akkor szavazta meg az ukran torvényhozas, amikor
a valasztasokat mar megnyerte Volodimir Zelenszkij, de még nem
Iépett hivatalba. Az 0j torvény a maganbeszélgetések és az egyhazi
szertartasok kivételével kizarolagossa tette az allamnyelv hasznalatat
az allamigazgatasban, a kozéletben, a kultiraban €s a sportban, illetve
kvotakhoz kototte a kisebbségi nyelvek hasznalhatosaganak mértékét
a tomegtajékoztatasban ¢s az oktatasban.

2020 a pandémia éve volt, de az 0 nyitany lehetoségével is
kecsegtetett a magyar—ukran kapcsolatokban. A fobb fejlemények:
tobb éves sziinet utan a gazdasagi vegyes bizottsag munkdjanak
a megujitasa, ismételten (jabb) oktatési bizottsag felallitdsanak,
ésa2011 ota ilésezését sziineteltetd kisebbségi vegyes bizottsag
Osszehivasanak igérete. Az utobbi esetben végiil annyi tortént,
hogy a tarselnokok tartottak megbeszélést, minden lathat6 ered-
mény nélkiil.

A 2015. évi 157-VIIL. torvénnyel elinditott — s azdta tobb
egy¢b torvénnyel szabalyozott — k6zigazgatasi reform 2020 végén
zéarult le, amelynek eredményeképpen a megyék megmaradtak,
a megy¢k alatti szinten azonban a jarasok szamat drasztikusan
csokkentették (orszagosan 490 jaras helyett 136 tj jaras jott Iétre),
és az elaprozott telepiiléseket dsszevontak un. kistérségekbe (hi-
vatalosan: egyesiilt teriileti kozosségekbe). Kéarpataljan a korabbi
13 jaras (Beregszaszi, Huszti, Munkacsi, Nagybereznai, Nagy-
sz6l6si, Ilosvai, Okdrmezéi Perecsenyi, Rahoi, Szolyvai, Técséi,
Ungvari €s Voldci) helyett 6 uj jarast alakitottak ki (Beregszaszi,
Huszti, Munkacsi, Rahoi, Técsdi és Ungvari). A 13 jarasbol a
Beregszaszinak magyar tobbsége volt, azonban az 1ij rendszerben
a hat jaras egyikének sincs magyar tobbsége, igy a megvaltozott
teriiletli Beregszaszi jarasnak sem.

A Magyar—Ukran Kormanykozi Kisebbségi Vegyes Bizottsag
ujjaélesztésének felvetése nem volt rossz dtlet abbol a szempontbol,
hogy abban a karpataljai magyarok két évtizeden keresztiil folyama-
tosan kérték azukran nyelv elsajatitasa feltételeinek megteremtését. A
fenti torvények egyikébdl sem deriil ki, a gyermekek hogyan is fogjak
megtanulni az allamnyelvet. gy a Kozoktatdsban 2011-ben feltett
kérdésre, hogy vajon ,.egyszer(i” lesz-e 2021-ben az anyanyelven
tanulas valasztasa, ha ez a leghatékonyabb mddja az egyéni boldo-
gulasnak — és ezzel egyiitt a tarsadalom boldogitasanak —, a valasz,
hogy ehhez, Ady utan szabadon, a lehetetlent le kell tudni birni.




