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TARJAN GABORNE — DANKO GABOR

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
specialis koltségvetési €s vagyongazdalkodasanak
legfontosabb szabalyai

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat mint polgari nemzetbiztonsagi szolgalat
koltségvetési és vagyongazdalkodasa tekintetében egyfajta kettdsség figyel-
het6 meg, amely adodik egyrészt abbol, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galatra mint az Orszaggytilés altal 1étrehozott, dnalloan miikddo és gazdalko-
do kozponti koltségvetési szervre az altalanos, minden koltségvetési szervre
iranyado koltségvetési €s vagyongazdalkodasi eléirasok vonatkoznak. Mas-
részt azonban a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. tor-
vény (Nbtv.) szerinti alaptevékenység' ellatasaval osszefliggésben elenged-
hetetlen a specialis gazdalkodasi szabalyok alkalmazasa.

Mig az els6 esetkdrben a koltségvetési €s vagyongazdalkodassal kapcsola-
tos informaciok, adatok alapvetden nyiltak, barki szamara megismerhetok len-
nének, addig a kifejezetten nemzetbiztonsagi tevékenység gazdalkodasi adatai
»zartak”, azokat csak az arra feljogositott szervek és személyek ismerhetik
meg, éppen az alaptevékenység leplezése, a miiveleti feladatok, modszerek €s
az allomany védelme, valamint a szolgalatok térvényes érdekeinek sértetlen-
sége érdekében. Kiemelend6 azonban — a kés6bbiekben részletezettek alapjan
—, hogy a szolgalatok torvényes érdekeinek védelmére kibocsatott térvényben
¢s annak felhatalmazésa alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozott médon
korlatozzak az altalanos, koltségvetési szervként kezelt adatokat is.

E tanulmanyban a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (a tovabbiakban:
szolgalatok) specialis koltségvetési és vagyongazdalkodasa legfontosabb sza-
balyainak — a mindsitett adatok védelme okan alapvetden a jogszabalyok — be-
mutatasara €s elemzésére toreksziink annak érdekében, hogy képet adjunk a
»titkosszolgalati gazdalkodas™ jogszabalyokon alapuld, sajatos tevékenységé-

1 A 8. § (1) bekezdés alapjan, kiilondsen annak a) és b) pontja szerint: a jogszabalyok keretei kozott esz-
kozeivel és modszereivel — irasbeli megkeresésre — szolgaltatast végez a titkos informaciogytijtés, il-
letve a biintetdeljarasrol szolo torvény szerinti leplezett eszk6zok alkalmazasanak végrehajtasahoz a
titkos informaciogyiijtés folytatasara, valamint a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szer-
vek részére, illetve e szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges kiilonleges
technikai eszkozoket és anyagokat.
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rol. A tanulmany alapvetden a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szemszogébol
mutatja be e sajatos tevékenységet, jelentos elvi jellegli eltérés a szolgalatok
tekintetében — a vonatkozo egzakt jogszabalyi eléirasokbol adodoan — nem le-
het, azonban a gyakorlati végrehajtas soran, jogszabaly keretei kdzott, a belsé
normativ szabalyozasban lehetnek kiilonbségek.

Ezek tekintetében eldljardban is feltétleniil hangstlyozando, hogy bar az
e korbe tartozé informaciok nem nyiltak, azok esetében is megvaldsulnak a
nyilt gazdalkodas kritériumai, vagyis kiilondsen a térvényesség, ellendrizhe-
toség, dokumentaltsag és egyéni felelosség eldirasai. A szolgalatok e tevé-
kenységiiket is kiilsd kontroll alatt, fokozott vezetdi ellenérzés keretében,
mindenre kiterjedd nyilvantartas vezetése mellett végzik.

A sajatos koltségvetési gazdalkodas szabalyainak
bemutatasa

Az altalanos szabalyoktdl torténd eltérést lehetdvé tevo sarkalatos torvény a
mar hivatkozott Nbtv., amelynek 63-66. §-ai az alaptevékenység ellatasa ér-
dekében sajatos gazdalkodasi szabalyokat allapitanak meg.

Az Nbtv. 63. § (1) és (2) bekezdése az alaptevékenységgel 0sszefliggo sa-
jatos koltségvetési forrasok tekintetében Gsszesité elnevezésként a ,,specialis
mikodési kiadasok™ fogalmat vezeti be €s alkalmazza, amelynek tekinteté-
ben lehet6vé teszi, hogy azokat felhasznalasuktol/jellegiiktdl (dologi, beruha-
zasi, személyi kiemelt eldiranyzatok) fiiggetleniil, eltéréen a szamviteli jog-
szabalyokban meghatarozottaktol, egységesen és Osszevontan egy
Osszegben, elkiilonitett eldiranyzatként kell szerepeltetni.

Az Nbtv. valamennyi a szolgalatok ,, titkosszolgalati tevékenységéhez, a tit-
kos informaciogytijtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazadsdhoz” kozvet-
leniil kapcsolddd személyi és targyi vonatkozasu kiadast ebbe a korbe sorol,
fiiggetlentil attol, hogy azokat a szamviteli szabalyok alapjan mely kiemelt
eléiranyzaton kellene elszdmolni, ha az adott kiadas ,,nyilt” jellegii lenne.

Ezeknek a megenged6-kotelezd szabalyoknak a jelentdsége abban rejlik,
hogy a szolgalatok kiemelt eléiranyzatait a mindenkori koltségvetési torvény
tartalmazza, ezaltal az ez iranyu forrasok egyfajta ,,bekeverése” a kiemelt
eldiranyzatok k6z¢é mar megteremti annak a lehet6ségét, hogy a specialis ki-
adasoknak sem a mértékét, sem pedig jellegét (a felhasznalas céljat) arra il-
letéktelenek ne ismerhessék meg. E szabaly nyoman még kovetkeztetéseket
sem lehet arra vonatkozoan levonni, hogy az adott szolgalat ezt az eldirany-
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zatat milyen célra kivanja felhasznalni. Példaként: ha egy konspiralt objek-
tumként hasznalando épiilet megvalodsitasa lenne a cél, a példa kedvéért egy-
milliard forint tervezett dsszegben €s ennek érdekében a szolgalat beruhaza-
si kiadasat ezzel az Osszeggel megemelnék, valamint ha ehhez nyilt moédon
nyujtana forrast a pénziigyi korméanyzat (jogszabaly, nyilt kormanyhatéro-
zat), akkor az egyértelmiien az objektum latokorbe keriilését okozna (leg-
rosszabb esetben mar a létesitésekor dekonspiralodhatna).

Az eldbbieken tulmenden a specialis eljarasi részletszabalyokat (nyilt jog-
szabalyként) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetésének ¢és
gazdalkodasanak egyes specialis szabalyairol szolo 130/2011. (VII. 18.) kor-
manyrendelet (a tovabbiakban: 130/2011. kormanyrendelet) tartalmazza. Ez
a jogszabaly nemcsak a ,,specialis”, hanem a nyilt kdltségvetési forrdsok te-
kintetében is lehetdvé teszi, hogy azokat a szolgalatok a tdrvényes érdekeik
védelmében, zartan kezeljék, a koltségvetési gazdalkodasi feladatokat, nyil-
vantartast sajat hataskorben vezessék, abbdl adatot korlatozottan szolgaltas-
sanak.

Részletek

E korben a 130/2011. kormanyrendelet lehetové teszi — az ,,altalanos™ koltség-
vetési gazdalkodast folytato szervekkel ellentétben —, hogy a szolgalatok ,, sa-
jat gazdasagi szervezeteik utjan a tervezéssel, eldiranyzat-felhasznaldssal, a
hataskoriikbe tartozo eldiranyzat-modositdassal, az iizemeltetéssel, fenntartds-
sal, mitkodtetéssel, beruhdzassal, a vagyon haszndlataval, hasznositasaval és
nyilvantartasaval, a munkaerd-gazdalkodassal, a készpénzkezeléssel, a
konyvvezetéssel, valamint a beszamoldasi kotelezettséggel, adatszolgadltatassal
¢és a belsd kontrollrendszer miikédtetésével kapcsolatos feladatokat™ sajatos
szabalyok szerint, sajat maguk lathassak el.

Kifejezetten a Magyar Allamkincstarral 6sszefiiggéen, ,, ezen szervnél ve-
zetett fizetési szamlat érinto kiaddsok és bevételek teljesitése sordn a fejezeti
elosztasi szamlara és a fejezeti maradvany-elszamolasi szamlara torténd uta-
lasra, a lakastamogatasra és a dolgozok lakasépitésének, lakasvasarlasanak
munkaltatoi tamogatasara szolgalo szamla, az eurdpai unios forrdsokra az
»Azonositas alatt allo kiadasok«-ra és az »Azonositas alatt allo bevételek«-
re vonatkozo Egységes Rovat Azonosito Kodokat haszndlhatjak”. Ez azt je-
lenti a szolgalatok esetében, hogy az atutalasok teljesitése — az illetményjel-
legti kiadasokon kiviil — a Magyar Allamkincstarnal vezetett pénzforgalmi
szamlahoz kapcsolddodan elektronikus formaban a GIRO rendszerén, egy tit-
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kositott vonalon, sziikitett adattartalommal torténik. {gy azok jellegét — a sze-
mélyi, lizemeltetési vagy eszkozbeszerzési kiadas — a Magyar Allamkincstar
nem tudja, nem tudhatja, csak minden esetben a szamlan 1évo Osszeg (fede-
zet meglétét) ellendrzi, a rendelkezésre allo likviditasi fedezetet vizsgalja
meg. A Magyar Allamkincstar a 130/2011. kormanyrendelet értelmében a ki-
adasok és bevételek kiemelt eldiranyzatokon torténd konyvelését mindig a
szolgalatok altal, sziikitett formaban megadott pénzforgalmi jelentés alapjan
hajtja végre.

A jogszabaly szintén az altalanossagban mar megjelenitett indokok alap-
jan lehetové teszi tovabba a szolgalatok szamldinak forgalmardl torténd adat-
szolgaltatdas korlatozasat, arrdl csak kiilon meghatarozott, alapvetéen az
ellendrzést végzd szervek, célhoz kotdtten kaphatnak adatot azzal, hogy a
Magyar Allamkincstaron beliil is korlatozott az adatszolgaltatas, illetve a
hozzaférés. A gyakorlatban ezekhez az adatokhoz mind a Magyar Allam-
kincstar, mind az érintett szervek érvényes nemzetbiztonsagi ellenérzésen at-
esett munkatarsai férhetnek hozza.

Szintén jogszabalyon alapuld, kiemelt jelentdségii eldiras a szolgalatok ko-
telezettségvallaldsainak sajat hataskorben torténd vezetése. Ez szinkronban
van az Nbtv. 51. § (1) bekezdésével, amelynek alapjan csak az iranyité minisz-
ter, illetve a foigazgatd hozzajarulasaval hozhatok nyilvanossagra a szolgala-
tok eszkdzbeszerzéseivel és egyéb szerzodéseivel kapcsolatos adatok. E sza-
baly jelentéségéhez nem férhet kétség, belathato, milyen jelentds kockazatot
hordozna magaban, ha az adott szolgalat teljes kotelezettségvallalasi rendsze-
re ,,publikussd” valna. A kotelezettségvallalasok — altaldnosan — tartalmazzak
a szerz06do felet, az adott szerzddést/kotelezettségvallalasi alapdokumentu-
mot, a konkrét 6sszeget, a terhelendd eldiranyzatot, ezek Gsszességébol egy-
értelmiien megallapithatok a szolgalatok fejlesztési/egylittmiikodési iranyai, a
beszerzendd eszkoz(kor), az érintett partneri kor, a rendelkezésre allé pénz-
iigyi forrds. Mindezek nyilvanossagra keriilése mar stlyos kockazatot hordoz
magaban, a szolgalatok tevékenységét, mitkodésének rendjét sérti.

A szolgalatok a jogszabalyokban meghatarozott egyes adatszolgaltatasokat
kétféle modon készitik el, részletes valtozatban mindsitett formaban, és §ssze-
vont adattartalommal, nyilt médon. Ezeknek az adatszolgaltatasoknak a korét
¢s azt, hogy kinek kell megkiildeni, melyik szervnek, szintén a 130/2011. kor-
manyrendelet eldirasai tartalmazzak. Természetesen konspiracios megfonto-
lasbol ezekben az adatszolgaltatasokban a szolgalatok 1étszdmara vonatkozo-
an sem lehet részletesebb bontasu adat, mint hogy ,.hivatasos”, ,,rendvédelmi
igazgatasi alkalmazott” és ,,munkavallalo”.
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A szolgalatok specialis miikodési kiadasai felhasznéldsanak kiilsé szerv
altal torténo ellendrzése vonatkozasaban az Nbtv. 66. §-a tartalmaz jelento-
sen korlatozo (szigoritd) rendelkezéseket, meghatarozza, hogy arra kizarolag
torvényességi szempontbol keriilhet sor. Célszeriiségi és eredményességi
szempont szerinti ellendrzést kiils6 szerv nem folytathat le, arra kizardlag a
szolgélatokat iranyitd miniszter jogosult. A miniszter, mint a szolgalatok ira-
nyitasara felhatalmazott vezetd e tevékenysége korében eleve ismeri a titkos
informaciogylijtés eszkdzeit és modszereit, igy jogosult a gazdalkodas cél-
szer(iségi €s eredményességi szempont szerinti ellendrzésére.

A torvény tovabba tilalmazza a gazdalkodas kiils6 szerv altal torténd el-
lenérzése soran a titkos informacidgytijtés kozben keletkezett informaciora,
forrasara, illetve az alkalmazott titkos informéciogytijté modszer konkrét jel-
legére utalé adatok megismerését. E szabalyok kidolgozasara kifejezetten a
titkosszolgalatok torvényes érdekeinek, az alaptevékenységik ellatasahoz
hasznalt eszk6zok, modszerek védelme érdekében keriilt sor. A kiils6 szerv
ellenérzést végzd munkatarsai annak ellenére sem ismerhetik meg ezeket az
adatokat, informéaciokat, hogy — a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat gyakorla-
ta/tapasztalata alapjan — érvényes, ,,kockazatmentes” nemzetbiztonsagi ellen-
Orzéssel birnak és a mindsitett adat védelmérol szold 2009. évi CLV. térvény
(Mavtv.) szerinti személyi biztonsagi tanusitvanyuk, felhasznal6i engedélyiik
és titoktartasi nyilatkozatuk van. Nem vonhat6 kétségbe, hogy milyen jelen-
t0s karokat okozhatna egy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat altal fejlesztett,
beszerzett, kifejezetten titkosszolgalati specialis eszkdzrendszer 1étének, tu-
lajdonsagainak illetéktelenek (kiilonosen biin6zdi korok, ellenérdekii titkos-
szolgalatok) altali megismerése. Vagy a szolgalatokkal egylittmiik6do szemé-
lyek kilétének (kapcsolati halo feltarasa) megismerése, ami e személyek
¢letét is veszélybe sodorhatna. Természetesen nem vonjuk kétségbe és nem
kételkediink abban, hogy a kiils6 ellenérzést végzd személyek eleget tesznek
titoktartasi kotelezettségiiknek, azonban a mindsitett adatok kezelése soran a
,klasszikus” bizalmi elv nem érvényesiil. A ,,Megosztom veled a titkot, de
tartod a szadat, ugye?” jellegti kérdéseknek nem lehet 1étjogosultsaguk a mi-
nésitettadat-kezelés korében. Ugyanez az elv ,,hatvanyozottan” igaz a szolga-
latok miiveleti tevékenységének, eszkdzeinek, moddszereinek, adatszerzési
forrasainak tekintetében is azzal, hogy ebben az esetben — a torvényi eldira-
sok alapjan — eleve korlatozott ezek megismerhetdsége.

Mindezek alapjan lathato, hogy a szolgalatok ellendrzése garantalt, azon-
ban azt részletesen koriilirt és tételesen meghatarozott — kiilondsen a specia-
lis gazdalkodasi tevékenységét érintéen —, célhoz kétott modon végezhetik a
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kijelolt ellendrzo szervek. Kiemelendd, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat esetében is fiiggetlenitett belso ellendrzés miikodik, amely — a kiilso el-
lenérzésen €s a folyamatba épitett vezetdi ellenérzésen tilmenden — ellatja e
tevékenység rendszeres és tételes kontrolljat is.

A kapcsolddd feladatok részletes szabalyozédsat kiilon egyiittmiikodési
megallapodas(ok) tartalmazzak, tekintettel azok szenzitiv, illetve az Mavtv.
szerinti mindsitettadat-tartalmara, az abban foglaltak elemzésére jelen anyag-
ban nincs lehetdség. Ugyanez igaz a specialis mikddési kiadasokra és bevé-
telekre vonatkozoé felhasznalas, bizonylatolas, elszdmolas és ellenérzés rész-
letes szabalyaira vonatkozo kiilon miniszteri utasitisban megfogalmazott
szabalyokra, amelyek mindsitett jellegiik okan szintén nem jelenithet6k meg.

Az elébbiekben részletezett, specialis gazdalkodasi szabalyok mellett
minden esetben érvényesiilnek, érvényesiilniiik kell — a nyilt és specialis gaz-
dalkodast is érintéen — a kovetkez6 alapelveknek:

— torvényesség: a kiadas és bevétel kezelése, felhasznalasa, nyilvantartasa és
ellendrzése a vonatkoz6 jogszabalyok (kiilondsen: a szamvitelrdl, a szemé-
lyi jovedelemadorol szolo torvény, az Nbtv.), valamint kdzjogi szervezet-
szabalyozo eszkdzokben meghatarozott eldirasok figyelembevételével és
betartasa utjan valosul meg;

— egyéni felel6sség megallapithatdsaga;

— konspiracié megvalodsitasa a vonatkozo eldirasok szerint az érintett gazdal-
kodasi adatok védelme érdekében;

— dokumentaltsag a gazdasagi eseményekkel Osszefiiggésben;

— ellendrzottség és ellendrizhetéség megvalodsitasa és védelme;

— tervszer(iség: a sziikséges kiadasok pénziigyi fedezetének megteremtése és
felhasznalasa a jovahagyott éves elemi koltségvetésében foglaltak szerint;

— valodisag elve: a felvetddd kiadassal és a keletkezd bevétellel kapcsolatos,
dokumentalt gazdasagi eseményeknek a valdsdgban is megtalalhatoknak, bi-
zonyithatoknak, kiviilallok altal is megallapithatoknak (a leirt ellendrzési
korlatozasokkal) kell lenniiik. A kapcsoldodo szamviteli bizonylatok adatai-
nak tartalmilag hiteleseknek, megbizhatoknak és helytalloknak kell lenniiik.

A vagyongazdalkodas szabalyainak bemutatasa,
kiilonos tekintettel a szolgalatok ez iranyu sajatossagaira

Tekintettel a bevezetében foglaltakra, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
»dualisztikus” szervi jellege (koltségvetési/titkosszolgalati szerv) okan az in-
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g6- és ingatlanvagyon-gazdalkodas tekintetében is egyértelmiien kettdés mii-
kddés tapasztalhaté mind a jogszabalyi el6irasok, mind pedig azok gyakorla-
ti végrehajtasa tekintetében. Teljes egészében kettévalik a nyilt és a specialis
miikddési kiadasbol finanszirozott vagyonelemek kezelésének rendje azzal,
hogy a szolgalatok nyilt, vagyonkezelésben 1évé vagyona tekintetében is el-
téro, a szolgalatok konspirativ érdekét védo szabalyok irdnyadok.

Altalanos vagyongazdalkoddsi szabdlyok

Az allami vagyonra, vagyongazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok® alapjan
a szakszolgalat altal kezelt, illetve kezelésébe keriil6 ingo- és ingatlanva-
gyon-elemek dllami vagyonnak mindsiilnek, amelyek esetében az allam tulaj-
donosi jogait a magyar allam nevében az allami vagyon feliigyeletéért fele-
16s miniszter gyakorolja, feladatait a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 (MNV)
Zrt. utjan latja el. A vonatkozo eldirasokbol megallapithato, hogy f6 szabaly
szerint a kdozponti koltségvetési szervnek nincs 6nallo tulajdonjoga, tulajdon-
jogot, vagyoni értékill jogot a magyar allam javara szerez meg, amely azt ma-
ga kezeli, illetve szerz6dés — igy kiilondsen vagyonkezelés, bérlet, haszon-
bérlet stb. — alapjan a vagyonkezeld szerveknek atengedi. A gyakorlatban a
koltségvetési szervek/szolgalatok a vonatkozo jogszabalyi eldirasok és a va-
gyonkezeldi szerzodés szabalyai alapjan az altaluk kezelt ,,nyilt” ingo- és in-
gatlanvagyon-elemek vagyonkezeldi, annak tulajdonosi joggyakorloja pedig
az MNV Zrt.

A vagyonkezelt vagyon tekintetében a szolgalatok is vagyonkezelési szer-
z6dést kotnek az MNV Zrt.-vel, amely — a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
ez iranyt szerz6désének alapulvételével — szamos korlatozo, illetve az altala-
nos koltségvetési szervektdl eltéré rendelkezést tartalmaz éppen a szolgala-
tok érdekeinek védelmében, amelyek koziil a leglényegesebbek

— a kezelt vagyonrdl az MNV Zrt. részére torténd (szlikitett) korlatozott tar-

talmu adtaszolgaltatas eldirasai;

— a sajat hataskorben megvalosuld nyilvantartas vezetése;

— a specialis miikodési kiadasbol finanszirozott ingatlan és ingdk tekintetében

a szakszolgalat elkiilonitett nyilvantartast vezet, arrdl adatot az MNV Zrt.
részére nem szolgaltat;

—a specidlis ingatlanokra vonatkozd tovabbi eldirasok (sajat hataskorben,

miniszteri hozzajarulassal torténd atmindsités, sajat hataskorben torténd

2 Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVL. torvény; a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. tor-
vény (Nvt.); illetve az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz6l6 254/2007. (X. 4.) kormanyrendelet.
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nyilvantartas, értékesités, abbdl befolyd vételar sajat hataskorben torténd
felhasznalasa);

— titkos informaciogyijtd, titkos adatszerzo tevékenységhez sziikséges kiilon-
leges technikai eszkdzok, anyagok téritésmentes, sajat hataskorben megva-
16sul6 atadasa;

— korlatozott kiils6 ellenérzés végrehajtasanak szabalyozasa és egyben korla-
tozésa.

Az elobbiekkel 6sszefiiggésben célszerii részletesen bemutatni a szolgalatok
specialis vagyongazdalkodasat.

Specidalis vagyongazdalkodasi jogszabalyok

Az Nbtv. 63. § (5) bekezdése® alapjan — a torvény ez iranyt modositasaval —
2015. januar 1-jével az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasabol kikeriilt a tit-
kosszolgadlati tevékenységéhez, valamint a titkos informaciogyiijtés eszkozei-
nek és modszereinek alkalmazéasdhoz kozvetleniil k6todo, e célra beszerzett
¢s hasznalt vagyon, amelynek — a Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat vagyon-
kezelési szerzodésében is deklaralt modon — a Nemzetbiztonsdgi Szakszolga-
lat a tulajdonosijog-gyakorldja.

Tehat a szolgalatok mindazon vagyon tekintetében tulajdonosijog-gyakorlo-
nak mindsiilnek, amelyet az alaptevékenységiikkel dsszefiiggdéen hasznalnak
fel és kiilon szabaly szerint azza minésitenek. Allaspontunk szerint az e kor-
be tartozd vagyon gyakorlatilag minden, a specidlis miikddési kiadasbol fi-
nanszirozott vagyont magaban foglalja, de azon tul is mutat, figyelemmel ar-
ra, hogy az Nbtv. vonatkozé szabalya nem forras/finanszirozottsag
szempontjabol, hanem az alaptevékenységgel kozvetleniil 0sszefliggd fel-
hasznalas oldalarol sorolja ebbe a korbe a vagyont. Vagyis lehetséges, hogy
egy vagyontargyat a szolgalat ,,nyilt” koltségvetési forrasbol (kdz)beszerzési
eljaras nyoman nyiltan (a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jelenik meg szer-
z6do6 félként) szerez be, azonban a felhasznaldsa mar kdzvetlentiil 6sszefiigg

3 (5) A nemzetbiztonsagi szolgalatok titkosszolgalati tevékenységéhez, valamint a titkos informacio-

gylijtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazasahoz kozvetleniil kotddo, e célra beszerzett és hasz-
nalt vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kitelezettségek dsszességét a nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok gyakoroljdk.
(6) A nemzetbiztonsagi szolgalatok titkosszolgalati tevékenységéhez, valamint a titkos informaciogyij-
tés eszkozeinek és modszereinek alkalmazédsahoz kozvetleniil kotddé vagyonértékesitésbol szarmazo
bevétel a nemzetbiztonsagi szolgalatok specidlis bevétele, amelyet az e tevékenységhez sziikséges in-
gatlan és egyéb eszkozok vételére, felujitasara, felszerelésére, illetve bovitésére hasznalhatnak fel.
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a titkosszolgalati tevékenységgel. Erre tipikus €s egyben klasszikus példa a
Masok élete cimi film egyik jelenete, amelyben a célszemély(ek) lakasaban
talalhato villanykapcsolot cserélik ki/preparaljak technikai eszkozzel ellatott-
ra. Vagyis — elvonatkoztatva a konkrét filmbeli jelenett6] — egy kdzforgalom-
ban kaphaté eszkoz nyilt modon torténd megvasarlasa utan (ami 6nmagéban
nem teremt dekonspirdciot) annak titkos informacidgytijtéshez torténd koz-
vetlen felhasznalasa okan az mar a tulajdonosi korbe tartozé modon kezelen-
do. A helyzetet még jobban érzékeltetd egyéb példa a szakszolgalat érdekei-
nek védelme miatt jelen tanulmanyban nem jelenithet6 meg.

Tovabbi részletszabalyokat tartalmaz a 130/2011. kormanyrendelet, amely-
nek alapjan a szolgalatok a hasznalatukban, hasznositasukban, vagyonkeze-
lésiikben vagy tulajdonosi joggyakorldsuk alatt all6 allami vagyonrdl sajat
hataskorben vezetnek részletes nyilvantartast, azzal, hogy a vagyonrol az al-
lamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) kormanyrendelet 5. mellék-
letének adataibol az Eszkézok alcim betiivel és romai szammal jel6lt sorainak
megfelel adattartalommal kiildenek adatot az MNV Zrt.-nek, illetve a vonat-
kozd jogszabalyok alapjan adatkérésre felhatalmazott szerveknek. Vagyis e
jogszabaly nemcsak a tulajdonosijog-gyakorlas korébe tartozo, hanem jog-
cimtdl fiiggetleniil, valamennyi a szolgalatok altal kezelt vagyonelemre kiter-
jedden lehetdvé teszi a sajat hataskorben torténd részletes nyilvantartas veze-
tését és a korlatozott, sziikitett adattartalmu adatszolgaltatast.

Célszerii rdviden bemutatni, hogy az adott ing6- vagy ingatlanvagyon-
targy a jogszabalyi feltételek — a titkos informacidgytijtés eszkozeinek és
modszereinek alkalmazasahoz kozvetleniil kotodo, e célra beszerzett és hasz-
nalt vagyon — teljesiilésén talmenden a gyakorlatban hogyan keriil ,,a tulaj-
donosijog-gyakorlas”, illetve ,,a specialis miikodési kiadasbol finansziroza-
si” korbe. E tekintetben az ing6- és ingatlanvagyon-elemek kezelése
kettévalik. Az ingatlanok esetében a vonatkozo eldirast a 130/2011. kormany-
rendelet 6. § (1) bekezdése tartalmazza, miszerint a ,,Szolgalatok foigazgatoi
az Nbtv. 63. § (2) bekezdése alapjan a miniszter jovahagyasaval meghataroz-
zak azon ingatlanok koret, amelyek specialis miikédési kiadasbol finansziro-
zott ingatlannak mindsiilnek”. Vagyis a foigazgatdé kezdeményezése alapjan
— minden esetben a szolgalat érdekének védelmében, mindsitett tartalmu do-
kumentum alapjan — miniszteri dontéssel torténik meg a ,,specialissa” mino-
sités. A finanszirozas fogalmat a jogszabalyok nem definialjak, azonban a ki-
fejezés hétkoznapi értelemben is az ingatlan létesitésével, fenntartasaval
(iizemeltetésével) 0sszefliggd koltségeket foglalhatja magaban. Az ingatlan-
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nyilvantartasban (a szolgalatok érdekeinek védelmében) f6 szabaly szerint az
adott ingatlan bejegyzésére a szolgalathoz nem kotheté modon kerdil sor.

Ingosagok esetében — mivel a jogszabaly csak a mar ismertetett szabalyo-
kat tartalmazza — a ,,specialis ” kérbe keriilés fdigazgatoi, illetve a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat belsé norméja alapjan leadott hataskorben az érin-
tett szaktertlilet vezetdjének dontési kompetencidjaba tartozik. Ha az adott
vagyontargy beszerzése eleve specialis miikodési kiadasbol torténik, vagy
annak felhasznalasa a titkosszolgalati tevékenységgel kozvetlentiil 0sszefligg,
e korbe tartozoan kezelendo.

Az értékesités vonatkozasaban a szolgalatoknak tovabbi sajatos jogosult-
sagaik vannak az Nbtv. és a 130/2011. kormanyrendelet szabalyai alapjan. Az
»altalanos” koltségvetési szervektol eltérden a szolgalatok jogosultak a tit-
kosszolgalati tevékenységéhez, valamint a titkos informaciogytijtés eszkdze-
inek és modszereinek alkalmazasahoz kozvetleniil k6todo vagyont (ingo és
ingatlan is) sajat hataskérben értékesiteni, az értékesitésbol szarmazo bevé-
tel a szolgalatok specialis bevétele, amelyet az e tevékenységhez sziikséges
ingatlan és egyéb eszko6zok vételére, felujitasara, felszerelésére, illetve bovi-
tésére hasznalhatnak fel.

Célszerti bemutatni, hogy ezek az eldirasok hogyan érvényesiilnek a gya-
korlatban a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal. A részletes, sajat hataskori
nyilvantartas a ,,nyilt” és a ,,specialis” ingo- és ingatlanvagyon-elemek kii-
16n-kiilon adatbazisban (a Mavtv. elbirasaira is figyelemmel) feltlintetett, a
szamviteli torvény szerinti részletes, dokumentalasat foglalja magaban, saja-
tos és részletes belso eldirasok alapjan. A ,,specialis” vagyonelemek nyilvan-
tartasa, az abba vald betekintés és az adatok kezelése a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalaton beliil is korlatozott, vagyis csak az arra kifejezett felhatal-
mazassal biro munkatarsak férhetnek hozza ezekhez az adatokhoz, garantal-
va ezzel a belsé konspiracids eldirasok érvényre juttatasat. A szlkitett adat-
szolgéltatds pedig annyit takar, hogy a vagyonelemek 0Osszességérdl (a
gyakorlatban a specialis ingatlanok kivételével) kizarolag 6sszevontan egy-
soros adatszolgaltatds torténik nyilt formaban (példaul Eszko6zok/Targyi
eszkozok/Ingatlanok és kapcsolodd vagyoni értékii jogok x forint). Igy sza-
vatolhatd a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat alaptevékenységéhez is hasznalt
eszkozeinek védelme, hiszen egy Osszevont nyilvantartasi értékbol sem az
eszk6zok darabszama, értéke, sem pedig a felhasznalas célja nem megallapit-
hat¢ illetéktelenek altal.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat vagyonkezelési szerzddése €s az MNV
Zrt.-vel kialakitott ez irany partneri egyiittmiikodés a gyakorlatban garantal-
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ja az Nbtv. 63. § (5) bekezdése szerinti, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
tulajdonosijog-gyakorlasaba tartoz6 ingatlan- és ingévagyon-elemek konspi-
ralt hasznalatat és védelmét. A szerz6dés az iménti eldirasokat erésiti meg,
kiemelendd, hogy a gyakorlatban a specialis miikodési kiadasbol finansziro-
zott és a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasban a szakszolgalathoz nem kdthe-
td, valamint kiilon, ,,specialis” mddon hasznalt/hasznositott ingatlanrol —
konspiracios-miiveleti okok €s a mindsitett adatok védelme okan — a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalat nem szolgaltat adatot. Erre vonatkozdan a hatalyos
vagyonkezeldi szerzOdés is analdg eldirasokat tartalmaz, példaul a
Feladatellatas érdekében igénybe vett ingatlanok kimutatasa (ingatlanhoz
kapcsolodo jogosultsagok kimutatasa) és az Ingatlanokhoz kétodo vagyoni
ertékii jogok kimutatdsa részek nem nyilvanos/mindsitett adatok védelme
okan kitételeket tartalmazza.

Az allami vagyon kezelésének ellendrzése a szolgalatok tekintetében, az
altalanos ellendrzési eldirasokhoz képest — a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységének sajatossagai és az ellendrzési korlatok széles korére figye-
lemmel, a mar hivatkozott Nbtv. 66. §-a alapjan — eltér6. Az MNV Zrt. — a
vagyonkezelési szerz6dés alapjan — a jogszabaly szerinti ellendrzési
jogositvanyait a szolgdlatokat iranyito miniszter dltal kijel6lt szerven keresz-
tiil gyakorolja, igy a titokvédelmi és konspiracios szempontok garantalasa ér-
dekében az MNV Zrt. nem végezhet kdzvetlen ellendrzést.

Az emlitett kérdéskorokben az allami vagyon kezelésére vonatkozd ,,alta-
lanos érvényli” jogszabalyok és a szolgalatok tekintetében iranyado, a tevé-
kenység jellegébol adodoan specialis jogszabalyok kozti részbeni ellentmon-
das figyelhet6 meg. Ez alapvetéen abbol ered, hogy a vagyonkezelési
altalanos el6irasok alapjan alapvetden a ,.kozvagyon” kezeléséhez kapcsolo-
do adatok nyilvanosak, barki szamara megismerhetk, az ezekrdl torténd
adatszolgaltatds nem korlatozhatd. Ezzel szemben, figyelemmel egyebek
kozt a mar hivatkozott Nbtv. 51. § (1) bekezdésében foglaltakra is, amely sze-
rint a mindsitett adatokon tilmenden csak az iranyitdé miniszter vagy a fo-
igazgato engedélyével hozhatok nyilvanossagra a tobbi kdzott a szolgalatok
objektumaival, eszkozbeszerzéseivel és egyéb szerzodéseivel Osszefiiggd
adatok. A gyakorlati végrehajtas soran a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a
tulajdonosijog-gyakorlasa korébe tartoz6 vagyonelemek tekintetében a sajat
hataskorben vezetett részletes nyilvantartdsa a Mavtv. alapjan mindsitett
adatnak mindsiil, igy e nyilvantartds mind a Mavtv., mind az Nvt. 10. § (1)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel nyilvanossagra nem hozhat6. A va-
gyonkezelésre vonatkozo jogszabalyok a kivételi koroket nem tartalmazzak
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a gyakorlati végrehajtas tekintetében egzakt modon, igy az ellentmondasok
az MNV Zrt.-vel kotott szerzodésben targyalt és sziikség szerint kiilon mind-
sitett tartalmu megallapodasban rendezhetdk.

A sajatos beszerzési szabalyok bemutatasa

A szolgalatok (koz)beszerzései vonatkozasaban is a gazdalkodassal Ossze-
fiiggésben mar megjelenitett kettdsség tapasztalhatd. Egyrészrol a kozbeszer-
z¢si szabalyok alkalmazasa mint kdzpénzbdl gazdalkodo szervezetek szama-
ra kotelez6, masrészr6l a mindsitett adatok védelme és a titkosszolgalati
tevékenységgel 0sszefliggd tevékenység okan kiilon jogszabalyok szerinti el-
jéras keretében lehet6ség van specialis beszerzési eljarasok lefolytatasara, sot
egyes esetekben kozvetlen szerz6déskotésre is.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat ez iranyu gyakorlata és tapasztalatai — ter-
mészetesen a titokvédelmi szabalyok miatt részletek ismertetése nélkiil — a
kovetkezoképpen 0sszegezhetok.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat koteles a kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIII torveny (Kbt.), illetve mindsitett adatot érintd beszerzések
esetében a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol szold 2016. évi XXX.
torvény (védelmi torvény) alkalmazasara, azonban az alaptevékenységébol
adodo sajatossagai okan — a Kbt., illetve a védelmi torvény szerinti kivételi
korokbe tartozoan — sok esetben nem lehetséges a nyilvanossag bevonasaval,
illetve e jogszabalyok alkalmazasaval megvaldsuld koz-/beszerzések lefoly-
tatdsa, alapvetOen a tevékenység ellatasahoz sziikséges eszk6zok, szolgalta-
tasok igénybevételének ,.titokban” maradasa érdekében. Egyes esetekben
mar az eszkoz elnevezésének, jellegének, vagy az igénybevétellel érintett
szolgéaltatas jellegének nyilvanossagra keriilése is jelentds karokat okozhatna
a szolgalatok szamara.

Mindezen okok alapjan a kiilon eljarasi jogszabalyok* szerint a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat a Belligyminisztériumon keresztlil kezdeményezi a
Kbt., illetve a védelmi torvény alkalmazasa alol az adott feladat (projekt) men-
tesitését az Orszaggyiilés nemzetbiztonsagi bizottsaganal. A bizottsag a Kbt.,

4 Az alapvet6 biztonsagi érdeket érintd beszerzések Orszaggyiilés altali mentesitésének kezdeményezé-
sére vonatkoz6 feltételekrol és eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlat-
kérd altal érvényesitendd kovetelményekrol sz6l6 225/2016. (VIL 29.) kormanyrendelet, illetve a mi-
nositett beszerzések Orszaggytilés altali mentesitésének kezdeményezésére vonatkozo feltételekrdl és
eljarasrol, valamint az ilyen beszerzések megvalositasakor az ajanlatkérd altal érvényesitendé kove-
telményekrdl szo16 492/2015. (XII. 30.) kormanyrendelet.
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illetve a védelmi térveny alkalmazasanak kizarasara vonatkozo dontése (hata-
rozata) alapjan a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a ,,nemzetbiztonsagi” fel-
adatokkal kozvetleniil 0sszefiiggd beszerzések tekintetében a kovetkezok sze-
rint folytatja le a beszerzéseket.

Belso eljarasrend szerinti beszerzési eljaras alkalmazasara, kifejezetten a
Kbt., illetve a védelmi térvény felhatalmazasa alapjan (torvényi kivételi ko-
rok), a nemzetbiztonsagi bizottsdg mentesitése alapjan azon beszerzések te-
kintetében van lehetdség kiillondsen:

— amelyek esetében a torvény alkalmazésa olyan informacidk atadasara kote-
lezné Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az orszag biztonsaga-
hoz fliz6d6 alapvetd érdekeivel (védelmi torvény);

— amelyek esetében a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa olyan informéacio
atadasara kotelezné Magyarorszagot, amelyek felfedése ellentétes az allam
biztonsagahoz fiz6d6 alapvetd érdekeivel (Kbt.); illetve

— amelyek esetében Magyarorszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi ér-
dekei, a mindsitett adatok védelme vagy a sziikséges killonleges biztonsagi
intézkedések a kozbeszerzési eljarasban eldirhato biztonsagi intézkedések-
kel nem garantalhatok (Kbt.).

Ezekben az esetekben részletesen a beszerzési eljaras a vonatkoz6 torvényi
eléirasokkal analog modon, azok alapelveinek betartasaval, részletes doku-
mentaltsaggal valosul meg, egyetlen alapveto eltérés, hogy a beszerzési elja-
ras semmilyen moédon nem nyilvanos.

Specialis esetekben a hirszerzo és elharito tevékenység korébe tartozo, ugy-
nevezett védelmi iranyely’ alapjan lehet6ség van specialis beszerzési eljaras le-
folytatasara, rendkiviil indokolt, egyedi esetekben, amikor a beszerzés jellege
egyaltalan nem teszi lehet6vé eljaras lefolytatasat. Ezen korben gyakorlatilag a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (nyiltan, vagy fedésben) kot kozvetleniil szer-
z0dést a partnerrel. E beszerzések a védelmi iranyelv alapjan eleve nem tartoz-
nak sem a Kbt., sem pedig a védelmi tdrvény hatalya ald, ezért ezek a beszer-
zések a nemzetbiztonsagi bizottsagi mentesités nélkiil hajthatok végre.

5 A kozbeszerzésekrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz016, az Eurdpai Parla-
ment és a tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelve 15. cikk (1) bekezdése és a honvédelem és
biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajan-
latkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasardl,
valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv modositasardl sz616, az Eurdpai Parlament és a tanacs
2009. julius 13-1 2009/81/EK iranyelve.
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Osszegzés

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatos koltségvetési és vagyongaz-
dalkodasa a jogszabalyban meghatarozott alapfeladataik, specialis tevékeny-
séglik konspirativ mdodon torténd végrehajtasat szolgalja, elésegitve a biin-
megeldzés és blinfelderités hatékony végrehajtasat.

Hangsulyozandd, hogy a ,.titkosszolgalati gazdalkodas™ csak és kizarolag
a vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott feltételekkel és modon folytat-
hatd, a végrehajtast pedig az arra kijeldlt szervek ellendrzik, ezaltal garantal-
va a torvényes végrehajtast.
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