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Absztrakt

A jov6 a fenntarthaté kozbeszerzések iranyaba mutat.
Ez a szakcikk zold értékelési szempontok kozbeszerzési
kérdéseivel foglalkozik, a jogi keretrendszer és az ide
vonatkozé jogesetek bemutatdsdval. A szerzé kitér
hazai példékra, a szakcikk masodik részében életcik-
modszerrel, kiilondsen

luskoltség-szamitasi jarm

beszerzések teriiletén.

Abstract

The future points in the direction of sustainable public
procurement. This article deals with public procure-
ment issues of green award criteria, with a presentation
of the legal framework and the relevant case law. The
author discusses domestic examples in the second part
of the article using the life cycle costing method, espe-
cially in the field of vehicle procurement.

., Sustainable development is development that meets
the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs.”?

1. Bevezetés

A Roémai Klub? tudédsai arra hivtdk fel a figyelmet, hogy
az energia- és természeti forrasokra dsszpontosité tech-
nokrata civilizacio altal kialakitott trendek fenntart-
hatatlanok. A jelenlegi fogyasztasi szokdsok valtozatla-
nul hagydsa a Fold eltart6 képességének hataraihoz
vezetnek. A kutaték arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a vilag korlatozott terméfoldkészlete nem lesz ké-
pes kielégiteni a novekv6 népesség egyre fokozdodo
igényeit, és ez a XXI. szdzad kozepére teljes valsagot
okozhat; katasztrofalissa valik a kornyezet elszennye-
z6dése, kimeriilnek a természeti er6forrasok, csokken a
nem megujuld eréforrdsokon alapul6 termelés.?

Az ENSZ Eghajlat-valtozasi  Keretegyezménye
(UNFCCC) részes feleinek 2015. november 30. és

december 12. kozott Parizsban megrendezett 21. konfe-
rencidjan a részes felek elfogadtak az éghajlatvéltozasra
adott hatdrozottabb globdlis valaszra iranyul6 parizsi
megéllapodas szovegét. A parizsi megallapodés egye-
bek mellett egy olyan hosszu tava célkittizést is meg-
hataroz, amelynek értelmében az iparosodés el6tti
szinthez viszonyitott globalis hémérséklet-emelkedést
joval 2 °C fok alatt kell tartani, és torekedni kell arra,
hogy az iparosodas elétti szinthez viszonyitott globélis
hémérséklet-emelkedés 1,5 °C fokra korlatozédjon.*

A fenntarthat6 fogyasztas és termelés ENSZ altal meg-
fogalmazott alapvet6 célja igényli a fenntarthaté kozbe-
szerzési gyakorlatok elémozditdsat, a nemzeti szaba-
lyokkal és szempontokkal tsszehangoltan.

! Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 41. o., https:/ /bitly/3e1htCZ .

2 https://clubofrome.org/

3 A téma részletes kifejtésére lasd Donella MEADOWS-Jorgen RANDERS-Dennis MEADOWS: A ndvekedés hatdrai - Harminc év

multin, Kossuth Kiadé, 2005.

4 PARIZSI MEGALLAPODAS, OJ L 282, 19.10.2016, p. 4-18, https:/ /bit.ly/3d2Bk3o .

5 VILAGUNK ATALAKITASA A fenntarthatd fejlédés 2030-ig megvaldsitandd programja Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyfilése éltal
2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatarozat, Szerkesztette ZLINSZKY Jénos és Balogh Dorka, PAZMANY PRESS;
Budapest 2016, ISSN 2498-6879, ISBN 978-963-308-279-9, https:/ /bit.ly /3fdys5k , 12.7. pont.
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Az Eurépai Unié mitikodésérél szolé Szerzédés
(EUMSZ) 11. cikke tugy rendelkezik, hogy a kornye-
zetvédelmi el6irasokat be kell illeszteni az unids
politikak és tevékenységek meghatdrozasaba és végre-
hajtasaba, kiilonosen a fenntarthat6 fejlédés elémozdi-
tasa érdekében. A kozbeszerzési irdnyelv pontositja,
hogy az ajanlatkérd szervek milyen médon jarulhatnak
hozza a kornyezetvédelemhez és a fenntarthaté fejlédés
elémozditasahoz, ugyanakkor biztositja, hogy a
kozbeszerzéseiket ar-érték szempontjabdl a legelényo-

sebb médon valdsitsdk meg.¢

Az Uni6 kornyezetpolitikdja hozzajarul a kovetkez6 cél-
kittizések eléréséhez: a kornyezet minéségének megdr-
zése, védelme és javitdsa; az emberi egészség védelme;
a természeti eréforrasok koriiltekinté és ésszerti hasz-
nositasa; a regionalis vagy vilagméret(i kornyezeti prob-
lémak lekiizdésére, és kiilonosen az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedések Osztonzése
nemzetkozi szinten. Az Unié kornyezetpolitikdjanak
célja a magas szintl védelem, figyelembe véve ugyan-
akkor az Unié kiilonboz6 régidinak helyzetében mutat-
kozo kiilonbségeket. Ez a politika az el§vigyazatossag
és a megel6zés elvén, a kornyezeti karok elsédlegesen a
forrasukndal torténé elharitdsanak elvén, valamint a
»szennyezd fizet” elven alapul.”

Az Eurdpai Bizottsag 2015. december 2-an ambiciézus
jogalkotasi csomagot fogadott el a korforgasos gazda-
sdgra vonatkozéan.® A csomag egy uniés cselekvési
tervbél all, amely a termékek teljes életciklusat feloleld
intézkedéseket tartalmaz: a tervezéstsl, beszerzésttl,
gyartastol és fogyasztastol a hulladékgazdéalkodédson at
a masodlagos nyersanyagok piacaig.

A korforgasos gazdasagra valo attérés nagy lehetGsége-
ket rejt magaban mind Eurépa, mind polgérai szdmara.

Fontos eleme az eurdpai gazdasag korszer(sitésére és
atalakitasara, vagyis a fenntarthatosag felé val6 elmoz-
dulédsra iranyul6 torekvéseknek. Komoly gazdasagi
vonzata van, melynek koszonhet6en a véllalatok jelen-
t6s nyereségre tehetnek szert és versenyképesebbé
valhatnak, jelent6s energia-megtakaritdsokkal és kor-
nyezeti elényokkel jar, tovabba helyi szinten munka-
helyeket és tarsadalmi integracios lehet6ségeket teremt.
Emellett szorosan kapcsolddik a munkahelyteremtés, a
novekedés, a beruhdzasok, a szocidlis menetrend és az
ipari innovacié terén meghatarozott unids priori-
tdsokhoz.

Az dllam és az 6nkormanyzatok a beszerzési piacon ma
Eurépéban a legnagyobb fogyaszténak szamitanak. Az
arukra, szolgaltatdsokra és munkéalatokra iranyul6 kor-
manyzati kiadasok az Unié GDP-jének kortilbeliil 14%-
at teszik ki: ez évente mintegy 1,8 billi6 EUR-t tesz ki.10

A kozbeszerzések az eurdpai fogyasztas jelentés hanya-
dat képviselik. Ennélfogva kulcsfontossagt szerepet
jatszanak a korforgasos gazdasagban, és a Bizottsdg
tamogatja ezt a szerepet a zold kozbeszerzéssel kapcso-
latos cselekvései révén, amelyek esetében a kritériu-
mokat uniés szinten dolgozzak ki, majd ezt kovetSen a
hatésagok onkéntesen alkalmazzak azokat. El6szor is, a
Bizottsdg gondoskodni fog arrél, hogy a jovében a
kritériumok meghatarozasa vagy feliilvizsgalata sordn
kiilonds hangsulyt fektessenek a korforgasos gazdasag
szempontjabdl relevans vonatkozasokra, mint a tart6s-
sag és javithatésdg. Masodszor, a Bizottsdg tdmogatni
fogja e kritériumok hatésagok altali szélesebb korti
alkalmazasat, és meg fogja vizsgalni, hogy a z6ld kdzbe-
szerzést miként lehet szélesebb kérben alkalmazni az
EU-ban, kiilondsen olyan termékek vagy piacok vo-
natkozdsaban, amelyek nagy jelent6séggel birnak a
korforgédsos gazdasag szempontjabol. Végiil, a Bizottsag

6 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februér 26-i 2014/24/EU IRANYELVE a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242 https:/ /bitly/37rY]dn, (91) preambulum bekezdése.

7 AZ EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODES EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALT VALTOZATA, HL. C
202.,2016.6.7., 1—388. 0., 191. Cikk (1)-(2); https:/ /bit.ly/3e1SeAv ; https:/ /bit.ly /2NOx8Xb .

8 EUROPAI BIZOTTSAG: Sajtokozlemény, Korforgésos gazdasag: a Bizottsag a korforgésos gazdasagra vonatkozé ambiciézus,

4j csomagot fogadott el a versenyképesség fokozasa, a munkahelyteremtés és a fenntarthato fejlédés elémozditasa érdekében,

Briisszel, 2015. december 2., http://europa.eu/rapid/press-release [P-15-6203 hu.htm .

9 Eurdpai Bizottsag - Sajtokozlemény a korforgasos gazdasagrol, http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-104 _hu.htm .
10 EUROPAI BIZOTTSAG: Z61d kdzbeszerzés Kézikonyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrél (3. kiadas, Luxembourg: az Eurdpai Unid
Kiadobhivatala, 2016, ISBN: 978-92-79-56849-7, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook hu.pdf) 5. oldal. Emellett az adat

megtalalhaté: http://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm .
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sajat példajaval fog utat mutatni, gondoskodva arrél,
hogy a z6ld kozbeszerzést a lehets legszélesebb korben
alkalmazza sajat beszerzései soran, valamint meger6-
sitve a zold kdzbeszerzés igénybevételét az unids finan-
szirozasban.!!

Magyarorszdgon az Alaptorvény rogziti, hogy a
természeti er6forrasok, kiilondsen a term6fold, az erd5k
és a vizkészlet, a biolégiai sokféleség, kiilonosen a ho-
nos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek
a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jové nemzedékek szamadra vald
mego6rzése az dllam és mindenki kotelessége.?

2. Z6ld és fenntarthato kozbeszerzés fogalma

A z06ld kozbeszerzés fogalmat nem tartalmazza jog-
szabaly. Zold kozbeszerzésnek tekintjiik az olyan koz-
beszerzést, amely sordn az ajanlatkér§ a beszerzési
folyamat minden szakaszdban figyelembe veszi a
kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk
soran a kornyezetre lehet$ legkisebb hatdst gyakorld
megoldasok keresésével és elényben részesitésével
Osztonzi a kornyezetbarat technolégiak elterjedését és a
kornyezetbarat termékek el6allitasat.13

A GPP™ tehat olyan eljarasnak tekinthet6, amelynek
alkalmazasakor a hatésadgok azoknak az aruknak, szol-
galtatasoknak és munkalatoknak a beszerzését részesi-
tik elényben, amelyek mads, azonos rendeltetésti aruk-
hoz, szolgéltatdsokhoz és munkélatokhoz képest kisebb
mértékben terhelik a kornyezetet.’> A kornyezetvédelmi
szemléletl kozbeszerzés valéjaban 6nkéntesen alkalma-
zott eszkoz.

Az egyik legtijabb fogalom meghatarozas szerint pedig
a zold kozbeszerzés olyan eljaras, amelyben a hatésagok
az egyébként beszerzendd, azonos elsédleges funkcio-
val rendelkez6 termékekhez, szolgaltatasokhoz és mun-
kakhoz képest az élettartamuk soran csokkentett kor-
nyezeti hatdssal rendelkez6 termékeket, szolgaltata-
sokat és munkakat kivannak beszerezni.’

A z6ld kozbeszerzés fogalmatol megkiilonboztetik a
fenntarthaté kozbeszerzés (SPP) fogalmét, amely egy
olyan eljaras, amelynek soran az dllami hatésagok igye-
keznek a fenntarthat6 fejlédés harom pillérének - a
gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi szempont-
bol - megfelel§ egyenstlyt elérni druk, szolgaltatasok
vagy épitési beruhdzasok beszerzésekor a projekt min-
den szakaszdban. A fenntarthat6 kozbeszerzésekben a
hatésagok a kozbeszerzési szempontokat a fenntartha-
tésag atfogébb megkozelitésének részeként hajtjak vég-
re, amely gazdasagi és tarsadalmi szempontokkal is
foglalkozik.1”

Mindazonaltal egységes fogalom nem létezik a zold és
fenntarthaté kozbeszerzésekre. Az egységes fogalom
hianya okozhatja azt a problémat, hogy a zold kozbe-
szerzés fogalmat tigan értelmezik, igy adott esetben
z0ld kozbeszerzésnek mindsiilhet az a beszerzés is,
amelynek targya egy otmillidrdos épitési beruhazas,
amiben kétoldalas nyomtatast, djrahasznositott papir
hasznélatot és e-mailen val6 kommunikaciét irnak elé.

Az Eurépai Unié szamos termék- és szolgalta-
tascsoportra kidolgozta a zold kozbeszerzési

11 EUROPAI BIZOTTSAG: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az anyagkorforgas megvaldsitasa - a
korforgasos gazdasagra vonatkoz6 unids cselekvési terv COM/2015/0614 final, https:/ /bit.ly/3fq3qaf .

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) P) cikk.
13 https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/zold-kozbeszerzes .

14 Green Public Procurement, zold kézbeszerzés, tovabbiakban: GPP.
15 EUROPAI BIZOTTSAG: A Bizottsag Kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak - Kérnyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés, COM (2008) 400, https:/ /bit.ly/30FkHYY

3.1. pont.

16 EUROPAI BIZOTTSAG: A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsdnak unios feliilvizsgélata Orszégjelentés —
MAGYARORSZAG,; Briisszel, 2017.2.3. http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_hu_hu.pdf, 23. oldal.
17 Sustainable Public Procurement (SPP) is a process by which public authorities seek to achieve the appropriate balance

between the three pillars of sustainable development - economic, social and environmental - when procuring goods, services or

works at all stages of the project. Forras: https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus_en.htm .
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kovetelményeket, amelyeket rendszeresen feliilvizsgal
és aktualizal. A kovetelmények kozvetleniil beilleszt-
het6k a kozbeszerzési dokumentumokba és informa-
cidkat tartalmaznak az ellenérzés moddszereirdl is. A
kovetelmények nagy része az EU valamennyi hivatalos
nyelvén elérhet6k.18

A GPP kovetelmények négy nagy kategoéridba sorolha-
tok. Ez alapjan érvényesithetéek a kozbeszerzési mi-
szaki leirdsokban, a kivélasztési kritériumokban (kizaré
okok, alkalmassagi kovetelmények), az odaitélési krité-
riumokban (értékelési szempontok), és a szerzddés
teljesitésére vonatkozo kikotésekben.

3. Odaitélési kritériumok, értékelési szempontok

A Kbt. preambuluméban is megjelenik, hogy Magyar-
orszag Orszaggytilése tobbek kozott a kornyezet-
védelem és az allam szocidlis célkittizéseinek elGsegi-
tése céljaval - Osszhangban a kozbeszerzések terén
Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédésekkel
és az Eurdpai Unié iranyelveivel - alkotja meg a
torvényt. A Kbt. szerint értékelési szempontként alkal-
mazhatéak a legjobb ar-érték ardnyt megjelenit6 olyan -
kiilondsen kornyezetvédelmi - szempontok, amelyek
kozott az ar vagy koltség is szerepel.!® A legjobb ar-érték
aranyt megjelenit§ értékelési szempontok vonatkoz-
hatnak kiiléndsen kornyezetvédelmi tulajdonsagokra.?

3.1. Eurdpai jogesetek

Ezen megallapitasig azonban hosszu 1t vezetett, amely-
ben az Eurépai Birésagnak tuttors szerepe volt.

Az egyik kiemelked6 tigy a Helsinki busz beszerzés.
Helsinki varos beszerzési osztalya kozbeszerzési pélya-
zatot irt ki Helsinki varosi autébusz-hél6zatdnak mii-
kodtetésére. Tobbletpont jart egyrészt az olyan autébu-
szok hasznalataért, amelyek nitrogén-oxid kibocsatasa 4
g/kWh-nal alacsonyabb (+2,5 pont buszonként) vagy 2
g/kWh-nal alacsonyabb (+3,5 pont buszonként), méas-
részt azokért, amelyek zajszintje 77 dB-nél alacsonyabb
(+1 pont buszonként). Végiil a jarmtipark minéségi és

kornyezeti szempontbdl torténd kezelését illetSen,
tobbletpontot kellett adni tobb igazolt mindségi feltétel
teljesitéséért, valamint egy bizonyitvannyal igazolt
kornyezetvédelmi programért. A Birésag megallapi-
totta, hogy az irdnyelv nem értelmezhet6 tgy, hogy az
ajanlatkérd altal a gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat
kivélasztasahoz alkalmazott szempontok mindegyiké-
nek sziikségszertien kizardlag gazdasagi jellegtinek kell
lennie. Nem zarhaté ki ugyanis, hogy nem kizéardlag
gazdasagi jellegli tényez6k az emlitett ajanlatkérs szem-
pontjabdl befolyasoljak valamely ajanlat értékét.?! A
Birésag rogzitette, hogy ha az autébusszal végzett
szallitasi szolgaltatasokra vonatkozé kozbeszerzési elja-
rasban az ajanlatkéré a gazdasagilag legelényosebb
ajanlatot benyujté palyazoénak itéli oda a kozbeszerzési
szerz6dést, lehet6sége van a kornyezet megodvasaval
kapcsolatos szempontok figyelembevételére - mint
amilyen az autébuszok nitrogénoxid-kibocsatdsanak
szintje vagy zajszintje - amennyiben e szempontok a
kozbeszerzési szerz6dés targydhoz kapcsolddnak, nem
biztositanak az ajanlatkérének korlatlan valasztasi sza-
badsdgot, a dokumentaciéban vagy a hirdetményben
kifejezetten emlitésre kertiltek, és megfelelnek a kozos-
ségi jog Osszes alapelvének, koztiik a hatranyos megkii-
l6nboztetés tilalmanak.??

Egy masik tigyben az ajanlatkéré Eurdépai Kornyezet-
védelmi Ugynokség informatikai tanacsadés szolgalta-
tast kivant beszerezni, s el6irta ,a vallalat altalanos
kornyezetvédelmi politikdja (10%)” értékelési rész-
szempontot. Ebben az 0sszefiiggésben az egyetlen
olyan vallalat, amely a legmagasabb pontszamot 10
ponttal szerezte meg, az volt, amely az értékelési jelen-
tés szerint , tandsitott kornyezetvédelmi irdnyitasi rend-
szert” vezetett be.

Az ajanlatkéré az éltalanos kornyezetvédelmi politikak
leirasa alapjan tgy dontott, hogy a sz6ban forg6 tanasit-
vany a legmeggy6z6bb bizonyiték egy vallalat altalanos
kornyezetvédelmi politikdjahoz, és igy a legnagyobb
pontot itélte oda a vallalatnak.

18 http:/ /ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm .

19 Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pont.
20 Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pont.

21 Eur6pai Birésag 2002. szeptember 17-én C-513/99 sz. tigyében hozott itélet (Concordia Bus Finland Oy Ab v. Helsingin
kaupunki és HKL-Bussiliikenne) Eurépai esetjogi azonosité: ECLI:EU:C:2002:495, https:/ /bit.ly/3dYIbM] , itélet 55. pontja.
2 Burépai Birésag 2002. szeptember 17-én C-513/99 sz. tigyében hozott itélet (Concordia Bus Finland Oy Ab v. Helsingin
kaupunki és HKL-Bussiliikenne) Eurdpai esetjogi azonosité: ECLI:EU:C:2002:495, https:/ /bit.ly/3dYIbM] , itélet 69. pontja.
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A hatékony kornyezetvédelmi politika megléte szamos
moédon bizonyithat6 volt, az értékelés soran nemcsak a
harmadik fél altal kiadott tantusitvany benytjtdsaval
igazolhattak az ajanlattevék a kornyezeti politikdjukat.
Az ajanlatkéré Osszehasonlit6 értékelést végzett az
ajanlatokrol, és megvizsgélta, hogy az ajanlattevék altal
benytjtott kornyezetvédelmi politikdk valédiak-e, és
megéllapitotta, hogy csak az egyikiik vezetett be mar
ilyen tandsitott kornyezetpolitikdt, mig a tobbiek
csupan jelezték azt j6 szandékkal. A Birésag szerint az
ajanlatkéré helyesen jart el, amikor értékelésében
megallapitotta, hogy egy fiiggetlen szereplS altal
kiallitott tandsitvany magasabb szint( elkotelezettséget
jelent az ajanlattevé részérél, mint egy harmadik fél altal
meg nem erdsitett onkéntes vallalas.?

Mindazonaltal az Eurépai Unié intézményei beszer-
zéseire az unids koltségvetési szabalyozdsban meglevd
beszerzési szabalyok vonatkoznak, s ezekre a sajat
beszerzésekre nem vonatkoznak a kozbeszerzési irdny-
elvek. Ebbdl kifolydlag a Torvényszék ezen tigyben
hozott dontése nem feltétleniil relevans az irdnyelvek
értelmezéséhez, igy a hazai joggyakorlat orientalasahoz
sem. Az altaldnos véllalati politikdra vonatkozé el&iras
nem felel meg annak az irdnyelvi elvarasnak, hogy
kifejezetten az adott beszerzésre vonatkozéan irhaté el
értékelési szempont. Az irdnyelv szerint az a feltétel,
hogy kapcsolat alljon fenn a szerz6dés targyaval, kizarja
az altalanos vallalati politikdra vonatkozé szempon-
tokat és feltételeket, amelyek nem tekinthet6k a vasarolt
épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatasok elsallita-
sanak vagy nyujtdsanak konkrét folyamatat jellemzd
tényez6nek. Ezért az ajanlatkérd szervek szamara nem
engedélyezhetd, hogy megkoveteljék az ajanlattevktol
bizonyos vallalati tdrsadalmi vagy kornyezetvédelmi
felel6sségvallalasi program meglétét.2*

3.2. Magyar példak

A magyar szabalyozas alapjan az ajanlatkéré a tervezo
és a mérnok kivalasztasa soran szakmai ajanlatot kér be,
amelyet a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont
vagy a legalacsonyabb koltség értékelésére alkalmas
részszempontok szerint vizsgal. A szakmai mindség
értékelésére alkalmas részszempontnak mindsiil min-
den olyan értékelési részszempont, amely alkalmas ar-
ra, hogy az épitészeti-miiszaki tervezés vagy mérnoki
feladat ellatdsanak szakmai szinvonalat javitsa. Az
ajanlatkérd értékelési résszempontként veheti figyelem-
be kiilondsen a munkavégzés értékelésére vonatkozo
részszempontokat, ezen belill a tervezési vagy mérnoki
szolgaltatds nyujtasahoz kapcsolodé kornyezetvédelmi,
fenntarthatésagi megoldasokat.?>

Az ajanlatkérd épitési beruhazasra iranyul6 kozbeszer-
zés esetén szakmai ajanlatot kér be, amelyet a legjobb
ar-érték aranyt megjelenité szempont és a megvaldsi-
tando épitmény vagy elvégzend? épitési tevékenység -
ideértve a Kbt. 1. mellékletében meghatarozott tevé-
kenységeket is - mindségének értékelésére alkalmas
részszempontok szerint vizsgal. A megval6sitando
épitmény vagy elvégzendd épitési tevékenység értéke-
lésére alkalmas részszempontok korében értékelhetd
kiilondsen a kdrnyezetvédelmi, fenntarthatésagi kove-
telmények figyelembevétele.26

Magyarorszagon tobb gyakorlati példat is lathatunk a
hirdetményekben, igy kiilonosen:

— amegval6suld épiilet energia felhasznalasa;

- a kivitelezés sordn alkalmazott gépek CO2
kibocsatasa;

— a teljesités sordn a bontott anyagok ujrafel-
hasznalasanak aranya;

- kornyezetterhelési érték (9sszesitett CO2 érték);

B T-331/06. sz. tigy Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE kontra Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség (AEE), Torvényszék 2010. jtlius 8-4n hozott {télete (6todik tanécs) [ECLLI:EU:T:2010:292];

https:/ /bitly/2AAlqz1 , itélet 76. pontja.

24 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl, O] L 94, 28.3.2014, p. 65-242, https:/ /bit.ly/37rY]dn (97) preambulum bekezdése.

%5 Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6dé tervezéi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabalyairél sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet) 9. § (2) bekezdés

cb) pont.
26322 /2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdés b) pont.
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— napelemtédbla hatdsfokdra vagy a napelemtédbla
évenkénti teljesitményvesztésére vonatkozé pa-
raméterek;

- polikristalyos szilicium napelem STC (Standard
Test Conditions) modul hatasfoka (%,);

- padlasfodém hészigetelés deklaralt Lambda
értéke (A) (W/mK), értéke nem lehet rosszabb
(tobb) 0,039 W/mK értéknél, a kovetelményt
nem teljesit§ ajanlatot az ajanlatkéré érvény-
telenné nyilvénitja. 0,030 W/mK értékben rogzi-
ti a padlasfodém hészigetelés (2x10 cm) dekla-
rélt Lambda értékének a legkedvez&bb szintjét;

- nyilaszarék héatbocsatasi tényezsje (W/m2K),
»Beépitésre kertil6 nyilaszarok (ablak) U értéke
(W/m2K)”;

- Dbontott anyag (hulladék, ujrafelhasznélhaté
anyag) elszallit4sa;

— fenntarthat6sagi terv kidolgozottsaga (kornye-
zetvédelmi véllalasok);

— kornyezetvédelmi-fenntarthatosagi vallalasok a
tervezés és a kivitelezés vonatkozasaban;

- jarmtivek, munkagépek tankoldsa kizarélag
szilard, burkolt talajon az adott munkateriilet
felvonulasi tertiletén az esetleges azonnal

karmentesitésre alkalmas kornyezetben torté-
nik, vagy kiépitett tizemanyagtolt6 allomason
(igen/nem).

Ugyanakkor minden példat fenntartassal kell kezel-

niink, s mindig az adott egyedi tigyben kell azt eldon-

teni, hogy alkalmazhaté-e zold szempont.

Koérnyezetvédelmi, fenntarthatésagi vallalasok szakmai
szinvonal értékelésénél felmertilhet, hogy az ajanlatkérd
nem tamaszt konkrét kovetelményeket, szempontokat
ajanlattevével szemben arra vonatkozéan, hogy a
kivitelezés sordn érintett kornyezeti elemeket, azok ter-
helését, a terheléscsvkkentés érdekében tervezett intéz-
kedéseket milyen tartalmi szempontok mentén kell
megtennie, mely véllalasok mindsiilnek elfogadhatat-
lannak, melyek jelentenek plusz pontot, csak a vallalt

intézkedések darabszamat értékelné. Az ilyen megoldas
a Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikod6é Tandcs
allaspontja szerint nem jogszerti, mivel a megtett ajan-
lattev6i vallalasok stlytalanok, a mindség szempont-
jabol elhanyagolhatdak és a teljesités szempontjabol
Iényegtelenek lehetnek, az ilyen értékelési szempont
nem alkalmas arra, hogy a lehet6 legjobb ajanlattevét
valassza ki ajanlatkér6.?”

Ugyanakkor, ha az el6irasok az értékelési szempontok
el6irasdra vonatkoz6é minden jogszabalyi feltételnek,
kiilondsen a Kbt. 76. §-nak megfelelnek, el6irhaték adott
esetben a napelemtabla hatasfokdra vagy a napelem-
tabla évenkénti teljesitményvesztésére vonatkozé para-
méterek, ha példaul egy épitési beruhazas targyu koz-
beszerzés targya egy adott ingatlanon napelemes rend-
szer kialakitasa, kiépitése. Min6ségi szempontként jog-
szertien értékelhet6ek az épitési beruhdzas soran
telepitésre keriil6 napelemtablak technikai paraméterei,
ha az el6irasoknak megfelelnek.?

Amennyiben a teljesitéssel Osszefiiggé kornyezetter-
helési mutaté, mint kornyezetvédelmi kovetelmény
értékelési szempontként torténé el6irdsa a vonatkozo
minden jogszabalyi feltételnek (kiilonosen Kbt. 76. §)
megfelel, az kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi szem-
pontként? figyelembe vehet6 az értékelés sordn, azon-
ban azt egyértelmtien el kell kiiloniteni az alkalmassagi
Példéaul
ajanlattev6i véllalas, ha kizarélag EURO Ill-as vagy

kovetelményekts].30 értékelhetd az az
anndl jobb kornyezeti besoroldst motorral rendelkez6
tehergépjarmiiveket fog a teljesités soran igénybe venni.

Az értékelés soran az adott egyedi tigyben vizsgalni
sziikséges, hogy ezen értékelés nem titkozik-e a Kbt. 76.
§ (6) bekezdés d) pontjaba, tekintettel arra, hogy a d)
pont szerint az értékelési szempontok korében nem
értékelhet6 az ajanlattevd szerz6dés teljesitéséhez sziik-
séges alkalmassaga. Feltehet6leg nem, mivel az ajanlat-
tev6t nem terheli olyan kotottség, hogy kizardlag az
ajanlattételkor rendelkezésre all6 miiszaki felszereltség-
gel, tehergépjarmtivekkel teljesitheti a szerz6dést nyer-
tessége esetén, azaz az ajanlattevd tehet olyan jellegii

27 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs dtmutatéja az épitési beruhdzas targya kozbeszerzési eljarasok
szabdlyair6l, 2019. évi 227. szam, 2019. november 26., https:/ /bit.ly /3cZrsaG , 24. oldal.

28 Kozbeszerzési Szemle 2017. évi 6. szam 3. oldal, 1.2. kérdés.

29322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti.

30321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdésének f) pont.
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kornyezetvédelmi vallaldsokat az ajanlataban, amely-
hez megfelel6 eszkozoket csak nyertessége esetén fog
beszerezni. A jogszabaly az alkalmassag igazolasa koré-
ben kornyezetvédelmi intézkedéseket emlit,! mig az
értékelési szempontok korében kdrnyezetvédelmi kove-
telményeket,?? igy fogalmi szinten nem lehetséges atfe-
dés a két kategéria kozott, tehdt a kornyezetvédelmi
kovetelményt lehet értékelni, azonban azt el kell
kiiloniteni az alkalmassagtol.3?

3.3. A szerzd6dés targyahoz kapcsolédas

Az értékelési szempontoknak a szerzédés targyahoz
kell kapcsolédniuk. A kornyezetvédelmi részszem-
pontok alkalmazasa sordn az egyik legfontosabb prob-
léma korabban az volt, hogy ezt a kapcsolatot eltéréen
értelmezték, hol lazabb, hol szorosabb értelemben.

A korabbi dont6bizottsagi gyakorlat a kozvetlen 6ssze-
fliggés hidnyat, és ezért az értékelési szemponthoz
("kivitelezés kornyezetvédelmi tulajdonsagai") kapcso-
16d6 mindségi kovetelmény jogsérté voltat allapitotta
meg, amikor az ajanlatkéré a felszini vizek és a talajszint
alatti foldtani kozeg védelmére vonatkozdan tervezett
intézkedéseket kivanta értékelni olyan kivitelezés
soran, melynél a teljesitési helyszinen nincs felszini viz,
illetve az épitkezés nem érinti a talajszint alatti foldtani
kozeget.?* Az utébbi hatdrozat elvi jelent6ségti, mert a
Dontébizottsdag tgy foglalt allast, hogy nemcsak az
értékelési szemponthoz (alszemponthoz), hanem az
értékeléshez kapcsolédéan a kozbeszerzési dokumen-
tumban meghatarozott mindségi kdvetelményeknek is
a kozbeszerzés targyaval ,kimutathaté kozvetlen kap-
csolatban” kell allniuk. Epitési-kivitelezési munka
esetén ,,az organizacids titemterv szakmai szinvonala”

szintén a szerz6dés targyaval kapcsolatban allo

31321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a 21. § (2) bekezdés f) pont.
32322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdése.

33 Kozbeszerzési Szemle 2017. évi 6. szam 3. oldal, 1.3. kérdés.

értékelést takar, ezért ennek az értékelési szempontnak
az alkalmazdsa nem jogsért6. Ugyanakkor 6nmagaban
az, hogy egy adott kozbeszerzés megvaldsitasa soran
ilyen tipusti vagy ehhez hasonlé értékelési szempont
meghatarozhatd, még nem jelenti azt, hogy adottak a
jogszert értékelés elvégzésének a feltételei.?s

Az ajanlatkérének az adott értékelési szempont jog-
szer( alkalmazésa érdekében igazolnia sziikséges, hogy
az éltala meghatarozott szempont ténylegesen kapcso-
16dik az adott szerz6dés alapjan megvalésitandé épitési
beruhédzéashoz, szallitandé aruhoz vagy nydjtandé
szolgaltatdshoz. Ennek megfelel6éen nem elfogadhato
példaul a talajviz megdvasaval kapcsolatos kornyezet-
védelmi szempont, ha a targyi épitési beruhazas kiza-
rélag nyilaszardk feldjitdsara irdnyul, a beruhdzas a
talajviz minGségét kozvetve sem érinti.3 Az ajanlatké-
r6k ugyanakkor alkalmazhatnak olyan értékelési szem-
pontot, amely olyan kornyezetvédelmi/szocialis valla-
lasra vonatkozik, amely nem bizonyosan, csupan varha-
téan bekovetkezd eseményre/feltételre iranyul, mivel
ajanlatkérd szdméara kedvezébb, ha a varhaté esemény
bekovetkezése esetén biztositva van a fenntarthatésagot
jobban figyelembe vevd teljesités. Ebben az esetben a
bekovetkezés valoszintiségének mértékét a ra vonatko-
z6 sulyszam megallapitdsandl szamitasba kell venni.?”
A kapcsolat megléte vagy hianya kérdésében az Euré-
pai Bir6ésag a korabban ismertetett Concordia Bus tigy-
ben® ugy rendelkezett, hogy a tomegkozlekedésben
hasznalt buszok nitrogén-oxid-kibocsatdsanak szintjé-
hez és zajszintjéhez kapcsol6dé odaitélési szempontok
megfeleltek annak a kovetelménynek, miszerint a
szerz6dés targydhoz kapcsoléddnak kell lennitik.

34 D.800/16/2010. szamu DB hatarozat https:/ /bit.ly/2YxSuR7 , D.908/14/2010. szamt DB hatarozat https:/ /bit.ly /3cZka6H .
3 A kozbeszerzés joga - Kommentar a gyakorlat szaméara, Hetedik, dtdolgozott kiadas, Szerkesztette: Dr. PATAY Géza,
Budapest, 2017, HVG-ORAC Lap- és Koényvkiadd, Budapest, ISBN 963 9203 14 9, Kbt. 76. §-hoz fiz6tt magyarazat.

36 Miniszterelnskség: Utmutato a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kérnyezetvédelmi, szocialis szempontok

alkalmazésahoz, http:/ /www .kozbeszerzes.hu/ cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok, 6. oldal.

37 Miniszterelnokség: Utmutaté a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szociélis szempontok

alkalmazésahoz, http:/ /www .kozbeszerzes.hu/ cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok, 6. oldal.

3 Eurépai Birésag 2002. szeptember 17-én C-513/99 sz. tigyében hozott itélet (Concordia Bus Finland Oy Ab v. Helsingin
kaupunki és HKL-Bussiliikenne) Eurépai esetjogi azonosité: ECLI:EU:C:2002:495, https:/ /bit.ly/3dYIbM] .
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Az EVN AG, Wienstrom tigyben az ajanlatkéré Osztrak
Koztarsasadg villamosenergia-ellatdsra iranyuld keret-
megéllapodas kozbeszerzési eljarast inditott, amelyet a
Szovetségi Koztarsasdg Karintia tartomédnya kozigaz-
gatasi hivatalainak villamosenergia-ellatasara iranyul6
egyedi szerz6dések kovettek. A villamosenergia-beszal-
litoknak a szovetségi hivatalokat kellett ellatniuk megu-
julé energiaforrasbol szarmazoé villamos energidval. Az
ajanlatkérd el@irta, hogy évente legalabb 22,5 gigawatt-
6ra (GWh) megujulé energiaforrasbél szarmazé elektro-
mos dramot kell szallitani, mivel a sz&vetségi hivatalok
becsiilt éves fogyasztasa 22,5 GWh koriili mennyiség
volt. Az el6irt odaitélési szempont a kilowattérankénti
nett6 ar volt, amelyet 55%-0s, és a ,megujuld energia-
forrasbol szarmazo energia”, amely 45 %-os stlyozdassal
vettek figyelembe. Az utébbi odaitélési szempont kap-
csan az az el6irds szerepelt, hogy ,kizardlag azt az
energiamennyiséget veszik figyelembe, amelyet
megujulé energiaforrasbol, évi 22,5 gigawattérat meg-
haladé mennyiségben széllitanak le”. A Birosag itéleté-
ben elismerte, hogy amennyiben az ajanlatkér6é ugy
dont, hogy a gazdasagilag a legelényosebb ajdnlatot
benytjtott ajanlattevének itéli a szerzédést, figyelembe
vehet 6koldgiai szempontokat, és a kozosségi jog nem
zarja ki azt a lehet8séget, hogy az ajanlatkéré - a
villamosenergia-ellatdsra  iranyulé  kozbeszerzési
szerz6déshez gazdasagilag a legelényosebb ajanlat
értékelésekor - olyan szempontot alkalmazzon, amely
el6irja, hogy a szallitandé villamos energiat megujulé
energiaforrdsbol allitsdk elS, feltéve, hogy ezek a
szempontok kapcsolatba hozhatok a szerzédés targya-
val, nem adnak korlatlan valasztasi lehetSséget az ajan-
latkérének, kifejezetten megemlitik Sket a szerz6désben
vagy az ajanlattételi felhivas hirdetményében és tiszte-
letben tartjdk a kozosségi jog valamennyi alapelvét,
kiilondsen a megkiilonboztetés tilalmara vonatkozot.
Az odaitélési szempontokat illetSen a Birésag kifejtette,
hogy a megujulé energiaforrasok alkalmazasa elektro-
mos energia el6allitasdhoz hasznos a kérnyezetvédelem
szempontjabdl, mivel hozzdjirul az éghajlatvéltozas
egyik f6 okanak szamit6 és az Eurdpai Kozosség és a

Tagallamok célkeresztjében 4all6 tiveghazhatast gazok
kibocséatasanak csokkentéséhez. Azt is megallapitotta a
Birésag, hogy ezen szempont céljanak jelentSségére,
annak 45%-os stlyozdsa nem Osszeegyeztethetetlen a
kozbeszerzésrél rendelkez6 kozosségi joggal >

Ugyanakkor az adott tigyben a Bir6sag megallapitotta,
hogy az alkalmazott odaitélési kritérium nem a szer-
z6dés targyat képez6 szolgaltatdshoz kapcsolodik,
nevezetesen villamos energia szolgédltatasa az ajanlat-
kérének olyan mennyiségben, amely megegyezik az
ajanlatkérd varhato, az ajanlattételi felhivasban rogzitett
éves fogyasztdsdval, hanem ahhoz a mennyiséghez,
amelyet az ajanlattevé mas tigyfeleknek teljesitett vagy
teljesiteni fog. Az az odaitélési szempont, amelyik
kizarolag megujulé energiaforrasokbol eléallitott, a vart
éves fogyasztis mennyiségét meghaladé mennyiségt
villamos energidhoz kapcsolédik, amint azt az ajanlat-
tételi felhivas leszogezi, nem lehet a szerz6dés targya-
hoz kapcsol6dé szempontnak tekinteni. Az a tény, hogy
- az alkalmazott odaitélési szemponttal 6sszhangban -
az ajanlattételi felhivdsban rogzitett varhat6é éves fo-
gyasztast meghaladé villamos energia mennyisége
meghatdrozé szempont, elényos helyzetbe hozhatja azt
az ajanlattevét, amelyik nagyobb termelési és szallitasi
kapacitédssal rendelkezik és nagyobb mennyiségt villa-
mos energiat tud teljesiteni, mint mas ajanlattevék. Ez a
szempont tehét jogosulatlan megkiilonboztetést jelente-
ne azokkal az ajanlattevGkkel szemben, akik a szerz6dés
targydhoz kapcsoléd6 kovetelményeket maradéktala-
nul tudjak teljesiteni.*0

A Birésag az EVN Wienstrom tigyben tehat tigy rendel-
kezett, hogy az ajanlatkéré varhato fogyasztasan feliili,
megujulé energiaforrasokbdl szarmazé villamos ener-
gia mennyiségére vonatkoz6 odaitélési szempont alkal-
mazadsa nem volt megengedhets, mivel az nem kap-
csolédott a szerz6dés targyahoz.

% Eurépai Birosag (hatodik tandcs) 2003. december 4-i {télete az EVN AG és Wienstrom GmbH kontra Republik Osterreich C-
448/01 sz. tigyében, https:/ /bitly/3fgzHAw , Eurépai esetjogi azonosité: ECLI:EU:C:2003:651, itélet 15-18., 33-34., 40., 42-43.

pontja.

40 Eurépai Birosag (hatodik tandcs) 2003. december 4-i {télete az EVN AG és Wienstrom GmbH kontra Republik Osterreich C-
448 /01 sz. tigyében, https:/ /bitly/3fgzHAw , Eurépai esetjogi azonosité: ECLI:EU:C:2003:651, itélet 67-69. pontja.

51



KOZBESZERZESI ERTESITO

2020, II. évfolyam 6. szam

Ebben az esetben az ajanlatkéré nem tudta hatékonyan
értékelni ezt a szempontot.4!

Amennyiben az ajanlatkér6 eszkoz felhasznalasara
vonatkozé el6irdst ir ki kornyezetvédelmi értékelési
szempontként (példaul djrahasznositott papir, korszert
irodatechnikai eszkozok teljesités soran torténd
alkalmazasanak/hasznalatanak véllaldsa), ebben az
esetben az ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentu-
mokban szerepeltetnie kell, hogy az érintett eszkozt az
adott kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre
keriil§ szerz6dés teljesitése soran sziikséges a nyertes

ajanlattevének alkalmaznia/hasznalnia.*?

Ugyanis a kozbeszerzési szerzédés targyahoz torténé
kapcsolédast az ellenérzést végzé szervek abban az
esetben itélik/ mingsitik igazoltnak, ha a kozbeszerzési
eljardsra vonatkoz6 kiirdsban kifejezetten rogzitésre
kertil, hogy az érintett megajanlas/kotelezettségvallalas
teljesitésére (példaul djrahasznositott papir hasznalata-
nak véllaldsara) az adott kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként megkotésre keriil6 szerz6dés teljesitése soran
kertil sor. A fenti kikotés hidnydban nem allapithato
meg, hogy a megajanlas/kotelezettségvallalas kapcso-
16dik a szerz6dés targydhoz, mivel abbdl, hogy a mega-
janlas/kotelezettségvéllalas (a fenti kikotés nélkiil) a
kozbeszerzési dokumentacié/ajanlat részét képezi, nem
az kovetkezik, hogy a megajanlas/kotelezettségvallalas
(csak) a teljesitendd (adott kozbeszerzési eljaras ered-
ményeként megkotésre kertil6) szerz6déshez kapcsol6-
dik, hanem az, hogy az akkor is teljesiil, ha az ajanlat-
tev6 éltaldban véve, a napi mtikodése soran tesz eleget
a megajanlasnak/kotelezettségvallalasnak.43

A kornyezetvédelmi szempontoknak erételjesebben
kell beépiilniiik a kozbeszerzésbe. Ebbdl a célbdl az
ajanlatkérd szervek szamadra lehet6vé kell tenni, hogy a
kozbeszerzési szerz6dés targyat képezo épitési beruha-
zasokkal, arukkal vagy szolgéltatasokkal kapcsolatban
minden tekintetben és - a termékhez sziikséges nyers-

anyagok kitermelésétSl a termék eltavolitasaig, illetve
artalmatlanitasaig - életciklusuk barmely szakaszara
vonatkozéan meghatarozzanak odaitélési szemponto-
kat. Ebbe bele kell érteni az épitési beruhazasok, aruk
vagy szolgéltatasok el6allitasanak, nyujtasdnak vagy a
vele val6 kereskedésnek és a kereskedési feltételeknek a
konkrét folyamatdban vagy az életciklusuk egy késébbi
szakaszaban lejatsz6d6 konkrét folyamatokban szere-
pet jatsz6 tényezSket, még abban az esetben is, ha ezek
a tényez6k nem képezik a szerz6dés lényegét. Ilyen,
eloéallitasi vagy szolgaltatasnyujtasi folyamatra vonat-
koz6 szempont lehet kiilondsen annak el6irasa, hogy a
vasarolt termékek gyartdsa sordn nem hasznalhattak fel
mérgezé vegyi anyagokat, vagy hogy a vasarolt
szolgaltatdsokat energiahatékony gépek felhasznaldsa-
val kell nydjtani. Az Eurépai Unié Birésdganak itél-
kezési gyakorlataval 6sszhangban ezek kozé tartoznak
azok az odaitélési szempontok is, amelyek értelmében
az odaitélendd szerzGdés teljesitése folyaman tisztes-
séges kereskedelembdl szdrmazé termékeket kell szalli-
tani vagy felhaszndlni. A kereskedésre és annak felté-
teleire vonatkozoé kritériumok és feltételek kozott lehet
hivatkozni példaul arra, hogy a széban forgé termék
tisztességes kereskedelembdl szarmazik-e, ideértve azt
a kovetelményt is, hogy a termel6knek bizonyos
minimumot és felarat kell fizetni. Mindazonaltal az a
feltétel, hogy kapcsolat élljon fenn a szerzédés targya-
val, kizarja az éltaldnos vallalati politikdra vonatkozé
szempontokat és feltételeket, amelyek nem tekinthet6k
a vasarolt épitési beruhdzasok, aruk vagy szolgaltatasok
eléallitasanak vagy nydjtasdnak konkrét folyamatat
jellemz6 tényezének. Ezért az ajanlatkérd szervek sza-
méra nem engedélyezhet6, hogy megkoveteljék az
ajanlattevékt6l bizonyos vallalati tarsadalmi vagy
kornyezetvédelmi

felel6sségvallalasi program

meglétét.+

41 EUROPAI BIZOTTSAG: Zold kézbeszerzés Kézikonyv a kornyezetbarat kozbeszerzésrél (3. kiadas, Luxembourg: az Eurépai
Uni6 Kiadoéhivatala, 2016, ISBN: 978-92-79-56849-7, http:/ / ec.europa.eu/environment/ gpp/pdf/handbook_hu.pdf) 57. oldal.
42 Miniszterelnskség: KOZLEMENY értékelési szempont(ok) el6irdséaval kapcsolatban kovetends kozbeszerzési gyakorlatrél;

https:/ /bit.ly/2Yyf9go , 5. oldal.

4 A Kozbeszerzési Hatosag ttmutatdja a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgdald értékelési szempontrendszer
alkalmazasarél sz616 atmutaté, KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius 25.; 16. oldal; https:/ /bitly/2XWWNq3 .

4 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl, OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242, https:/ /bit.ly/37rY]dn, (97) preambulum bekezdése.
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Az Gj magyar szabalyozas alapjan is az értékelési szem-
pontoknak a szerzédés targyahoz kell kapcsolédniuk.#>
Az értékelési szempontok akkor tekintendék a szer-
z6dés targyahoz kapcsoléodénak, ha azok az adott
szerz6dés alapjan megvalésitando épitési beruhédzas-
hoz, széllitand6 aruhoz vagy nytjtandé szolgaltatashoz
barmely médon és azok életciklusdnak barmely szaka-
szadban kapcsolédnak, ideértve azokat a tényezoket is,
amelyek az adott épitési beruhdzas, dru vagy szolgal-
tatas el6allitasa, nytjtasa vagy a vele val6 kereskedés
konkrét folyamatdhoz kapcsolédnak; vagy az adott
épitési beruhdzas, dru vagy szolgaltatas életciklusanak
valamely masik szakaszaban megvaldsulé valamely
folyamathoz kapcsolédnak; még akkor is, ha ezek
érdemben nem hatarozzdk meg az épitési beruhdzas,
aru vagy szolgéltatds végeredményének tulajdonsa-
gait.%¢ Mindazonaltal nem értékelhetSk az olyan kotele-
zettségvallalasok, amelyeknek a betartasat kornyezet-
védelmi, természetvédelmi vagy a veszélyeztetett fajok
védelmére vonatkoz6 jogszabalyok elSirjak, vagy egyéb
jogszabalyi kotelezettségen alapulnak.”

3.4. Ellendrizhetdség

A Wienstrom tigyben a masik probléma az odaitélési
részszemponttal kapcsolatban annak ellenérizhet6sége
volt. Maga az ajanlatkér6 ismerte el, hogy nem rendel-
kezett olyan technikai felkésziiltséggel, amellyel megal-
lapithatnd, hogy a neki szallitott villamos energiat
ténylegesen megtjuld energiaforrasbél allitottak-e eld
és nem irta el6 az ajanlattevéknek, hogy igazoljak
tényleges beszéllitdsi kotelezettségeiket vagy meglévd
villamosenergia-beszallitéi szerz6déseiket. A Birdsag
megéllapitotta, hogy amennyiben az ajanlatkér6 olyan
odaitélési szempontot hatdroz meg, amely alapjan nem
szandékozik és nem is tudja ellendrizni az ajanlattevék

45 Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pont.
46 Kbt. 76. § (7) bekezdés a) és b) pont.

informacidinak pontossagat, megszegi az egyenld
banasmod elvét, mivel az ilyen szempont nem biztositja
a pélyazati eljaras atlathatésagat és objektivitasat. Az az
odaitélési szempont, amelyet nem kisérnek olyan
el6irasok, amelyek lehetévé teszik az ajanlattevék
informéacidinak eredményes ellen6rzését, ellentétesek a
kozbeszerzésre iranyado6 kozosségi joggal 48

A valasztott odaitélési szempontok nem ruhazhatnak
korlatlan vélasztasi szabadsagot az ajanlatkéré szervre,
tovabba biztositaniuk kell a tényleges és tisztességes
verseny lehet&ségét, és olyan szabalyoknak kell hozza-
juk tartozniuk, amelyek lehet6vé teszik az ajanlattevék
altal benyujtott informaciék hatékony ellenérzését.+

Az odaitélési szempontok megvalasztasa nem eredmé-
nyezheti azt, hogy az ajanlatkéré szerv korlatlan
valasztasi szabadsaggal rendelkezzen. A szempontok-
nak biztositaniuk kell a tényleges verseny lehet&ségét,
és olyan el6irasokat kell hozzajuk kapcsolni, amelyek
lehet6vé teszik az ajanlattevok éltal benytjtott informa-
ciok tényleges ellenérzését annak megallapitasa érdeké-
ben, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az odaitélési
szempontoknak. Kétség esetén az ajanlatkér$ szervnek
érdemben meg kell gy6z6dnie az ajanlattevd altal
benytjtott informacidk és bizonyitékok helytallésaga-
r6l.50

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban
olyan el6irasokat hataroz meg, amelyek biztositjak,
hogy az ajanlatkéré az ajanlattevSk altal benyujtott
informdcidkat ellendrizni tudja annak megallapitasa
érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az
értékelési szempontoknak. A magyar szabalyozas meg-
er6siti, hogy kétség esetén az ajanlatkérének meg kell

47 Miniszterelnskség: KOZLEMENY értékelési szempont(ok) el6irdséaval kapcsolatban kovetends kozbeszerzési gyakorlatrél;

https:/ /bit.ly/2Yyf9go ; 4. oldal.

48 Eurépai Bir6sag (hatodik tanécs) 2003. december 4-i itélete az EVN AG és Wienstrom GmbH kontra Republik Osterreich C-
448 /01 sz. tigyében, https:/ /bit.ly/3fgzHAw , Eurépai esetjogi azonosit6: ECLI:EU:C:2003:651; 51. és 52. pont.

49 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérsl, OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242, https:/ /bit.ly/37rY]dn, (92) preambulum bekezdése,
(emellett C-31/87. sz., Gebroeders Beentjes BV kontra Hollandia, 26. pont; C-513/99. sz., Concordia Bus, 69. pont).

5 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérésl, OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242, https:/ /bit.ly/37rY]dn, 67. Cikk (4) pontja.
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gy6z&dnie az ajanlattevé altal benydjtott informacidk
helytallosagarol.>!

A magyar szabalyok szerint nemcsak az értékelés soran,
hanem a szerz&dés teljesitése alatt is koteles az ajanlat-
kér6 ellenérizni és dokumentalni azon szerz&déses
kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési
eljarasban az értékelés soran figyelembe vett. Alapelvi
sérelmet val6sit meg az ajanlatkérd részérdl a szerzs-
désszegésbdl eredd igények érvényesitésének elmara-
déasa, ha olyan kotelezettség elmaraddsaval valdsul
meg, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban
az ajanlatok értékelése soran figyelembe vett.5?

A Miniszterelnokség kozleménye és az Eurdpai Bizott-
sag altal képviselt dlldspont szerint is az értékelési szem-
pontoknak biztositaniuk kell, hogy az ajanlattevéi
megajanlasok/vallalasok az eljaras birlati szakaszaban
és a vonatkozoé szerz8dés teljesitése soran is ellendriz-
het6ek legyenek. Egyrészt az ajanlatkér6knek rogziteni-
tk kell a kozbeszerzési dokumentumokban a kornye-
zetvédelmi értékelési szempontokra tett ajanlattevéi
megajanldsok ellenérzésére vonatkoz6 moédszert, mind
a biralati szakaszban és mind az érintett szerz6dés telje-
sitése soran. Az ajanlattev6knek pedig ezen ajanlatkérd
altal rogzitett moédszerre tekintettel mar az ajanlatukban
be kell mutatniuk, hogyan tervezik teljesiteni a kérnye-
zetvédelmi értékelési szempontra tett véllalasaikat (kii-
I6nosen szakmai ajanlat, adott esetben részletes fenn-
tarthatosagi terv).

Masrészt az ajanlatkér6knek szintén a kozbeszerzési

dokumentumokban  rogziteniiik  sziikséges  az
ajanlattev6i megajanlasok megsértése esetén alkalma-
zasra kertil6 szankcidkat, tehat milyen jogi kovetkez-
ményekkel jar a nyertes ajanlattevére, a szerz6d6 félre
amennyiben a szerz6dés teljesitése soran nem tesz ele-
get az értékelési szempontra tett vallaldsanak. Ezek a
jogkovetkezmények nem lehetnek csupan névlegesek
vagy elhanyagolhatéak, azaz kell§ stulyd joghétranyt

kell biztositaniuk.5?

51 Kbt. 76. § (13) bekezdés.
52 Kbt. 142. § (1)-(2) bekezdés.

A szempontoknak minden esetben objektiv és a
szerz6dés teljesitésekor mérhetd és szamon kérhetd
el6irasként kell megjelenniiik. A z6ld szempontokkal
szemben tamasztott kovetelmények ugyanazok, mint a
részszempontokkal szemben tdmasztott altalanos
elvarasok. Példdul, a megvaldésul6 épiilet energia fel-
hasznalasa; a kivitelezés soran alkalmazott gépek CO2
kibocsétasa; vagy a teljesités sordn a bontott anyagok
djrafelhasznédldsanak aranya. A kdrnyezetterhelési érték
(Osszesitett CO2 érték) stilyszama értékelés esetén, nem
lehet magasabb 10%-nal. Minden esetben megkoveteli
az ellenérz6 szerv a szankciot (azaz kotbért, vagy egyéb
biztositékot) a szempont szerinti véllalas elmaradésara,
vagy nem szerzddésszerli megvaldsulasara. El6fordul-
hat olyan jellegli megfogalmazas, hogy a részszempont
az arszempont elemei k6zé sorolhat6, pénzben kifejez-
het6 véllalasnak ttinik (példaul egy szennyviztelep éves
vegyszer felhasznaldsanak ellenértéke), azonban ha az
el6iras csak jelképes, a valésdgban a verseny befolya-
solaséra iranyuld, tényleges felel6sség nélkiili vallalas,
akkor minden esetben kifogdst emel az ellenér.>*

A kornyezetvédelmi értékelési szempontokat illetGen a
vallalas tipusti szempontokat azokra az esetekre kell
korlatozni, ahol a szempontokhoz az ajanlatkéré konk-
rét mérhet6séget is hozzarendel, mivel ennek hianya-
ban az adott szempont alkalmazasa el6nyt nem jelent a
gazdaségilag legelénydsebb ajanlat kivélasztasa koré-
ben. Igy nem megfelel6 szempont, hogy ,ajanlattevé
vallalja, hogy a munkatertileten figyeli és dokumentalja
az él6vilagot”).%

A szerz6 a szakcikk julius hénapban megjelen6 masodik
részében az életciklus-koltség szamitds modszerével
foglalkozik, és mutat be eurépai és hazai jarmtibeszer-
zésre példékat.

53 Miniszterelnskség: KOZLEMENY értékelési szempont(ok) el6irdséaval kapesolatban kovetends kozbeszerzési gyakorlatrél;

https:/ /bitly/2Yyf9go, 1. és 5. oldal.

54 Miniszterelndkség: Min6ségellenérzési ttmutato, https:/ /bit.ly/3hrmKGO ; 71-72. oldal.
5 Miniszterelnskség: KOZLEMENY értékelési szempont(ok) el6irdséaval kapesolatban kovetends kozbeszerzési gyakorlatrél;

https:/ /bitly/2Yyf9go , 4. oldal.
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