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Osszefoglalé: Az utdbbi idészakban megfigyelhetd, hogy a tdmogatasi koltségek csdkkenté-
se érdekében, valamint az uniés kdvetelményeknek megfeleléen egyre t6bb tagallam palyazati
dton, tender formajaban itéli oda a miikddési tAmogatasokat (prémiumokat). Ennek megfelel6en
a huszonhét uniés tagallam és a kilépé Egyesdilt Kirdlysag kozil mar husz alkalmaz ilyen tipusu
tenderrendszereket. A jelen tanulmany célja, hogy hat kiemelt orszag (Dania, az Egyestilt Kiraly-
sag, Gorégorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Németorszag) esetében részletesebben is meg-
vizsgélja a megujuld tenderrendszerek mikodését, valamint értékelje azok eredményeit. A hazai
megUjulé tdmogatasi rendszer (METAR) rdvid ismertetése és az elsé eredmények értékelése utan
arra keresstik a valaszt, hogy a bemutatott eurdpai példak milyen tanulsagokkal szolgalhatnak a
hazai tenderek esetleges tovabbfejlesztése soran.

Kulcsszavak: megujuld tenderrendszerek, megujulé tdmogatasi rendszer (METAR), Dénia,
Egyesiilt Kiralysag, Gorégorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag

Abstract: Inrecent years, atrend towards competitive bidding processes (tenders) can be observed
in EU Member States in line with EU obligations on cost effective and market-oriented (premium)
support for renewable electricity. At present, twenty out of the twenty-seven EU Member States
and the United Kingdom use some kind of renewable energy sources (RES) tendering schemes.
The aim of this report is to analyse the tender design elements and the outcome of the RES
tendering schemes of Denmark, Germany, the Netherlands, the United Kingdom, Greece and
Poland. After a brief description of the Hungarian "METAR" renewable tendering scheme and the
presentation of the first results, we tried to find best practice examples to follow in case of further
development of the Hungarian RES tenders.

Keywords: renewable energy sources (RES) tendering schemes, renewable tendering scheme
“METAR", Denmark, United Kingdom, Greece, the Netherlands, Poland, Germany

Bevezeto

A megujulé energiaforrasokon alapuld (a tovabbiakban: megujuld) energiatermelés ta-
mogatasanak odaitélésére kialakitott tenderek piaci alapu, versenyeztetéses eljarasok,
amelyek soran altaldban egy bizonyos villamosenergia-kapacitas (megawatt, MW)
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beépitésére, vagy bizonyos, el6re meghatarozott nagysagu villamosenergia-mennyi-
ség (megawattora, MWh) megtermelésére vonatkozoéan lehet pdlyazatot benydjtani.
A pélyazok altaldban vagy a tdmogatott arra (piaci ar + prémium), vagy magara a ta-
mogatas nagysagara (prémium) vonatkozodan tesznek ajanlatot, és zémében a legala-
csonyabb tdmogatast igénylé projektek nyerik meg a tendert!’

A tender lehet technoldgiaspecifikus (csak egy bizonyos megujuld technoldgiara
vonatkozd, pl. fotovoltaikus (PV) naperémuvek, szarazfoldi szélerémdlvek, biomasz-
sza-erémdvek), illetve technoldgiasemleges is. A gorcsé alad vett orszagok tobbsége
tamogatasi formaként lebegd prémiumot alkalmaz, azaz a tamogatas nagysaga a ten-
deren elnyert tAmogatott ar és az aktudlis piaci atlagar kiilonbsége (kivéve Dania, ahol
fix prémiumot vezettek be 2018-ban). Altalaban az ajanlati 4r nagysaga donti el, hogy ki
nyeri el a tAmogatast, amelynek idétartama jellemzéen 15-20 év.

A megujulé tenderrendszereket (aukcids mechanizmusokat), illetve azok kialakitasi
lehetdségeit szamos kiilfoldi tanulmany vizsgélta mar (példaul: Matthaus, 2020; Haufe
és Ehrhart, 2018; EBRD, 2018; Mora, Kitzing, Rosenlund Soysal, Steinhilber, Del Rio,
Wigand, Klessmann, Tiedermann, Amazo, Welisch, KreiB, Fitch Roy és Woodman, 2017,
IRENA, 2015). A megujulé tenderrendszerekre vonatkozéan hazankban késziilt publikus
elemzésrél nincs tudomasunk.

Az Eurdpai Unid 28 tagallamabol? jelenleg huszban alkalmaznak valamilyen formaban
tendereket a megujuld alapu villamosenergia-termelési tamogatasok odaitéléséhez:
Belgium, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorog-
orszag, Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia.

Az egyes tenderrendszerek mukodését, illetve azok tapasztalatait vilagszinten az
IRENA (2019), eurépai vonatkozasban pedig a CEER (2018) és az AURES 11 (2020) projekt
keretében vizsgaltak/vizsgaljak részletesen.

Mivel a jelenleq is zajlé AURES Il projekt keretében az eurdpai orszagok kozil eddig
csupan Déania, az Egyesdult Kirdlysag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Német-
orszag megujulod tenderrendszereit elemezték ki, tanulmanyunk e hat allam tenderez-
tetési gyakorlatat kivanja réviden bemutatni, illetve a hazai METAR-tender értékelése
utan a rendszer tovabbfejlesztése szempontjabdl hasznos, kdvetendd kilfoldi példakat
foglalja 6ssze.

1 Természetesen az ajanlati aron kivil egyéb szempontokat is figyelembe lehet venni, pl.
munkahelyteremtési hatas, fenntarthatésag, haldzati szdkuletek stb.

2 Megjegyzés: az Egyesilt Kirdlysag 2020. februar 1-jén kilépett az EU-bdl, de december 31-ig
még tart az atmeneti id6szak, ezért gyakorlatilag még az EU tagjanak lehet tekinteni.
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Néhany kiemelt europai orszag tenderrendszereinek részletes elemzése
az AURES Il projekt eredményei alapjan

Németorszag?®

A megujuld energiaforrasokrél szolod (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) 2017-es né-
met térvény (Buzer.de, 2020) megujuld technoldgidankénti bontasban hatarozott meg
éves maximalis beépitendé kapacitdsmennyiségeket. Az elérésiikh6z alapvetéen
technoldgiaspecifikus tendereket irnak ki, minimalis technolégidankénti kapacitaskor-
lattal. Ezenfelll technoldgiasemleges tendereken is lehet palyazni: egy évben kétszer
a fotovoltaikus naperémdlvek és a szarazfoldi szélerémdvek terén; 2019 és 2021 ko-
zOtt évente egyszer Un. innovacios tendereket* is meghirdetnének, amelyeken minden
megujuld projekt palyazhatna (utébbira eddig még nem kertdilt sor).

Nemzetkozi tenderek meghirdetésére is lehetéség van a fotovoltaikus naperémdvek
és a szarazfoldi szélerdmdvek esetében. (llyen, kdlcsondsen nyitott nemzetkozi pilot
tendert eddig Németorszag és Dania rendezett 2016-ban, a foldre szerelt fotovoltaikus
naperémuvekre vonatkozoéan.)

A német tendereken az adott megujuld projekt kapacitasara (pl. kilowatt, kW), vala-
mint a tAmogatott arra (@ mindenkori piaci ar + lebegé prémium) tett ajanlattal lehet in-
dulni. A tenderek egykordsek, zart boritékolasuak (sealed bid). Az elnyerheté tdmogatas
idétartama 20 év. Az odaitélésekor csak a palyazati ar dont, azaz a legolcsobb ajanlatok
nyernek el tamogatast — mindaddig, amig a tenderen meghirdetett kapacitasmeny-
nyiség ki nem merdl (tdmogatasi plafont nem hataroznak meg). Megjegyzendé, hogy
a szarazfoldi szélerémuvekre vonatkozé tenderek esetében az ajanlati drakat egy un.
referencia-széleromdhoz (100%) képest korrigaljak (bonus-malus rendszer alapjan), és
ily mdédon rangsoroljak a projekteket (Buzer.de, 2020). E mddszer célja a haldzati szdk
keresztmetszetek kezelése (a szélenergia tekintetében rosszabb adottsagu telephelye-
ket fellil-, a jobbakat alulkompenzalja).

A német tenderek alapvetden ajanlati arasak (pay-as-bid), azaz a nyertes projektek az
altaluk felajanlott tamogatott arat fogjak kapni.

A tendereken valo részvétel eléfeltétele az ajanlati biztositék (bid bond), amit bankga-
rancia formajaban lehet teljesiteni. PV-tenderek esetén a szerzédéskotés utani 10 napon
belll teljesitési biztositék (completion bond) elhelyezése is sziikséges. A tenderen tamo-
gatast el nem nyerd palyazok az ajanlati biztositékot visszakapjak, mig a teljesitési bizto-
siték hidnya egy nyertes projekt esetén a tamogatdsi jogosultsag és az ajanlati biztositék
3 Sach, Lotz és Bliicher, 2019 alapjan.

4 Ezen innovéacios tenderek célja, hogy Uj tipusu arazasi és aukcids technikakat probaljanak
ki. A tervek szerint lebegé prémium helyett fix prémiumot kapnanak a nyertes megujulé pro-

jektek, ily médon a befektet6knek kisebb piaci kockazatot kell viselnitik. Negativ piaci arak
esetén a nyertes projektek mar nem kapnanak tdmogatast.
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elvesztését vonja maga utan. A nyertes PV-projekteket a szerzédéskotést kovetd 18 ho-
napon belll lehet szankcié nélkll megvaldsitani, utdana a tamogatott arat fokozatosan
csokkentik. Amennyiben 24 hénap utan sem késziil el a projekt, a nyertes palyazo elve-
sziti a tAmogatasi jogosultsagot, valamint kW-onként 25 eurds blintetést kell fizetnie.

A biomassza-erémuvek kiilon aukcion szerezhetnek tdmogatasi jogosultsagot, azzal
az eltéréssel, hogy ott mar meglévé létesitmények is palyazhatnak — a kotelezé atvételi
tdmogatdsi jogosultsag lejarta utan, legfeljebb tovabbi 10 évre. A tengeri szélerémdavi
projektekre vonatkozoan szintén kilon tendereket hirdetnek meg.

Az eddigi gyakorlat szerint a németek inkabb tobbszor, de kevesebb beépitett kapaci-
tasra vonatkozé tendereket irnak ki, ami a palyazok szamara nagyobb kiszamithatésa-
got, illetve a megujulé kapacitas folyamatos béviilését eredményezi.

Az AURES Il (2020) projekt keretében megvizsgaltdk a német tenderek eredményes-
ségét és koltséghatékonysagat is. Az eredményesséq fligg egyrészt attél, hogy a haté-
kony versenyhez elegendé szamu palyazat érkezik-e be (verseny mértéke [%] = palya-
zokapacitas/kiirt kapacitas), masrészt, hogy milyen a tenderen tdmogatéast elnyeré pro-
jektek megvalositasi ardnya. A kéltséghatékonysag (mas néven statikus hatékonysag)
vizsgalata soran azt nézik, hogy egy el6re meghatarozott célérték a lehetd legalacso-
nyabb 6sszkoltséggel valdsithatd-e meg. A tenderek esetében ehhez megfelelé mérté-
kd verseny sziikséges. Altalanossagban ez akkor valosul meg, ha a beérkezett ajanlatok
nagysaga meghaladja a kiirt kapacitas mennyiségét. Emellett érdemes megvizsgalni a
nyertes palyazatok ajanlati atlagaranak a maximalt arhoz viszonyitott mértékét, illetve a
tender el6tti tamogatott arakhoz vald viszonyat.

Az alabbiakban csak a PV-tenderek eredményességét és koltséghatékonysagat ki-
vanjuk értékelni. Az eredményesség tekintetében annak egyik szempontja egyértelmuen
teljesiilt. A PV-tenderek minden egyes forduldjdban — az idészak egészére nézve ha-
romszoros — tuljelentkezés mutatkozott.

A masik szempont a nyertes projektek megvalositasi aranya. A PV-projektek ese-
tében a 2015—2017 kozott kiirt tendereken tamogatast nyert kapacitasok mar szinte
90-100 szazalékban megépiiltek. A palyazok kérdbives felmérése alapjan a megvalé-
sitasi rata egyfeldl a hatékony szankcionalasi rendszernek, illetve elémindsitési krité-
riumoknak, valamint a tAmogatasi jogosultsag atruhazasi lehetéségének kdoszonhetd,
mig masfeldl a palyazok a telephely-mddositas fontos szerepét emelték ki a beruhazas
megvaldsitasaban.

A PV-tenderek bevezetése 6ta jelentdsen, nagyjabdl a felére csokkent a nyertes palya-
70k atlagos ajanlati ara (1. dbra). Az arcstkkenés nem egy Uj fejlemény a német tdmo-
gatasi rendszerben, hiszen mar a tenderrendszer bevezetése el6tt is megfigyelhetd volt
atamogatott drak degresszidja. Ha Ugy vessziik, a 2015 6ta tartd arcsokkenés a korabbi
trend folytatasat jelenti, de ez a megndvekedett verseny eredménye. Kijelenthet6 tehat,
hogy a német PV-tenderek mindeddig koltséghatékonyak voltak.

Mit tanulhatunk az eurdpai megujuld tenderekbdl? 97



(SISO AN
’v "" ““ Al .
ni’((' "}Tv.
1. abra®
A német PV-tenderek arai és a verseny mértéke
12 600% __
5
10 500% @
| =
=
= 8 400% S
]
e 3
T 6 300% 2
@ | =
g -~ - _g
T 4 Rt e s L4 200%‘5
8
2 100% w
g
0 0% 9
Apr Aug Dez Apr Aug Dez Feb Jun Okt Feb Jun Okt Feb Mrz Jun Okt
15 15 15 16 16 16 17 17 17 18 18 18 19 19 19 18
Auction round
Level of competition = = == | owest successful bid
Highest successful bid Average price of successful bids
Ceiling price
Egyesdilt Kiralysag®

A britek korabban is tender — 1990 és 1998 koz6tt az un. Non-Fossil Fuel Obligation — ke-
retében itélték oda a tdmogatasokat a nem fosszilis erémUivek épitéséhez és fejlesz-
téséhez, tehat e téren mar van tapasztalatuk. lgaz, hogy 2002-tél zold bizonyitvany
tamogatta a megujuld erémivek muakodését, de azt az Uj erémuvek 2017 6ta mar
nem igényelhetik. Helyette Ujra tenderrendszert vezettek be (Contract for Difference
Scheme, CfD) mind a megujuld, mind a nuklearis erémuvekre vonatkozdan, és az elsé
forduldt mar 2015-ben megq is rendezték.

A brit CfD-tenderek zart boritékolasu, egyenaras, technoldgiaspecifikus aukciok,
amelyeken a nyertesek 15 évre kapnak tamogatast. A brit kormany hatarozza meg a
technoldgiaspecifikus maximalt arakat, oly médon, hogy azok a korabbi zold bizonyit-
vanyhoz hasonld megtériilést biztositsanak a befektet6k szamara. A palyazok legfel-
jebb ilyen arral adhatnak be pélyazatot, és a legolcsobb ajanlatok nyernek. Osszesen
harom olyan koltségvetési ,kosarat" hoztak létre,” amelyekre vonatkozéan tendereket
lehet meghirdetni:

5 Forras: Sach, Lotz és Bliicher, 2019, 32. o.
6 Woodman és Fitch-Roy, 2019 alapjan.
7 Atervek szerint azonban a jovében technoldgiasemleges tendereztetésre kivannak attérni.

98 Toéth Tamas és Somossy Eva Szabina



Kiilligyi Szemle

+  érettebb technoldgidkkal lehet indulni (pl. PV, szarazfoldi szélerémuvek);
+ éretlenebb technoldgidkra adhatnak be palyazatot (pl. tengeri szélerémuivek);
biomasszatechnoldgidk palyazhatnak (még nem hirdették meg).

A tdmogatast a tenderen meghatarozott kiinduld ar és a referencia piaci ar alapjan
szamoljak ki. Amennyiben az utébbi meghaladja a kiindulo arat, a termelé fizeti ki a
kilonbséget (vo. németek, ahol nincs ilyen szabaly).

Az illetékes allamtitkar éves koltségvetési minimum-, illetve maximumkorlatokat (MW
vagy font) hatarozhat meg bizonyos megujuld technoldgiak vagy technoldgiacsoportok
vonatkozasaban.

Egy palyazoé egyszerre legfeljebb tizféle palyazatot nydjthat be: kiilonb6zé kapacitasra,
ajanlati arra, illetve kereskedelmi zembe Iépési idépontra vonatkozdan. A legolcsébb
ajanlatok keriilnek a preferencialista élére, am amennyiben a koltségvetési korlat miatt
nem keriilne be a tamogatottak kozé egy adott projekt, akkor az adott palyazé dragabb,
de kisebb kapacitast felajanlé palyazatat fogadjak el. lly modon préobéljak megoldani,
hogy egyetlen palyazo se essen ki csupan a koltségvetési korlat miatt. Sajnos, az egyes
ajanlatok nem publikusak, ezért a palyazok stratégiaja nem kdvetheté nyomon.

Mindeddig harom ilyen jellegli CfD-aukciot tartottak: 2015-ben, 2017-ben, illetve
2019-ben. Erdekes mddon, az érettebb technoldgiak (pl. PV, illetve szérazfoldi szélers-
mUvek) szamara csak az elsén hirdettek meg aukcidt.

Ha az ajanlat szerinti kereskedelmi izem kezdete csuszik, akkor még mindig van 12-
24 hénap arra, hogy a beruhazo legalabb részben megkezdje a termelést, maskilonben
a szerzddést felbontjak.

Az elsé tender idején még csak az volt a nem teljesités szankcidja, hogy az adott
palyazo 13 hénapig nem vehetett részt tenderen. 2017-ben azonban mar szigorodott
ez a szabaly: a palyazé az adott telephelyre vonatkozdan 24 hénapig nem vehet részt
palyazaton. Ez utdbbi mar nagyobb visszatartd erével bir, hiszen kétévente rendeznek
tendert.

A brit tenderrendszer komplexitasa a kisebb szereplék szamara belépési korlatot je-
lentett, igy a nagyobb palyazéknak kedvezett.

A tendereik abbdl a szempontbdl alapvetéen nem voltak eredményesek, hogy féként
tengeri szélerémdvi kapacitasok szerzddtek. Az érettebb (pl. PV) technoldgidk a 2017-
es és a 2019-es aukcion mar nem is indulhattak, ami jelentésen csokkentette a brit
megujuld mix diverzitasat. Az elsé forduldban raadasul hiba volt az érett technoldgidk
tenderében egydlitt palyaztatni a szarazfoldi szélerémluivi és a PV-projekteket, mert a
britek esetében az utdbbiak dragabbak, igy hatranyba kerdiltek.

Az els6 és a masodik tenderen nyertes projektek esetén jelentds késések tapasztal-
hatoak, és csak elenyészé hanyaduk éplilt meg hataridére.
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Az egyenaras rendszerben (ahol tehat minden pdlyazo ugyanazt az arat kapja) egy-
fajta stratégiai licitalas volt megfigyelhetd: a befekteték sokszor csak azért ajanlottak
alacsonyabb arat, hogy tdmogatast nyerhessenek el. A 2. dbra bal oldalan lathato, hogy
az érett technoldgiak kérében (elsé forduld) az éves atlagos tdmogatott drak még a leg-
alacsonyabb maximalt arat is alig érik el, illetve haladjak meg. Az abra jobb oldalan az
éretlenebb technoldgidk (pl. tengeri szélerémivek) éves atlagos tdmogatott ara lathatd
a kereskedelmi Gzembe Iépés vallalt éveire vonatkozdan, amelyek mar inkabb kozelitik
e technologiak adottsagait. Megfigyelhetd, hogy a maximalt arakat forduloraél forduldra
csokkentették, ezzel prébaltak elésegiteni a tdmogatasi koltségesokkenést.

2. abra®
A brit CfD-tendereken nyertes palyazatok atlagos éves tdmogatott arai
az érett technologiak (felsd) és a kevésbé érett technoldgidk (also) esetében
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Dania®

A dan tendereken 2004 és 2015 kozott csak tengeri szélerémuvi projektek indulhattak,
bizonyos elére meghatarozott kapacitasra és telephelyre vonatkozdan. Valamennyi
nyertes palyamu idére megéplilt, a leszerzédott kapacitasnagysaggal.

2016-ban a foldre szerelt napelemekre vonatkozéan kolcsondsen nyitott tendereket
tartottak a danok és a németek. A dan tendereken — bar kisebb aranyban — német PV-projek-
tek is palyazhattak volna, azonban csak danok indultak. Osszesen kilenc dan PV-projekt
nyert a tenderen, amelyek két telephelyhez kapcsolddtak, és 2018-ra meg is épultek.

2018-ban és 2019-ben mar t6bb technoldgidra (szélerémdvek, illetve PV), valamint
t6bb telephelyre vonatkozéan tartottak tendereket, de azokon mar fix prémium jellegU
tdamogatasrol volt sz, azaz magara a fix prémiumra tettek ajanlatot a palyazok. A val-
toztatas f6 indoka, hogy igy jobban prognosztizalhatdak a tamogatdsi koltségek, hiszen
a fix prémium mértéke fliggetlen a piaci ar alakulasatol.”® Ezek a tenderek is eqykoros,
zart boritékolasu, pay-as-bid aukcidk, és 20 évre lehet rajtuk tamogatasi jogosultsagot
elnyerni.

A 3. brabdl kitlinik, hogy a technoldgiasemleges, fix prémiumos tenderek alacso-
nyabb tdmogatasi koltségekhez vezettek, tehat koltséghatékony volt a dan rendszer.

3. abra"
A 2016-ban, 2018-ban és 2019-ben megtartott dan tenderek lebegé,
illetve fix prémiumainak sulyozott atlagai (2018. évi arakon)
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9 Garzén Gonzales és Kitzing, 2019 alapjan.
10 Atendereket altalaban koltségvetési korlattal hirdetik meg, és csak addig nyujtanak a legala-
csonyabb fix prémiumot ajanlé projekteknek tdmogatéast, amig azt el nem érik.
11 Forras: Garzén Gonzales és Kitzing, 2019, 29. o.
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Néhany tengeri szélerémdvi projekt kivételével mindegyik palyazat idében megvalé-
sult, illetve elkezdték a beruhazasokat, tehat ebbdl a szempontbdl eredményes volt a
dan tenderrendszer. A megvaldsitasi hataridé egyébként altalaban 2, a tengeri széleré-
muvek esetén azonban 4 év.

A korabbi technolégiaspecifikus tengeri szélerémuvi tendereken — mivel altalaban egy
telephelyre vonatkozéan kértek be ajanlatokat — csak kevés beruhazoé indult, és nagyon
koncentralt volt a nyertes projektek tulajdonosi szerkezete (pl. Vattenfall). A 2018. évi,
1 MW-nal kisebb naperémuvekre kiirt tenderen is csak a Better Energy projektjei vettek
részt — ez szintén nem utal élénk versenyre. A 2018—2019. évi technolégiasemleges
tendereken is csak két-harom beruhazé indult. A verseny mértéke tehat alacsony volt
Danidban — érdekes médon az arak mégis alacsonyak maradtak.

Kiemelend6, hogy a Better Energy véllalat szinte mindegyik aukcion (mind szélerémuivi,
mind a PV-projektekre vonatkozdan) jelentés kapacitaskiépitésre nyert el jogot. A vélla-
lat Ugy nyilatkozott, hogy azért tud a versenytarsainal alacsonyabb arakat kinalni, mert
teljesen integralt az értéklanca a PV-projektek esetében. Ezaltal alacsonyabbak a fej-
lesztési, épitési és mikodési koltségei, igy kevesebb tAmogatasra van sziiksége.

Talan ez az oka, hogy a kevéshé élénk verseny ellenére miért voltak olyan kéltségha-
tékonyak a fix prémiumos dan tenderek. Emellett lehetséges, hogy maga a fix prémium
is teremt egyfajta beruhazoi biztonsagot, ami csokkenti a kockazati felarakat (azaltal,
hogy példaul olcsébb hitelekhez tud jutni igy a beruhdzo).

Hollandia'?

Hollandidaban 2011-t6l a f6 megujuldenergia-tdmogatasi program az SDE+ (Stimulering
Duurzame Energie), amely a megujuldkon alapuld villamosenergia-termelés mellett
ilyen ho-, illetve gaztermelést (biogaz) is tdmogat, akar azok kombindacidjaként is.
Mindegyik megujulo technoldgia egyetlen kozos koltségvetési kereten beldl versenyez
egymassal. A tengeri szélenergia vonatkozasaban kilon aukcidt tartanak, sajat kolt-
ségvetési kerettel. A technolégiasemleges, tobb fordulds, zart boritékolasu aukcié a
tamogatasra fordithato koltségvetési keret kimeritéséig tart.

Megjegyzend6, hogy a 2020-ban induld SDE++ tenderrendszer mar csak egykoros
lesz, tovabba mar nem a megujuldalapu termelést, hanem a CO,-kibocsatas csokken-
tését fogjak tamogatni, beleértve az ezt célzo ipari technoldgidkat is.

2016 6ta az SDE+ tender minden évben kétkoros (tavaszi és 6szi), és mindegyik kor
harom fordulébal all, névekvé plafonarakkal (Un. névekvo ,clock” aukcid). A kdltségve-
tési keretet ,érkezési sorrend" alapjan osztjak ki, ami azt jelenti, hogy az aukcidkat csak
a koltségvetési keret tekintetében korlatozzak (nem kapacitas alapjan). A keret kimerU-
lésének napjan megvizsgaljak a beérkezett 6sszes palyazatot, és a benyujtott ajanlati

12 Jakob, Noothout, Bllicher és Klessmann, 2019 alapjan.
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arak alapjan rangsoroljak azokat. A legkisebb arat ajanlokét fogadjak el elséként. Ha
ugyanazon az aron tobb palyazat is érkezik, akkor sorsolas utjan dontik el, hogy melyik
projektnek itélik oda a tAmogatast.

A tenderen nem lehet magasabb ajanlati arral indulni, mint a technoldgiaspecifikus,
illetve a forduldspecifikus plafonar. Az elébbit a technoldgiankénti maximalis licitarnak
kell tekinteni, ezzel szemben az utdbbi technoldgiafiiggetlen, Un. szabad kategodria (free
category).

A holland tenderek ajanlati aras aukciok: a tamogatas lebegé prémiumos, de a ta-
mogatott arra lehet ajanlatot tenni. Amennyiben a piaci ar 6 egymast koveté oran at
negativ, nem adnak tdmogatast.

2012 6ta Hollandiaban nem pénziigyi jellegl szankciok vannak érvényben, amennyi-
ben a palyazok nem valdsitjak meg hataridére a nyertes projekteket. Ez azt jelenti, hogy
a hataridé lejarta utan elveszitik a tAmogatasi jogosultsagot, és 3 évig nem indulhat-
nak tenderen. A projektek megvaldsitasat seqiti, hogy azt a holland szabalyozé hatdsag
évente nyomon koveti,

A holland tenderrendszer eredményes volt a tekintetben, hogy altalaban tuljelentkezés
volt tapasztalhatd. Megjegyzendd, hogy az elsé SDE+ tenderek nyertes palyazatainak
megvaldsitasi rataja alacsony volt, de a megvaldsitas eredményességérdl csak az 6sz-
szes hataridé lejarata utan vonhato le végsé konkluzio.

A holland tenderrendszer koltséghatékonysagat vizsgalva elmondhatd, hogy az évek
sordn jelentés volatilitds volt tapasztalhatd az egyes technolégidk, valamint a szabad
kategoria atlagos ajanlati arai tekintetében (4. dbra). Ennek az a magyarazata, hogy ha
eqgy korai forduldban egy technoldgia alacsony arajanlat benyujtasaval a rendelkezésre
allo pénziigyi kereten bellil nagyobb aranyt szerez meg, akkor mas technoldgiaknak is
alacsony éarajanlatot kell tennitik ugyanabban a forduldban. Ellenkezd esetben azt koc-
kaztatjak, hogy egyaltaldn nem kapnak tdmogatast (mert kimerdl a keret). Ezt az infor-
macios problémat gy oldottak meg, hogy 2016-t6l megsziintették az eredményeknek
a forduldk kozotti publikalasat. Az aringadozas masik oka a technoldgianként megha-
tarozott plafonarakban bekovetkezett valtozas, féként olyankor, amikor a plafonarhoz
kozeli ajanlatok érkeztek.

Elmondhato, hogy 2017-t6l a technologiak atlagaban nem csokkentek az ajanlati
arak — kivételt a napelemes projektek jelentenek. Tehat a holland tenderek rendszer-
szinten nem voltak koltséghatékonyak (4. abra).
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4. dbra®®
Az atlagos ajanlati arak alakulasa és az adott évben leszerzédott kapacitasmennyiség
a holland SDE+ rendszerben

Lengyelorszag'

2016 el6tt a megujulé erémuvek termelését Lengyelorszagban is zold bizonyitvany al-
kalmazasaval tdamogattak, azonban utana — elsésorban a volatilis arak miatt — tender-
rendszert vezettek be. A megujulé energidra vonatkozo térvényt azonban azéta tobb-
szor modositottak, ami kiszamithatatlan beruhazasi kornyezetet teremtett.

A lengyel tenderek ajanlati aras aukciok, tehat a nyertes projektek az altaluk felajanlott
tamogatott arat kapjak. Az aukciok a szabalyozé altal kiirt mennyiségen és koltségve-
tési kereten belll zajlanak.

Az aukcios kosarak 3 f6 kategoéridba sorolhatok:

technoldgia,
« méret (1 MW felett, illetve alatt), illetve
« amuikddés kezdete szerint (U, illetve régi erdmdvek).

Atendereken valo részvétel eléfeltétele a bankgarancia formajaban benyujtott ajanlati
biztositék, teljesitési garancia viszont nincs. A megujuld technoldgiak szerint differen-
cialt megvaldsitasi hataridék be nem tartasa esetén a palyazo elvesziti a tdmogatasi
jogosultsagot és az ajanlati biztositékot, valamint 3 évig nem vehet részt aukcidkon (Id.
a hollandok esetét, de ott alapvetéen nincs ajanlati biztositék).

13 Forras: Jakob, Noothout, Bllicher és Klessmann, 2019, 16. o.
14 Diallo, Dézsi, Bartek-Lesi, Mez6si, Szajkd, Kacsor és Szabd, 2019 alapjan.
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2016 és 2018 kozott harom aukcidt rendeztek, dsszesen 18 kosarral, az uniés tagalla-
mokhoz viszonyitva magasnak szamito koltségvetési kerettel.

Az 1 MW-nal nagyobb kapacitasu PV- és szélerémivek 2018. évi kozos tenderének
eredményei érdekes tanulsagokkal szolgaltak. A torvényvaltozas miatt az volt ugyanis
az utolso év, amikor szarazfoldi szélerémuvek is indulhattak a tenderen, és ez jelent6-
sen befolyasolta annak eredményét. Az Uj lengyel energiastratégia ugyanis a jovében
inkabb a PV-, illetve a tengeri szélerémUivi projekteket preferalja.

Szinte a teljes kiirt energiamennyiséget sikerlt kiosztani, valamint az emlitett stra-
tégiavaltozas miatt minden nyertes szélenergia-termeld volt. Az aukcion megawatt-
oranként 46 eurds ajanlati atlagarat sikerult elérni, amely még a nyugat-eurdpai aukcios
eredményekhez viszonyitva is alacsonynak tekinthet6. Osszehasonlitasképpen: a né-
metek altal 2018-ban megrendezett két technolégiasemleges aukcion 53, illetve
56 EUR/MWh atlagar alakult ki.

A lengyelek alacsony atlagos ajanlati ara azonban nem a versenynek kdszonhet6,
hanem a szélerémdlvek stratégiai jellegU alullicitalasa okozta (a mar emlitett stratégiai
irdnyvaltas miatt a haldzati csatlakozasi engedéllyel rendelkezé szarazfoldi szélerémuvi
projekteknek 2021. julius elétt meg kell valdsulniuk).

A 2018. évi adatok tovabba azt mutatjak, hogy az 1 MW alatti (szarazfoldi szél- és
PV-) kiserémdvek kategoridjaban kétszer magasabb ajanlati ar alakult ki, mint a na-
gyobb erémuvek tenderében (82 EUR/MWh), ami kb. 40 EUR/MWh arkilonbséget je-
lent (5. dbra). Ennek oka a verseny alacsony szintje (a tervezett mennyiségnek csak a
felét osztottak ki).

5. abra’®
A legkisebb, a legmagasabb és az atlagos nyertes ajanlati arak alakulasa
a plafonarakhoz képest, az 1 MW alatti PV- és szarazfoldi szélenergia-alapu
projektekre vonatkozo lengyel aukcidkon, 2016—2018
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15 Forrés: Diallo et al., 2019, 15. o.
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Gorogorszag'®

A gorogok elsésorban a gazdaséagi valsag miatt vezették be a tenderrendszert, hogy
csokkenteni tudjak a megujuldalapu villamosenergia-termelés tdmogatasi koltségeit.
A masodlagos cél természetesen a megujulok kotelezé részaranyanak elérése 2020-
ig. Ennek érdekében az illetékes minisztérium meghatarozta, hogy addig évente mek-
kora kapacitast kell kiirni az aukciokon; kdltségvetési korlat nincs. Evente legaldbb egy
aukciot kell tartani.

A gorog tenderrendszer érdekessége, hogy az elsé kérben nem kérnek be ajanlati ara-
kat, csak a projektek nagysagara (kapacitas) vonatkozé ajanlatokat. A masodik kérben
mar csak az elézetes kvalifikacids kritériumokat teljesité palyazok adnak be ajanlatokat,
30 perces dinamikus (Un. Yankee) aukcid keretében. Ez azt jelenti, hogy egy plafonarrdl
indulnak, és a palyazok onnét csokkenthetik az ajanlati arukat a megadott iddinterval-
lumon belll. Ezek utan ar szerint rendezik sorba az ajanlatokat, és mindenki a sajat
ajanlati arat kapja (statikus pay-as-bid). Végil a nyertes palyazokkal szerzédést kitnek,
amely szerint 20 évig részesllhetnek lebegd prémium jellegli tamogatasban.!”

2016-ban volt egy pilot PV-aukcio, de a tenderrendszert csak 2018-ban vezették be.
A gorog tenderek altalaban technolégiaspecifikusak, de 2019 aprilisaban meghirdettek
eqgy pilot k6z6s PV—szél-tendert is.

Gorogorszagban a PV- és a szarazfoldi szélerémUvek kapcsan csak tenderen nyerhe-
t6 el tdAmogatéas. Minden egyéb megujuld technoldgidra vonatkozéan kdtelezé atvétel,
illetve tender nélkdli, prémium jellegl tamogatas igényelhetd, mivel a gorég szabalyozé
hatdsag szerint azok esetében a verseny nem biztositott.

Ajanlati és teljesitési biztositék befizetése révén szUrik ki a komolytalan ajanlatokat.
Tovabbi kvalifikacids kovetelmény a termelési engedély (kivéve kis projektek), illetve a
haldzati csatlakozasi szerz6dés megléte. Megjegyzendd, hogy a jovében részvételi dij
befizetése is kotelezd lesz.

A megvaldsitasi hataridék technologianként és méretenként kilonboznek. Nem tel-
jesités esetén a tamogatasi szerzédés felmondhato, az ajanlati és a teljesitési biztosi-
ték visszatarthatd (egy megujuld projekteket tdmogatd szamlara keril), valamint végsé
esetben a termelési engedélyt és/vagy a haldzati hozzaférési jogot is visszavonhatjak.

A gorog tenderek eredményesen csokkentették a tdmogatasi koltségeket (az atlagos
ajanlati arakat), ezért a mar emlitett cél megvaldsult. Néhany kivételtd! eltekintve az is
elmondhato, hogy gyakori volt a tuljelentkezés (6. abra).

16 Anatolitis, 2020 alapjan.

17 Megjegyzés: amennyiben két egymast kovetd éran at negativ a piaci ar, nem fizetnek pré-
miumot, és ha a megtermelt villamos energia piaci értéke meghaladna a tenderen elnyert
ajanlati arat, a kiilonbséget a termelének vissza kell fizetnie (az 6sszeg egy kilon RES-
szamlara kerdl). Ezt lathattuk a brit és a holland tenderrendszerben is.
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6. abra'®
A gorog tendereken kiirt palyazo és nyertes kapacitasmennyiségek,
plafonarak és atlagos ajanlati arak alakulasa
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Megjegyzendd, hogy a 2018. juliusi tender 1. kategdriajaban 100 szazalékos megvalé-
sitasi aranyrol beszélhetilink, tehat az eredményesnek tekinthetd volt. Ennek hatterében
az éllhat, hogy félévente jelenteni kell a szabalyozd hatdésdgnak a projekt elérehalada-
sat, ami 0sztonozte a megvaldsitast. A termelési engedélynek az el6zetes kvalifikacios
kritériumként torténé alkalmazasa azonban nem szerencsés, mert a kiadasa gyakran
elhtzddik Gorogorszagban, ami csokkenti a tenderen részt vevd projektek szamat. Ez

lyamatok egyszerUsitése is annak érdekében, hogy a tenderrendszer sikeres legyen.

18 Forras: Anatolitis, 2020, 13. o.
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A hazai METAR tenderrendszer miikodésének rovid bemutatasa,
az elsé tapasztalatok

Hazankban — az unios elvarasoknak megfeleléen — 2017-ben vezették be az Uj meg-
Ujulé tdmogatasi rendszert (METAR),® amely a fix kdtelezé atvételi tarifa helyett bizo-
nyos mérethatar felett lebegd prémium jellegl tamogatast nydjt. Ez azt jelenti, hogy a
termel6 a piacon értékesiti a megujuld energiaforras révén megtermelt villamos ener-
giat, majd a piaci ar nagysagatol fliggd lebegd prémiumot (Un. zold prémium) kap (z6ld
prémium: a tdmogatott ar és a referencia piaci ar kiilonbsége).

2019. aprilis végéig az 1 MW kapacitas alatti Uj belépé megujuld termelék (kivéve
szélerémivek) palyazat nélkiil igényelhettek z6ld prémium jellegli tdmogatast, de azdta
mar csak palyazat Utjan (METAR-tender)?° lehet azt elnyerni.

A METAR-tendereket az energiapolitikéért felelés miniszter felkérésére a Magyar
Energetikai és KozmU-szabalyozasi Hivatal (MEKH) irja ki és bonyolitja le. Az elsé
METAR-tendert 2019. szeptember 2-an irta ki az MEKH, november 4. és december 2.
kozott lehetett a palyazatokat beadni. Az eredmények 2020. marcius 27. 6ta érhetéek el
a MEKH honlapjan.?'

A METAR-tenderek technolégiasemleges, egykords, ajanlati aras aukciok. A feltéte-
leknek megfelel6 palyazatok kozott csak az induld tamogatott arra tett ajanlat nagysa-
ga dont. Azonos ar esetén tovabbi szempontokat is figyelembe lehet venni. A maximalis
tdmogatasi idétartam az NFMR szerint 20 év, a nyertes ajanlatokban szerepld induld
tdmogatott ar mellett (az elsé METAR-tenderen 15 évre nyerhetd el tAmogatas). A maxi-
malt arat (a benyujthatd legmagasabb ajanlati arat) a kormanyrendelet (Wolters Kluwer,
2017) hatarozza meg (1. melléklet 3.b pont targyévre indexalt értéke, ami a 2019. évi
tenderen 26,08 Ft/kWh volt).

Az NFMR 1. melléklete szerint 2016—2019 kozott évente 1 milliard Ft tdmogatas volt
kioszthato palyazat utjan, ez az 6sszeqg az idei évtél 2026-ig évente 2,5 milliard Ft lesz.
Az egy adott évben ki nem osztott tdmogatas a kdvetkezd évi keretet noveli. Az elsé
METAR-tenderen 1 millidrd forint, illetve évi 200 gigawattéra (GWh) a tdmogatasi keret.
A mennyiségi korlat bevezetésére azért volt sziikség, mert ha a tdmogatott ar a referen-
cia piaci arhoz nagyon kozel van, akkor a koltségvetési nem, csak a mennyiségi korlat
hatasos.

Kétféle tdmogatasi kategdriat alakitottak ki, amelyeken bellil a tAmogatasi korlatokat
a 7. abra szemlélteti.

19 Bbévebben: Wolters Kluwer, 2017.

20 A rendeleti feltételekhez Id. a 62/2016. (XIl. 28.) NFM rendeletet (a tovabbiakban: NFMR):
Wolters Kluwer, 2016.

21 Magyar Energetikai és K6zmd-szabalyozasi Hivatal, 2020b; Magyar Energetikai és Kézmu-
szabalyozasi Hivatal, 2020a.
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7. &bra??
Az elsé METAR-tender tdmogatasi kategoridi és a tdmogatasi korlatok
0,3 MW feletti, de 1 MW alatti Legalabb 1 MW, de legfeljebb
teljesitményii erémiiegységek 20 MW teljesitményi
tamogatasi kategoriajaban erdmiiegységek tamogatasi
Osszesen kategoriajaban 6sszesen
134 667
66 333
GWh/év M Ft GWh/év M Ft

A palyazatokat az ajanlati ar szerint névekvé sorba rendezi a MEKH. Azok a legala-
csonyabb ajanlati aru palyazatok mindstilnek nyertesnek, amelyekre sem a kumulalt
igényelt tAmogatott mennyiség (GWh/év), sem a kumulalt éves Uj tdmogatas (millio Ft)
nem éri el a korlatot.

A palyazaton valo részvétel feltétele az ajanlati biztositék banki letétbe helyezése.
Amennyiben a palyazé nyer, de azt kdvetéen nem igazolja az eléirtaknak megfeleléen
az ajanlati biztositékot, Ugy elveszti a tAmogatasi jogosultsagat és az ajanlati biztosité-
kot. Palyazata elutasitasa vagy visszavonasa esetén az ajanlati biztositékot visszakapja.

A teljesitési biztositékot a nyertesnek a hatarozat kézhezvételét kovetden kell letétbe
helyeznie, és az akkor szabadul fel, ha a palyazo 3 éven belll megkezdi a kereskedelmi
lzemet. Ha ez nem torténik meg, a teljesitési biztositékot elvesziti, de még marad egy
éve a kereskedelmi tizem megkezdésére.

Az els6 METAR-tenderre 8sszesen 168 palyazat érkezett, 348,97 MW 6sszesitett név-
leges teljesitéképességgel. Ebbdl 49 palyazat volt érvénytelen (79,54 MW) — ez ma-
gas szam, és 29 szazalékos aranyt jelent. Azaz a palyazatok 71 szazaléka, 119 darab
(269,43 MW) volt érvényes; kozillik 72-t (131,83 MW), azaz 60,5 szazalékukat nyilvani-
tottak nyertesnek (1. tablazat).

Az els6 METAR-tendert technoldgiasemlegesként hirdették meg ugyan (a széler-
mUvek kivételével gyakorlatilag minden megujulé technoldgia indulhatott), az mégis
inkabb a naperémuveknek kedvezett: egyetlen depdniagazos erémda kivételével a pa-
lyazok mind naperémduvek voltak.

A 119 érvényes palydzathdl 45 a ,nagy” (1-20 MW), 74 pedig a ,kicsi" (0,3-1 MW)
kategdridba kerilt. Az utébbiban 61 (82%), mig az el6bbiben csak 11 nyertest (24%)
hirdettek.

22 Forras: Magyar Energetikai és Kbzm(-szabalyozasi Hivatal, 2020c.
23 A szélerémUvek esetében elézbleg kiilon tendert kell kiirni a Iétesitési jog elnyerésére, és en-
gedélyezési akadalyai is vannak.
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Az 1-20 MW-os kategdridban jelentds volt a tuljelentkezés: az érvényesen igényelt
volumen (6sszesen 323,12 GWh) kozel a 2,5-szerese volt a kioszthatd 134 GWh-s ke-
retnek. Ezzel szemben a 0,3—1 MW igénylése terén csak enyhe, 18 szazalékos tuljelent-
kezés volt tapasztalhatd (77,64 GWh érvényesen igényelt sszvolumen a kioszthatd
66 GWh-val szemben).

A két kategoriara benyujtott palyazatok egyiittes ardnya azonban kétszeres (tulje-
lentkezés), ennek alapjan eredményesnek mondhato a tender. (A megvaldsitasi arany
természetesen most még nem elemezhetd ki, az legkorabban 2-3 év mulva lesz lehet-
séges.)

A két kategodria eredményét az 1. tablazat foglalja 0ssze. Az értékek megfelelnek az
elézetes varakozasoknak, hiszen a magas piaci arak miatt alacsony a varhaté tamoga-
tastartalom, igy inkdbb a mennyiségi korlat relevans (évi 200 gigawattéra az 1 milliard
forinttal szemben).

1. téblazat?
A kicsi" és a ,nagy" kategoria nyerteseinek tdmogatasa (millié forint/év) és tdAmogatott
mennyisége (GWh/év), valamint a kiosztasi aranyok az elsé METAR-tenderen

Kiosztott Kiosztott éves Kiosztott | Kiosztott tamogatott
éves Uj Uj tamogatas a tamogatott mennyiség a
tamogatas | kioszthaté tamogatas | mennyiség | kioszthaté mennyiség
(millio forint) szazalékaban (GWh/év) szazalékaban
Kicsi kategéria 207,7 62,4% 65,6 99,4%
Nagy kategoéria 21,4 3,2% 127,4 95,1%
Osszesen 229,0 22,9% 193,0 96,5%

Az ajanlati arak kategoriankénti alakulasat a 2. tablazat szemlélteti. A kicsi kategori-
aban 24,81 Ft/kWh volt az elnyert tdmogatott mennyiséggel (MWh) sulyozott atlagos
nyertes ajanlati ar, mig ugyanez a nagy kategoriaban — feltehetéen méretgazdasagos-
sagi elényok miatt — némileg alacsonyabb, 21,69 Ft/kWh volt.

2. téblazat?
A kis és nagy kategoria ajanlati arai az els6 METAR-tenderen

Legalacsonyabb Legmagasabb Elnyert MWh-val sulyozott
nyertes ajanlati ar nyertes ajanlati ar atlagos nyertes ajanlati ar
(Ft/kWh) (Ft/kWh) (Ft/kWh)
Kicsi kategoria 21,20 2594 24,81
Nagy kategoéria 20,20 22,75 21,69

24 Forras: Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal, 2020c, 6. o.
25 Forras: Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal, 2020c, 8. o.
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Amennyiben a korabbi atlagos KAT-arakhoz (kotelezd atvételi tarifa) viszonyitjuk eze-
ket az atlagos nyertes ajanlati arakat, arra az eredményre jutunk, hogy a tendereken
sokkal alacsonyabb tdmogatott arak alakultak ki a két tdmogatasi kategdéridban, mint a
2020. évi atlagos KAT-arak a nap-, illetve depdniagaz-erémuvekre vonatkozodan (8. abra).
Az els6 METAR-tender tehat ebbél a szempontbdl nézve koltséghatékony eredményre
vezetett.

8. abra®
Az atlagos KAT-arak alakulasanak és az els6 METAR-tenderen nyertes ajanlatok
atlagarainak az 6sszehasonlitasa

36
34 37 cq 33,36
31,58 32,00 ; —————
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Ft/kWh 28 26,59 27,30
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26— = —{1
24,81
24
22 ® 21,69
20 T T ]
2017 2018 2019 2020
—a— Zonaiddkkel stlyozott KAT atlagar (Ft/kwh), nap*
—m— Z6naidékkel stlyozott KAT atlagar (Ft/kWh), deponiagaz
Stilyozott atlagos nyertes ajanlati ar az elsé METAR tenderen, kis kategoria (Ft/k\Wwh) **
—4— Siilyozott atlagos nyertes ajanlati ar az elsé METAR tenderen, nagy kategaria {Ft/kwh) ¥
Megjegyzés:

« A KAT-hatérozatot 2008-t6l adték ki, és 20 MW vagy annél kisebb naperémdire vonatkozik.
=+ A nyertes ajanlati arak az elnyert tdmogatasi mennyiséggel sulyozottan.

Mit tanulhatunk az eur6pai megujulé tenderekb6l?
Kiilfoldi best practice megoldasok a hazai METAR-tenderrendszer
esetleges tovabbfejlesztése kapcsan

A vizsgalt eurdpai megujuld tenderrendszerek (Dania, az Egyestilt Kirdlysag, Gorogor-
szag, Hollandia, Lengyelorszag és Németorszag) elemzése kapcsan szamos olyan, un.
best practice (bevalt gyakorlat) azonosithatd, amely a hazai METAR-tenderek esetle-
ges tovabbfejlesztésekor kdvetendé példaként szolgalhat.

26 Forras: Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal, 2019; Magyar Energetikai és K6z-
mdu-szabalyozasi Hivatal, 2020c, sajat szerkesztés.
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A német példa alapjan az innovacids, un. kisérleti jellegl tenderek tartasa érdekes
madja lehet hazankban is az egyes tender designelemek pilot jellegl bevezetésének.
A németeknél a tervezett innovéacios tenderek célja, hogy kiprébaljdk a fix prémiumra
vald attérést, mivel az kisebb piaci kockazattal jar (hiszen a tdmogatas tartalma nem
fligg a piaci ar alakulasatol).

Megjegyzendd, hogy a dan megujuld tenderek esetében, ahol 2018 dta mar fix prémi-
umra lehet palyazni, a gyakorlatban is megfigyelhetd volt a fenti hatas, hiszen az addigi
legalacsonyabb fix prémiumokra érkeztek ajanlatok — feltehetéen amiatt is, hogy a be-
fektetdk kisebb kockazati felarral szamoltak a fix tamogatastartalom miatt.

Hazankban a késébbiek soran relevans kérdéssé valhat a haldézati sz(k keresztmet-
szetek problémdja, mivel a Nemzeti Energia- és Klimaterv (NEKT) alapjan mintegy
6500 MW-nyi napelemes kapacitas éptilne be 2030-ig. Németorszagban a PV- és a
széltendereken ezt a problémat ugy probaltéak orvosolni, hogy mindkét technoldgiara
vonatkozdan egy un. eloszté haldzati komponenst (Verteilernetzkomponente) vezettek
be, amely egyfajta bonus-malus rendszerként mikadik: a leterhelt elosztéhaldzati terl-
leteket alulkompenzalja, a nem leterhelteket felll.

A németeknél bevalt gyakorlatta valt, hogy egy elére meghatarozott Gtemterv (Un.
tendernaptar) alapjan inkabb évente t6bbszor irnak ki kisebb kapacitdsmennyiségekre
tendereket, ami egyfeldl nagyobb kiszamithatdsagot jelent a megujuld befekteték sza-
mara, masfelél folyamatos és kiszamithaté megujulokapacitas-béviléshez vezet. Ha-
zankban is megfontolandd lenne, hogy az illetékes minisztérium (Innovéacios és Tech-
noldgiai Minisztérium, ITM) az ad hoc jellegU kiirasok helyett egy tendernaptéar alapjan
(pl. tavasszal és ésszel) kérje fel az MEKH-t a tenderek kifrasara.

A német tendereken tamogatast elnyert projektek eddig kiemelkedéen magas, 90-
100 szazalékos aranyban valdsultak meg. A beruhazok szerint ez a megfelelé elémind-
sitési kritériumok, valamint a hatékony szankciondlasi eszkdzok (pl. ajanlati, teljesitési
biztositékok, pénziigyi szankciok) mellett a tdmogatdsi jogosultsag atruhazhatdsa-
ganak, valamint a telephely-moddositasok lehetéségének is kbszonhetd. Hazankban a
nyertes palyazo az altala beadott ajanlati ar 1 Ft/kWh-val torténé csokkentése ellenében
madosithatja fizikailag a telephelyet. AMETAR-tenderen elnyert tdmogatési jogosultsa-
got azonban 6nmagaban nem lehet eladni vagy atruhazni (csak a tulajdonosi szerkezet
valtozasa, illetve a jogutddlas megengedett). Kérdés, hogy a tdmogatasi jogosultsag
atruhazasanak engedélyezése nalunk is novelné-e a nyertes projektek megvaldsitasi
aranyat. Erre a palyaztatas kezdeti szakaszaban még nem lehet érdemben véalaszt adni.
Amennyiben két-harom év mulva ugy tlinik, hogy a projektek megvaldsitasa nem halad
elére a kivant mértékben, Ugy vizsgalandd lesz annak az oka, és a lehetséges megoldasi
alternativak keresése valik szlikségesseé.

A brit megujuld tenderrendszer sem a nagyobb palyazoknak kedvezd komplexitasa
okan, sem az egyenaras rendszerben rejl6 stratégiai licitalas veszélye miatt nem hoz-
hatd fel pozitiv példaként hazank szamara.
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A dan fix prémiumos tenderrendszer kéltséghatékony ugyan (ez tobbek kozott annak
tudhaté be, hogy a fix prémium kedvezébb a befekteték szamara), azonban mégsem
javasoljuk annak a METAR keretében torténd bevezetését. A lebegd prémium ugyanis
tdmogatasként jobban tudja tiikrézni a piaci arak valtozasat (példaul magas piaci arak
mellett nem kompenzaélja feliil a termelét), és a nemzetkdzi gyakorlat alapjan is inkabb
ez a prémiumtipus a jellemzébb.

A vizsgalt eurdpai megujuld tenderrendszerek kapcsan megallapithato, hogy a nyer-
tes projektek megvaldsitasat altalaban nem kdveti nyomon a tendert kiiré hatésag, igy
hazankban sem. J6 példaként emlitheté azonban e tekintetben Hollandia, illetve Gorog-
orszag, ahol az illetékesek rendszeresen ellenérzik a megvaldsitast (a hollandok eseté-
ben évente, a gorogoknél félévente sziikséges jelentést tennie a beruhazonak a projekt
elérehaladottsagi allapotardl). A gyakorlati tapasztalatok szerint ez a kotelezettség no-
velte a nyertes projektek megvaldsulasi aranyat. Ily médon javasolhatd, hogy hazank-
ban is mUikddjon egy hasonld monitoring rendszer (amelynek felel6se értelemszerien a
kiiré hatésag, azaz az MEKH lehetne).

A holland megujuld tenderrendszer egyel6re szintén nem kévetendd példa hazank
szamara, mivel ott az egyes forduldk kozott informacios probléma merllt fel: eleinte
minden forduld utan publikaltak az eredményeket, igy a palyazok a tobbieké ismereté-
ben stratégiai jelleggel alacsonyabb vagy magasabb ajanlatot tudtak tenni a kdvetkezé
korben (ezt késébb Ugy oldottak meg, hogy a forduldkdzi eredményeket mar nem tették
kozzé). Tobbek kozott ez az informacios probléma vezetett a holland tenderek megle-
het6sen volatilis araihoz is. Ugy gondoljuk, hogy Magyarorszagon — féként a meguju-
|6 tendereztetés kezdeti szakaszaban — tovabbra is az egyszerUibb, egykoros tender-
rendszerek fenntartdsa lehet célszerd. A hollandok éves, utélagos monitoringrendszere
azonban példaértékd lehet a hazai tenderrendszer esetleges jovébeli tovabbfejleszté-
sekor.

A lengyel tenderrendszerben szintén voltak olyan elemek (pl. jogszabalyvaltozasrol
annak megjelenése el6tt szerzett ismeretek miatti stratégiai alullicitalas vagy a jogsza-
balyi kornyezet gyakori valtozasa miatt kialakuld befektetdi bizonytalansag), amelyek
nem kovetend6ek hazank szamara.

Erdekes és talan hazéankban is alkalmazhatd eleme a gorég megujuld tenderrend-
szernek, hogy csak a napelemes technolodgiak, valamint a szarazfoldi szélerémdvek
esetében kell tenderen indulni a tAmogatas elnyerése érdekében, mig az egyéb meguju-
|6 technoldgiak esetén kotelez atvételi, illetve tender nélkili prémium igényelhetd. A goro-
gok ez utébbit azzal indokoljak, hogy e technoldgiak kapcsan nem biztositott a verseny
megfelelé mértéke. Esetleg érdemes volna a hazai tenderrendszer tovabbfejlesztése
el6tt lefolytatni egy olyan jellegU vizsgalatot, amely alapjan megéllapithatd lenne, hogy
mely megujuld technoldgiak esetében biztosithatd a megfeleld mértékdl verseny.
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A gorogoknél a visszatartott ajanlati és teljesitési biztositék egy megujulé projekteket
tamogatod szamlara kerdl. Véleményiink szerint ennek az intézkedésnek a hazai beve-
zetése is megfontolandd lehet a tenderrendszer tovabbfejlesztésekor. Emellett vizsga-
landé a mar emlitett féléves (vagy akar éves) szintl utdlagos monitoringrendszer beve-
zetése (f6ként abban az esetben, ha a nyertes projektek megvaldsulasa az elkovetkezé
két-harom évben az elvart szinttél elmaradna).
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