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Osszefoglalas: A 2021-es parlamenti vélasztasokon az Onrendelkezés szaméra
sikerUlt az attorés; a koszovoi politikat ket évtizede meghatarozo partokat maga
moge utasitva, a szavazatok kozel 50 szazalékat megszerezve diadalmasko-
dott. Koszovo torténetében elészor fordulhat eld, hogy egy part képes sajat
erejebdl kormanyt alakitani, ami koherens politika megvalositasat is lehetdve te-
szi. Az elndk megvalasztasa, valamint az Onrendelkezés vélasztasi igéretének
megfeleléen a korrupcio visszaszoritasa jelentik majd az elkovetkezé idészak
elsd jelent6sebb probatételeit.

Kulcsszavak: Koszovo, parlamenti vélasztds, Onrendelkezés, Belgrad—Pristina
dialégus

Abstract: Inthe 2021 parliamentary elections, the Self-determination has accomplished
a breakthrough; by winning almost 50 percent of votes, it triumphed over parties that
have dominated Kosovo politics for two decades. The victory marks the first time in the
history of Kosovo that a party is able to form a government on its own which makes
it possible to lead coherent policies. The election of the President and to curb
corruption — in accordance with the election promise of the Self-determination —
will be the first major tests of the upcoming period.

Keywords: Kosovo, parliamentary elections, Self-determination, Belgrade—Pristina
dialogue

BEVEZETES

utan, 2021. februar 14-én ujbdl az urndk elé jarult Koszovo lakossaga.

Az elmult honapok legnagyobb kérdése az volt, hogy az el6rehozott va-
lasztason képes lesz-e az egyeduli kormanyzashoz szUkséges tamogatast meg-
szerezni az Albin Kurti egykori miniszterelnok nevével fémjelzett Onrendelkezés
(Lévizja Vetévendosje). A valasztasi eredmények fényében kijelenthetd, hogy si-
kerllt az 4ttorés: a szavazatok 48 szazalékaval az Onrendelkezés magabiztosan
utasitotta maga mogé a koszovoi belpolitikat husz éve uralo partokat. Ezzel
fejezet kezdddhet Koszovo torténetében, hiszen fuggetlenségének kikidltasa ota
létrejohet az elsé egyparti kormany, amely koherens politikat folytathat és képes
lehet mandatuma kitoltésére.

Az elemzés célja, hogy dsszefoglalast nydjtson az elmult félév belpolitikai folya-
matairdl, valamint az alkotmanybirdsag azon, sok esetben ellentmondd hatarozatai-
rol, amelyek altal 2020. junius 3-an megkezdddhetett, ugyanazon év december 21-én
pedig a végéhez ért a Koszovoi Demokratikus Liga (Lidhja Demokratike e Kosovés,

Q lig masfél évvel a legutdbbi elérehozott parlamenti valasztasok (2019. oktdber)
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LDK) altal vezetett koszovoi kormany tevékenysége. A valasztasi eredmények
értékelése utan a lehetséges bel- és kilpolitikai iranyvonalakrol esik majd szo6,
kilonos tekintettel az allamfé utddlasa és a Belgrad—Pristina dialogus kordli
esetleges problémakra.

AMIT AZ ALKOTMANYBIROSAG JOVAHAGYOTT,
ANNAK VEGET IS VETHET

kovet6en Hashim Thagci akkori elnok az LDK technokrata politikusat, Hotit

bizta meg Uj kormanytobbseg létrehozasaval. A koszovoi politika 2020
juniusaban visszatért a business as usual allapotahoz: az LDK mellett a pillanatnyi
erdekszovetségen alapuld koalicioban helyet kapott a Ramush Haradinaj egy-
kori kormanyfé vezette Szovetség Koszovod Jovdjéért (Aleanca pér Ardhmériné
e Kosovés, AAK), a NISMA Szocidldemokrata Kezdeményezés (Nisma Social
Demokrate), az Uj Koszové Szovetség (Aleanca Kosova e Re, AKR) és a Belgrad
tamogatasat élvezd Szerb Lista (Srpska Lista).

Az Uj kormanyformacio létrejottében és feloszlatasaban a koszovoi alkot-
manybirdsdag hatarozatai dontd fontossaguak voltak. Az ellenzéki szerepbe
szoritott Onrendelkezés ezen a birdi férumon keresztll probélta alkotmanyel-
lenesnek nyilvanitani a Hoti-kabinet |étrehozasat. A part szerint ugyanis Thagi
elnok az alkotmanyban foglalt jogkoreit tullépve adta meg a lehetéséget az LDK-
nak egy Uj kormanytobbség feldllitasara. Az alkotmanybirdsag végll fenntartotta
az Uj miniszterelnok kinevezésérdl sz6lé (elnoki) rendeletet, ezzel adva zold utat
a Hoti-kabinet megalakulasanak ugy, hogy egy korabbi hasonlo esetben — 2017-ben,
az Isa Mustafa vezette kormannyal szemben - a bizalmatlansagi inditvany
megszavazasa elérehozott parlamenti valasztasokat eredményezett.

Habar az alkotmanybirosag hatarozata az LDK-nak kedvezett, az uj kormany
parlamenti megszavazasa korul mégis érdekes, az ellenzék altal erételjesen kriti-
zalt események bontakoztak ki. Az Uj kormanytobbseég létrejottét Haxhi Shala, a
Nisma képviseldjének ,palforduldsa” segitette el6, egyben biztositotta, hogy a koa-
licio megkapja az annak megalakulasahoz szikséges 61 szavazatot. A parlamen-
ti szavazas el6tti este Thagi és Haradinaj latogatast tett a képviseld otthonaban,
amelyet az elnok csupan véletlen egybeesésként kommentalt. Shala, aki ezt meg-
elézBen a nyilvanossag elétt sem tamogatta az LDK vezette Uj kormany felalltat,
masnap a parlamentben megis amellett tette le voksat. Azt, hogy ez a ,barati 6sz-
szejovetel” egy politikai alku része lehetett, sokatmonddan arnyalja az, hogy par
hdonappal késébb Shala Pragaban €l6 fia, Flakron Shala fékonzuli kinevezést ka-
pott. Habar az ellenzék er6teljesen tamadta a parlamenti képviseldnél tortént kilo-
nos latogatast, jogi szinten nem ez volt az az omindzus eset, amely megpecsételte
a Hoti-kormany napjait.

Q z Albin Kurti kormanyfd elleni bizalmatlansagi inditvany megszavazasat
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Nem sokkal a kormany megalakuldsa utan az Onrendelkezés Ujbol az alkot-
manybirésaghoz fordult. A birdi szervhez benyujtott kérelem kozéppontjaban
ekkor Etem Arifi, az askali kozosség parlamenti képvisel§jének mandatuma allt.
Arifit korrupcié vadjaval 2019 augusztusaban jogerésen 15 hénap letdltendd bor-
tonblntetésre itélte a pristinai birosag. A koszovoi valasztasi torvény értelmében
pedig nem lehet parlamenti képvisel§ az, akit harom évre visszamenden, jogerd-
sen itélt el birdi szerv. Ennek fényében Arifi mandatumat, amit a 2019. oktdbe-
ri valasztason nyert el, jogellenesen hitelesitette a Kozponti Valasztasi Bizottsag
(albanul: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve; Central Election Commission, CEC), s igy
a Hoti-kormany megalakitasara leadott szavazata is érvénytelennek szamitott.
A képviseld voksa nélkul pedig eggyel kevesebb szavazattal rendelkezett az LDK
vezette koalicid, igy maga a kormany feldllta is alkotmanyellenesnek bizonyult; ezt
az alkotmanybirdsag december 22-ei hatarozata is igazolja.

Az alkotmanybirdsag altal ,jovahagyott” kormany maogul igy éppen a birdi f6-
rum vette el a hitelességét. Ebben a helyzetben — az alkotmanybirésagi hataro-
zatnak megfeleléen — csupan az el6rehozott valasztasok megtartasa lehetett
a kovetkezd 1épés. Igy Kurti végsésoron nyertesnek konyvelhette el magat az
alkotmanybirdsag ,aktivizmusanak” kovetkeztében, hiszen sikerllt megbuktatni
a Hoti-kormanyt.

BELPOLITIKAI CSATAROZASOK
A KORONAVIRUS ARNYEKABAN

ugyanazon problémakkal fog talalkozni, mint el6dei. A jogalkotast az ingo

labakon allé kormanytobbség (és annak hidnya) hamar ellehetetlenitette,
az allamfé utdédlasa korlli nézeteltérések a koalicié (alig Iétezé) kohézidjat is meg-
bontottak.

Az instabil kormany megerdsitése érdekében a Koszovoi Demokratikus Part
(Partia Demokratike e Kosovés, PDK) koalicidba valé ,becsabitdsa” végig megha-
tarozta a belpolitikat. Ezen torekvés azonban nem jart sikerrel: a kormany és a
PDK kozotti egyuttmuikodés a gazdasagélénkitési csomag, valamint a 2021. évi
koltségvetés elfogadasaban mertlt ki — elébbit csak hatodik nekifutasra sikertlt
elfogadnia a parlamentnek. A koztarsasagi elnok személye kordli vitak miatt a PDK
meég inkabb elzarkozott az egyuttmuikodéstdl; ez a kérdés pedig a koalicios partne-
reket is megosztotta.

Az allamfé szemeélyérdl szolo vitak Iényegében mar a 2019-es valasztasi kam-
panyban elkezdddtek. A Koszovoi Kulonleges Torvényszék lathatova valo teve-
kenysége azonban még jobban a kozéppontba helyezte e kérdést: az ellene hite-
lesitett vademelés kovetkeztében 2020 novemberében Thagi lemondott allamféi
poziciojarol. Az elnoki tisztségre ekdzben szamos politikus, koztik Haradinaj is
bejelentkezett, mig a PDK csak sajat partja soraibdl kikertlt személyt tamogatott

Q z Uj kormanytobbség feldlltakor mar [athato volt, hogy a Hoti vezette kabinet
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volna. Thaci lemondasa igy kiélezte, egyben pedig par hdnappal elérébb hozta az
elnok személyével kapcsolatos dontéskényszert (az elndk Gtéves mandatuma
2021 tavaszan jart volna le).

A belpolitikai vitak mellett pedig ugy tlinhet, mintha Hoti miniszterelnoksége
nem is a koronavirus-jarvany masodik hullamanak derekan tartott volna. Ez a prob-
lémakor ugyanis teljesen hattérbe szorult, holott az a gazdasagra is jelentds ha-
tast gyakorolt (elsésorban az elmaradt nyari ,diaszpdraszezon” miatt). A tarsada-
lom novekvé elégedetlensége a Hoti-kormany politikdjaval szemben a 2020. &szi
podujevoi valasztasok eredményeibdl kiolvashato. A varost, valamint a tagabban
vett Llap régiot a fegyveres konfliktus ota toretlendl uralé LDK a helyi valasztasok
sordn vereséget szenvedett az Onrendelkezés jeldltjével szemben. A vereség
kapcsan lathato, hogy a régi partok — legyen az a Rugova-féle er6szakmentes
ellenallasbol megalakult LDK, vagy a Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria
Clirimtare e Kosovés, UCK) ,0rokségébdl” taplalkozé PDK, AAK és Nisma — jelentds
népszerlségvesztést konyvelhetnek el, mikdzben az Onrendelkezés szavazdbazi-
sa folyamatosan novekedett.

AZ GNRENDELKEZES ATTORESE

A legfébb kérdés e tekintetben az volt, hogy milyen nagyra tud megndni
2021 februarjara Kurtiék tamogatottsaga, kilonosen a CEC hatarozatanak
arnyékaban.

A 2020. decemberi alkotmanybirsagi hatarozat ugyanis Kurtira és a korulotte
allo, a politikus bizalmat élvezé korre nézve is kovetkezmeényekkel jart. A partve-
zetdt és négy képviselbtarsat ugyanis 2018 januarjaban a fellebbviteli birdsag
felfUggesztett bortonbuntetésre itélte joger6sen. Ezen jogerds itélet miatt —
attol fuggetlendl, hogy a partvezetd 18 hénapos bortonbintetését a birosag két
évre felfliggesztette — a CEC nem hitelesitette az Onrendelkezés listajan Kurtit.
A valasztasi eredményekbdl ugy tdnik, a hatarozat nem valtoztatott a part tamo-
gatottsagan, hanem éppen még elszantabba tette a partban utolsé reményuket
lato valasztokat.

A 2021. februar 14-ei el6rehozott parlamenti vélasztasokon az Onrendel-
kezés magabiztosan, a szavazatok 48 szazalékat begyljtve kerult ki gybzte-
sen. A part népszerliségnovekedését j6l mutatja, hogy az el6zé valasztasokhoz
képest szdzotvenezer szavazattal kapott tobbet. Az Onrendelkezés sikeréhez pe-
dig szamos, politikai és tarsadalmi tényezd is hozzajarult. A kormany megbukta-
tasa a koronavirus-jarvany elsé hullama soran, valamint a Hoti-kabinet jarvany-
kezelésével (vagyis annak hidnydval) szembeni elégedetlenség kétségtelenl
felfokozott hangulatot eredményezett. Ehhez tarsult hozza az Onrendelkezés jol
felépitett kampanya, amely a rossz gazdasagi-szocialis helyzet, valamint a korrup-
cio felszamolasat hirdette. A tény, hogy a part a fiatalokra épitette kampanyat,

Q z Onrendelkezés diadalmaskodésa fel6l egyik partnak sem lehetett kétsége.
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szintén lényeges: egy olyan orszagban, ahol a 30 év alattiak a tarsadalom ko-
zel felét teszik ki, megszolitasukkal lényeges politikai eredményeket lehet elérni.
A part igéretei pedig — koztuk az oktatas- és egészségugyi reform, valamint a
munkahelyteremtés — kecsegtetéen hangzott a régi politikai elitbdl mélységesen
kiabrandult fiatalok szamara. Emellett a koszovdi diaszpora megszolitasa is si-
keres volt, ugyanis negyvenharomezer szavazatcsomag érkezett be a valaszta-
sokig, ez pedig tovabbi mandatumokat jelenthet Kurtiéknak.

A ,hagyomanyos” koszovoi partok helyzete korantsem fényes. Mar a masodik
helyen végzett PDK 17 szazalékos szereplése is eltorpil az Onrendelkezés mo-
gott, de a valasztasok legnagyobb vesztesének egyértelmUlen az LDK nevezheté.
A part tobb mint tiz szazalékpontot vesztett a 2019-es valasztasokhoz képest,
amelyhez a Hoti-kormany tevékenységén kivil az LDK-an bellli torés — vagyis
Vjosa Osmani kilépése, és az Onrendelkezéssel kozos listan induldsa — is hoz-
zajarult. A koszovoi szerbek korében a Szerb Lista megdrizte erejét, mind a tiz
mandatumot megszerezte, illetve két-harom nem szerb kisebbségi képviseldt is
a holdudvaraban tudhat.

1. tablazat.

A 2019-es és 2021-es parlamenti valasztasokon a koszovoi alban partok, vala-
mint a Szerb Lista altal elnyert mandatumok szama. A 2021-es adatok még nem
tartalmazzak a diaszpodra-és toredékszavazatokat, amelyek tovabbi parlamenti
helyeket fognak biztositani az Onrendelkezésnek

Elnyert mandatumok szama
2019 2021
Onrendelkezés 29 56
LDK 28 15
PDK 24 20
AAK 13 9
Nisma 6 0
Szerb Lista 10 10
nem szerb kisebbségek képviseldi 10 10

(Forras: https://www.kqgz-ks.org/).

Az Onrendelkezés nagyaranyu gy6zelmével Ugy tiinik, hogy nem kell elhtizdédo kor-
manyalakitasi folyamatra, vagy instabil alapokon nyugvo koalicios kormanyzasra
szamitanunk. Ugyancsak el@szor fordul el a koszovdi politikatorténetben, hogy
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egyik hagyomanyos part (az LDK és/vagy PDK) sem lesz benne a kormanyforma-
cioban. Az Uj kormanyban igy valdszinlleg nem lesz masik koszovoi alban part; azt
kizarélag az Onrendelkezés, valamint a nem szerb (bosnyak, torok, askali/egyipto-
mi) kozosségek képviseldinek egy része fogja alkotni. Ami a kormany szerb tagjat
illeti, hasonldan az els¢ Kurti-kormanyhoz, azt valoszinlleg nem a Szerb Lista
fogja adni. A miniszterelnok-jelolt — sajat hibaibdl tanulva — természetesen meg-
lépheti azt, hogy felajanlja a Szerb Listanak a kormanyba vald belépés lehetd-
ségét, amely a nemzetkozi kozosség felé gesztusértékU, a belpolitikaban pedig
stratégiai megfontolasu Iépés lenne. Ettél fliggetlendl a felalld Uj kormanynak
meg arra is lehetésége van, hogy eddig egyedulallé médon megkisérelje négy-
éves mandatuma (egy jelentds részének) kitoltését.

MERRE TOVABB AZ ATTORES UTAN?

BELPOLITIKA

elengedhetetlen az elnok személyének rendezése. Vjosa Osmani ugyvivé

elnok mandatumszerzésével intézményi vakuum jott [étre, ugyanis egy par-
lamenti képviselé nem toltheti be az (lgyvivd) elndki posztot. Ezen patthelyzet
feloldésa lesz az Onrendelkezés elsé probatétele, ugyanis partkozi egyittm-
kodés szlkségeltetik az allamfé megvalasztasahoz. A gyakorlatban ez azt je-
lenti, hogy amennyiben az elnokvalasztas elsé két korében nem sikerul a képvi-
sel6k kétharmadanak egy jel6lt mellett letenni a voksukat, a harmadik (utolso)
forduldban ugyan elég az abszolut tobbség (61 szavazat), azonban a valaszta-
son tovabbra is a képviseldk kétharmadanak jelen kell lennie. Ebben az esetben
az Onrendelkezésnek még nincs meg az allamfé megvélasztdsahoz sziikséges
tobbsége. Valoszindsithet6 azonban, hogy a vereséget szenvedd PDK és LDK —
a parton bellli valsagaik eredményeképpen — tamogatni fogjak Osmani, vagyis
az Onrendelkezés allamféjeldltjének parlamenti megvalasztasat. E tekintetben
azonban sok fog mulni azon, hogy a két partban lezajlo tisztségvisel6 cserék
kovetkeztében mennyire ,konfrontativ” vezetdi réteg kerll megvalasztasra. Eb-
ben az esetben az ellenzéki sorba kerllt partok — hasonldéan az elmult par év
gyakorlatahoz — az alkotmanybirdsag elé vihetik az elnok megvalasztasa ko-
ruli, alapvet6en a valasztojogi torvény joghézagjaibdl eredd problémaikat; ez
megnovelheti az elndkvalasztas, egyben pedig a kormanyalakitas idétartamat,
egyben komoly belpolitikai harcokat vetithet elére.

Az intézményi problémak miatti csatarozasok kovetkezd szintere a va-
lasztasi torvény lehet. A torvény ugyanis szamos, egymasnak ellentmondo in-
terpretaciora ad lehet&séget, illetve hianyossagokkal is kizd. Emiatt fordulhat
el az, hogy a partok elészeretettel fordulnak az alkotmanybirdsaghoz; ennek
értelmezései (hatdrozatai) voltak azok, amelyek az elmult években a politikai

Q z érdemi munka megkezdéséhez, egyben a kormany felalltdhoz azonban
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rendszer viszonylagos stabilitasat garantalni tudtak. A valasztasi torvény reform-
janak szlkségességére az EU is visszatérden felhivta a figyelmet, igy elképzelhetd,
hogy a torvényhozas mar idén foglalkozik a kérdéskorrel.

Az Onrendelkezés ambiciézus célkitlzései — a mar emlitett korrupcié elleni
harc, a szocidlis-gazdasagi reformok és a politikai rendszer dekriminalizalasa —
ugyan jol hangzanak, azonban a megvaldsitas és a kézzel foghatd eredmények
tekintetében nem varhato gyors és jelentds elérelépés. Ugyan Kurti belpolitikai
vizidja vilagos, kilpolitikai elképzelései tobbségét egyelére nem fedte fel.

KULPOLITIKA

Egyesdilt Allamokhoz fliz&d6 viszony alakulhat érdekesen. Kurti eléz6 kor-

manyzasakor is lathaté volt, hogy inkdbb az EU (azon belll is Németorszag)
iranyaba tendalt, mig kritikus volt az amerikai kormanyzat Koszovoé-politikajaval
szemben. Ennek ellenére nem varhato, hogy Koszové elhanyagolna legnagyobb
nyugati tamogatojat, de az el6zd kormanyoknal nagyobb hatarozottsagot és kez-
deményezdkészséget fog mutatni. A part belpolitikai torekvései ugyan elnyerhe-
tik az alapjogokat és jogallamisagi kritériumokat kozéppontba allitd EU tetszését,
azonban az esetlegesen elért eredmények nem feltétlendl lehetnek gyumaolcso-
z6k Koszovo szamara. Nem mutatkozik jelen pillanatban sok esély arra, hogy az
Onrendelkezés vezette Uj kormany eldrelépést tegyen a vizumliberalizécio kérdé-
sében. S6t, az Izraellel tortént kdlcsonos elismerés kdvetkeztében a Jeruzsalembe
tervezett diplomaciai képviselet kérdésében egy Ujabb neuralgikus pont alakulhat
ki Koszovo és az EU kozott.

A Szerbia és Koszovo kozotti normalizacio sorsa sem lathato tisztan. Habar
Kurti egyuttmkodése az Unidval nem kétséges, azonban a politikus Uj alapokra
kivanja helyezni a Belgraddal folytatott parbeszédet. Egyelére nem sokat tudni az
elképzeléseirdl: az Onrendelkezés véalasztasi programjaban a dialdgusrol nem esik
sz0, Szerbiara pedig csak a koszovoi albanok ellen elkdvetett népirtas elismeré-
sének relaciojaban torténik hivatkozas. Elképzelhetd, hogy egy ideig masodrendd
kérdés marad a dialogus, de ez nem fogja Pristina részérdl a teljes inaktivitast je-
lenteni. Kurti valdszinlileg nem zarja ki a reciprocitashoz hasonld eszkoztar beve-
tését, hiszen azzal jelentésen erésodtek Pristina pozicioi Belgraddal szemben.

Végezetil érdemes megemliteni, hogy az Onrendelkezés elsopré gyézelme mi-
lyen hatast gyakorolhat a régio alban kozosségeivel és a diaszporaval valo kapcso-
latra. Utébbiak korében egyértelmd a part dominanciaja, amelyre Kurti dgyesen
épithet fel ,hatorszagot’, esetleg kiterjedt lobbiszervezetet. A Tiranaval valo kap-
csolat egyelére kettds képet mutat: mig Koszovo és Albania kozeledése (szakpoli-
tikaik koordinacioja) tovabb folytatédhat, az Onrendelkezés megjelenése az alban
politikaban felkavarhatja az allovizet. Annak ellenére, hogy a part albaniai leany-
szervezete a 2021. aprilisi parlamenti valasztasokon biztosan indit jelolteket,
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a mozgalom esetleges hatasa az alban belpolitikaban csak kozép- és hosszu ta-
von lesz lathato. Nem elképzelhetetlen ellenben az, hogy koszovoi sikeriket meg-
lovagolva az észak-macedoniai €s a szerbiai alban kozosségekben is terjeszkedni
fog az Onrendelkezés. Ez, kiilondsen Eszak-Maceddnia tekintetében, jelentés val-
toztatast idézhet el6 az alban partok dinamikajaban.

KoNKLUZIO

sszefoglalva elmondhatd, hogy a 2021-es valasztasok lathatolag Uj
Ofejezetet nyitnak Koszovoban, de ez onmagaban nem oldja meg az

orszag problémait. A népszerldségét kamatoztatva Kurti valoban ké-
pes lehet belpolitikai reformok meghozataldra, azonban ezek eredményessége
(kilonosen az egészség- és oktatasilgy terlletén) kérdéses. Kilpolitikai
szintéren pedig egyel6re nem latszik, hogy pontosan milyen uj alapokra kivanja
helyezni az Uj kormany a Szerbidval torténté parbeszédet. A felfokozott, mar-
mar eufdrikus hangulatot pedig a valasztasi igéretek elmaradasa konnyen a
visszajara fordithatja.
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