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Osszefoglalé: Iran foldrajzilag Nyugat-Azsidban taldlhatd, olyan azsiai alrégidk metszéspontja-
ban, mint a Kézel-Kelet, a Kaukazus és Kozép-Azsia, de a keleti hataraval Délkelet-Azsidhoz is
csatlakozik. Mikézben a ,Nyugat-Azsia” terminus — kiiléndsen azsiai kérékben — egyre inkébb
teret nyer, maga a térség az utobbi évtizedek azsiai diskurzusabdl tobbnyire kimarad, és nem
csak civilizaciés szempontok miatt. Az azsiai kontinens nagyhatalmai — északon Oroszorszag,
keleten Kina, délen India — mind biztonsagpolitikai, mind civilizacios szempontbdl meghatarozoi
(Samuel P. Huntington kifejezésével: magéllamai) a sajat alrégidjuknak. Nyugat-Azsidnak (azaz
a Kozel-Kelet Masrek térségének, illetve a Perzsa-6bol menti orszagoknak — a tovabbiakban:
Obolorszagok) azonban nincs egyetlen vezeté hatalma, sét térténelmi-vallasi-katonai okokbdl
tobb allam (Irén, Torokorszag, Szaud-Arabia) is igényt formal(hat) a regionalis hatalmi statusza
elismerésére! Emellett e sokdimenzids, torékeny egyensullyal rendelkezd térségnek a rendjét
kils6 szerepl6k is alakitjak, ami gyakran azt a képzetet kelti, hogy maguk is alanyi jogon részesei
e regionalis rendnek.

Irdn az Azsiardl alkotott képében Oroszorszag, Kina és India mellett magat tételezi a konti-
nens negyedik pélusanak, még akkor is, ha az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kiélezédtt konflik-
tusa és a Teherannal szemben kiépUlt szankcios rezsim a tobbi orszaggal apolt kapcsolatait, s
igy a regiondlis hatalmi statusza elismerését nagyban korlatozza.? Ugyanakkor a féldrajzi fekvé-
se és a geostratégiai tulajdonsagai az azsiai nagyhatalmak szamara megkertlhetetlenné teszik:
a konnektivitas és az (aszimmetrikus) egymasrautaltsag mindharom orszag irdni kapcsolatai-
ban meghatarozo.

A jelen tanulmany Irdnnak az Oroszorszaghoz, Kindhoz és Indidhoz f(iz6dé kapcsolatait
vizsgalja, részben bilateralis, részben regionalis (azsiai) viszonylatban, elsésorban olyan, a vilag-
politikai napirendet is érinté ,kdzos lgyek" kapcsan, mint a konnektivitas, a fegyverkereskede-
lem, az energiahordozok és az irani nuklearis program.

Kulcsszavak: Iran, Oroszorszag, Kina, India, Azsia, konnektivitas

1 Atérség muiszakilag-technoldgiailag legfejlettebb, katonailag legerésebb allama, I1zrael e fel-
sorolashol azért marad ki, mert a regionalis hatalmi statusz az elfogadottsag, a koveten-
dé minta, a szdvetségesi viszony legalabb minimalis 1étét feltételezi — mindez pedig Izrael
esetében maig igencsak megkérdéjelezhetd. Egyiptom, amely a torténelme, geopolitikai és
geostratégiai adottsagai miatt szintén a térség meghatarozd hatalma volt és marad, az afri-
kai kontinensen fekszik, igy kiviil esik ezen elemzés keretein.

2 Meg kell jegyezni, hogy a térok elnk, Recep Tayyip Erdogan Azsia-képe is hasonld, és 6 ter-
mészetesen Torokorszagot tételezi Nyugat-Azsia vezeté hatalmanak.
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Abstract: Iran perceives itself as the fourth pole of Asia besides Russia, China and India — even
if its regional power status is limited due to its conflict with the United States of America. Its
geographical location and geostrategic assets, however, make Iran an unavoidable partner for the
Asian great powers: connectivity and (asymmetric) interdependence are determinant elements of
all three in their relations to Iran.

The present study aims at analysing Iran'’s relations to Russia, China and India — partly on a
bilateral, partly on a regional (Asian) level — mainly along such “common issues” on the agenda
of the international community as connectivity, arms trade, energy resources and the Iranian
nuclear deal.
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Iran onképe

Iran 6nmagardl alkotott képét egyrészt ési allamisaganak és civilizaciéjanak tudata,
masrészt az iszlam forradalom révén a teljes muszlim kézosséghez sz6l6 Uizenete,
univerzalis kildetéstudata hatarozza meg. Iran, ha megszakitasokkal is, de tobb év-
ezreden at regionalis hatalom volt, amely a befolyasat a Foldkozi-tengertél az Indusig,
Kozép-Azsiatol az Arab-tengerig terjesztette ki. Mikdzben politikai és katonai értelem-
ben az irdni mozgastér a 19—20. szazad folyaman jelentésen lecsckkent, a kulturalis
befolyasa (nyelv, vallas, mivészetek sth.) maig annal joval tdgabb kdrben érvényestil.

A Ruhollah Khomeini ajatollah altal kidolgozott ,iszlam kormanyzas" elmélete és az
,iszldm forradalom" terminoldgidja azt a szandékot és programot tlikrozi, amellyel az
Iréni Iszlam Koztarsasag nem csupan a siitakat, de a muszlim hivék teljes kozosségét,
az ummat kivanta megszdlitani. Ugyanakkor az Iranban bevezetett veldjat-e fakih mo-
dellje egyrészt nagyon siita,® aminek a tagabb iszlam vilag nagyon is a tudataban van,
ezért elutasitja azt, masrészt nagyon irani, emiatt még a siita kbzosségekben is csak
csekély tamogatottsaggal bir.

Azt mondhatjuk tehat, hogy az irdni 6nkép mind torténelmi, mind ideoldgiai folytonos-
sagot mutat: az orszag regionalis hatalom, sét olykor globalis hatalomként latja magat
(The Iran Project, 2019), és felelés hatalomnak mutatkozik, amely a szegényeket és a
raszorulokat védi és seqiti (Internet Archive, 2013a; 2013b). E kettés percepcio f6 ele-
me — és az alkotmanyban is hangsulyozottan szerepel — a teljes politikai és gazdasagi
fliggetlenség, a kiilsé dominancia szinte végletes elutasitasa, valamint az 6nellatasra
torekvés (és annak részeként a mdszaki-technolégiai fejlédés) — mindez az iszlam ér-
tékei mentén, egy sajatos iszlam modellben. Iran retorikajaban azok a 20. szazad soran
kialakult narrativak és politikai torekvések jatszanak szerepet, amelyek kovetkezménye

3 A modell azon a siita meggy6z6désen alapul, hogy a hivéknek sziikségiik van egy jambor
és csalhatatlan személyre, aki az isteni tanokat értelmezi szamukra. Ezért a modell kdzép-
pontjdban az iszlam jogtudds all, akinek a képességét elismerik, és az a feladata, hogy Isten
akaratat értelmezze és a hivéknek kozvetitse (Internet Archive, 2013a; 2013b; 2013c¢).
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egy harmadik utas politika, amelyben a siita iszlamnak a szegények és elesettek meg-
segitésére, a hivok kozbsségének a fenntartasara iranyulo vallasos kotelezettsége 6sz-
szekapcsolddott a baloldali, sét kifejezetten marxista-leninista antiimperializmussal,
illetve a szocialista és nacionalista eszmékkel (Pesaran, 2011, 41-44. 0.).*

Kovetkezésképpen az Iréni Iszldam Koztarsasag Azsia és a vildg vezetd hatalmaival
egyenlének tartja magat, és azt koveteli, hogy masok is akként fogadjak el. Ezt tikroz-
ték — tobbek kozott — Mahmud Ahmadinezsad elndknek a vilag vezet6ihez, George W.
Bush amerikai elnokhoz (The Washington Post, 2006), Angela Merkel német kancel-
larhoz (Mohammad Mossadegh, 2006) és Nicolas Sarkozy francia elnkhdz irt levelei
(Reuters, 2007). A nagyhatalmakkal vald egyenléségének a legfontosabb bizonyitéka
mégis az un. P5+1 csoporttal® az irani nuklearis programrol folytatott targyalasok voltak.

Az Iréni Iszlam Koztarsasag kil- és biztonsagpolitikajaban ez az onkép jeldli ki a sa-
rokpontokat, amelyek maig meghatarozoak. Iran azonban a gyakorlatban pragmatikus
hatalom is, amelynek a legfontosabb célja a veldjat-e fakih modelljének fenntartasa.
Ugyanakkor a megvaldsitas és az emlitett szempontok érvényesitése soran az irani
kil- és biztonsagpolitika (de a bel- és gazdasagpolitika is) folyamatos véaltozasban volt
és van. A kezdeti globalis megkdzelités (az umma egészének a megszolitdsa, minden
elesett felkarolasa, a globalis hatalmaktdl vald teljes flggetlenség programja, a ,se
nem Kelet, se nem Nyugat" politika) mellett az iszldm forradalom utani elsé évtized-
t6l egyre nagyobb hangsulyt kapott a regionalitds, amely ,el6sz6r [Ali] Akbar Hasemi
Rafszandzsani elncksége alatt (1989-1997) kezdett teret nyerni az irdni kiilpolitikaban"
(Maleki, 2016), és azdta is meghatarozd maradt. Az orszag ebben a keretben épitette a
kapcsolatait mas hatalmakkal (az Eurépai Unidval, Oroszorszaggal, Kinaval és Indiaval),
vallotta magét kisebb és nagyobb régidk (Perzsa-6bdl, Kézép-Azsia, a Kaszpi-tenger,
illetve Azsia) részének, illetve kereste a kapcsolatot tavolabbi kontinensekkel (Afrikaval
és Latin-Amerikaval) (N. Rézsa, 2018, 118-119. 0.).

Iran Azsiaban

Iran Oroszorszaghoz, Kindhoz és Indiahoz fiz6dé kapcsolatrendszerét az azsiai konti-
nens torténéseinek tagabb dsszefliggésében kell elhelyezni. Az utdbbi évtizedekben, el-
sésorban a kelet-azsiai gazdasagi fejlédésbdl kiindulva, egyre nagyobb teret és Uj értel-
mezést nyert Azsia fogalma. Az &zsiai identitasrol szol6 diskurzus egy olyan kapcsolat-
rendszert, illetve annak olyan dimenzidit vazolta fel, amelynek bizonyos kérdéseibe sem
az Amerikai Egyesiilt Allamok, sem az eurdpaiak nem tudnak beleavatkozni, mikzben
Oroszorszag és Japan mellett Kina és India is a kontinens meghatarozé regionalis — és

4  Lasd még Muhammad Bakir asz-Szadr, Mahmud Taleghani, Dzsalal Al-e Ahmad, Ali Sariati
és Abolhaszan Baniszadr munkait.
5 P5+1, azaz az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak &t allandé tagja és Németorszag.
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a vilagpolitikdban is egyre jelentésebb — hatalmava nétt fel. Iran melléjik kivan fel-
zarkozni, amikor magat Nyugat-Azsia regiondlis hatalmaként tételezi. Kdvetkezésképp
szamara az emlitett hatalmak barmelyikével szivesen alkotna koalicio, illetve a bilatera-
lis egylittmUkodés kivanatos lenne, még ha eseti alapon tdrténne is (Gopalaswamy és
Handjani, 2017; Freeman, 2010). Az irdniak Kina—India—Oroszorszag—Iran (angol révi-
ditéssel: CIRI) koncepcidja ezt a felfogast tiikrdzte. Mikdzben ezzel az dzsiai gazdasagi
fejlédésre alapozott, kdzos célként megjelent benne az Egyesiilt Allamok befolyasanak
és jelenlétének a visszaszoritasa,® illetve a nemzetkozi rendszerben kialakuld esetle-
ges vakuumok kitoltése is.” A 2005-ben meghirdetett ,keleti nyitads" (negah be sark;
Nézz keletre!) politika egyrészt valasz volt a harsany és folyamatos nyugati elutasitasra,
masrészt kifejezte azt az irani meggy6zddést, hogy az azsiai hatalmakkal® kotott szo-
vetség és/vagy stratégiai partnerség Iran érdekeit szolgdlja, és megvédheti az orszagot
a nemzetkozi kdzosség berkeiben folyd vitdkban (N. Rézsa, 2018, 117-118. 0.). Amikor
Ali Khamenei ajatollah 2018 februarjaban kijelentette, hogy hazaja ,elényben részesiti
a Keletet a Nyugattal szemben", azaz erdsiteni kivanja ,a kapcsolatokat a keleti hatal-
makkal, és nem feltétlenil [csak] olyan allamokkal, amelyek Amerika-ellenesek” (Azizi,
2018), tulajdonképpen ezt a politikai irdnyt erésitette meg.

Ugyanakkor Irén — Kindhoz és Indiahoz hasonldan — arra a torténelmi tényre is hi-
vatkozik, hogy a hajdani Perzsia az emberiség torténelmének legdsibb civilizacidi és
— szervezett — birodalmai kdzé tartozott. Bar Azsia négy pdlusa egymastdl markansan
kilonb6zé civilizaciokat® képvisel (Oroszorszag: szlav—ortodox; Kina: kinai; India: hindu-
indiai; Iran: iszlam), a muszlim kozosségek jelenléte mindegyikre jellemzd. Mig azonban
az elsé haromban kisebbséget alkotnak, addig az utobbiban a lakossag 99 szazalékat
teszik ki. Ezzel szemben, mig azok a sajat civilizaciojuk és regionalis biztonsagpolitikai
alkomplexumuk magallamai, Iran — annak ellenére, hogy az iszlam forradalommal és
az annak exportjara iranyulo torekvésével hasonlé vezetd szerepet szant maganak — a
sajat szlkebb régidjaban, Nyugat-Azsidban is csupan az egyik a multipolaris regionélis
rend vetélkedd hatalmai kozdl.

Bar méretében és képességeiben Iran nem 6sszehasonlithatd a masik harommal,
olaj- és gazkészletei miatt kiilonds jelentéséggel bir Kina és India szamara, amelyek ro-
hamosan fejl6dé ipara ,korlatlan” mennyiségben igényli és képes felvenni a kiilonbozé
szénhidrogéneket. Oroszorszag szempontjabol, amely maga is szénhidrogén-exportdr,

6 Az Egyesiilt Alamoknak harom orszagot kell elrettentenie: Kinat, Oroszorszagot és Irént,
mikozben Indiahoz kozelebb kerdilt." (Elhangzott: egy irani szakértével 2019. januarban foly-
tatott beszélgetés soran.)

7 Elhangzott: az Institute for Political and International Studies (IPIS) ,The Persian Gulf in the

Light of Global Changes and Regional Developments” cimU konferenciajan (2003. marcius

4-5).

Oroszorszagot az azsiai teriilete miatt e tanulmanyban az azsiai hatalmak kozé soroljuk.

A civilizaciok megjeltlésében Samuel Huntington felsorolaséat kovetjiik.
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Irdn az orosz nukledris ipar és fegyverkereskedelem biztos és nagy piacat jelenti (Co-
hen, 2010). Az orszag vonzereje azonban elsésorban a geostratégiai helyzetében rejlik:
egyrészt ,a nagy sakktablan" elfoglalt helye, masrészt a foldrajzi elhelyezkedése az, ami
a kontinens Uj rendezé elve, a konnektivitds (Hormuzi-szoros, Kaszpi-tenger, Uj selyem-
ut) szerint megkerilhetetlenné teszi. Ennek ellenére Iran befolyasa e kétoldalu kapcso-
latokban meglehetésen korlatozott: tulajdonképpen addig tart, amig az Egyesiilt Alla-
mok nem keril a képbe. Az elmult tiz évben mindharom azsiai hatalom esetén voltak
olyan id&szakok, amikor viszonylag ,baréati" kapcsolatot &poltak az Egyesiilt Allamokkal,
azonban az amerikai — elsésorban a Donald Trump elndksége alatti — hegemontorek-
vések idénként mindegyikik érdekeit sértik. Vagy épp forditva: az 6 Iépéseik gatoljak az
amerikai célok megvaldsitasat. Iran egyik azsiai hatalom szamara sem képes az ame-
rikai kapcsolat alternativaja lenni, azonban az amerikai torekvések korlatozasa és az
energiaéhség kielégitése érdekében az irani opciét mindharman nyitva tartjak. Az irani
vezetés nagyon is a tudataban van annak, hogy egy amerikai kdzeledés esetén azok
valamennyien inkabb az Egyesiilt Allamokat véalasztanak — akar az irani kapcsolataik
rovasara is.

A ,négyek” (Kina, India, Oroszorszag, Irdn) Azsiaja azonban — mar ha egyaltalan be-
szélhetlink ilyen formaciorol — nem dnmagaban létezik, hanem ki van téve egyrészt a
globalis, masrészt a belsé, kontinensen beliili folyamatoknak. Az Azsian kiviili, valamint
az azon bellli, akar lényegesen kisebb szereplék is befolyasol(hat)jak azt a kornyezetet,
amelyben a ,négyek” a sajat érdekeiket kivanjak/prébaljak érvényesiteni. Az eredmény
egy tobbszorbsen aszimmetrikus azsiai rend, amelynek valdszinlleg egyetlen kbz6s
eleme van: minden egyes regionalis és/vagy globalis hatalom politikajaban, valamint az
egymashoz fliz6dé kétoldalu kapcsolataikban meghatarozo szerepet jatszik az Egye-
siilt Allamok — akéar pozitiv (szovetséges), akar negativ (ellenfél) moédon. Raadasul ez az
azsiai hatalmi ,egyensuly” folyamatosan valtozik a kiilsé és belsé események fliggvé-
nyében, és gyakran felmerdl a kérdés, hogy ki is egyensulyoz kit. Oroszorszag az Egye-
siilt Allamokra, illetve egyre ndvekvé mértékben Kinara tekint, és ugyanez igaz forditva
is. India Kinat szeretné ellensulyozni, mikozben Pakisztan szamara India a legnagyobb
fenyegetés. Iran és Szaud-Arabia egyfajta hideghaborus konfliktusban all egymassal,
azonban mig az utébbi szdmaéra Irdn a fenyegetés, az az Egyesiilt Allamoktdl érzi fenye-
getve magat. gy a ,hdrom nagy" Irdn szamara is eszkdzként jelenik meg, amelyet az
amerikai (szaudi, izraeli) fenyegetés ellensulyozasara tud felhasznalni.

Atfed6 szomszédsagok — atfedé6 mozgasterek

A stratégiai kornyezet, amelyben Iréan az azsiai hatalmakkal talalkozik, egymassal at-
fedd régiokat mutat; a kiterjedéstik nem feltétlendl allando: a lehetéségek vagy éppen
a korlatozo tényezék megjelenésének fliggvényében tagulhat vagy szUkilhet, sét akar
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Uj iranyba is kinyulhat. Ez vonatkozik a ,mUveleti terlletlkre" és a ,stratégiai mélység"-
koncepciodikra is.'® Az azsiai hatalmak stratégiai mélységei azonban — tobbnyire — nem
egymassal, hanem elsésorban az Egyesiilt Allamokkal szemben fogalmazédnak meg —
kivéve talan Indiaét." Azonban a valtozas folyamatossaga ott is érvényesiil.

A kontinens belseje, Kézép-Azsia az azsiai hatalmak érdekszférainak a metszéspont-
jaban helyezkedik el, s igy egyfajta itkdz6zdéna, de legaldbbis a regionalis hatalmi ver-
sengés szintere. Ez a k6z0s metszet azonban azt is mutatja, hogy a négy orszag két-
oldalu kapcsolatainak a mozgastereként kijelolt régiok egymassal atfedésben vannak
ugyan, de a fokuszuk mashova esik. Mig Oroszorszag és Iran kdzott a Kaszpi-tenger,
a Kaukazus és a Kozel-Kelet (a Foldkozi-tenger keleti medencéje) jelenti a talalkozasi
.pontot”, és azok szerepelnek a kil- és biztonsagpolitikai prioritasaik kozétt, a kinai, de
kiléndsen az indiai jelenlét (egyeldre) viszonylag korlatozott az emlitett régidkban. India
és Iran kozos érdekekkel, kihivasokkal és fenyegetésekkel bir az Omani-6bdlben és az
Indiai-6ceanon, mig Oroszorszag tevékenysége e térségekben viszonylag korlatozott.
A kinai ,Uj selyemut" szarazfoldi és tengeri — folyamatosan bévilé — nyomvonala In-
diat és Irant is érint(het)i, azonban Eurdpaba éppen Oroszorszag elkeriilésével terve-
zik az utjat kiépiteni. Az irani kil-, de f6éleg a biztonsagpolitika fékuszaban ugyanakkor
a Perzsa-6bdl all, ahol mindharom azsiai hatalom igyekszik egyre jobban teret nyerni
ugyan, de egyelére nem jatszanak meghatarozo szerepet. Egyelére a Kreml tGrekvése
tlnik a leglathatobbnak (Oskarsson és Yetiv, 2013; Gurganus és Rumer, 2019), aminek
egyarant oka Oroszorszag foldrajzi helyzete, a déli iranyd nyitottsaga és a meleg ten-
gerek felé valé hagyomanyos térekvése. Rdadasul mivel a hideghaborut kévetéen el-
veszitette az eurdpai stratégiai mélységét, a Kozel-Keletre torténd visszatérés egyfajta
kompenzacioként is értelmezheté (Friedman, 2017). India szamara a stratégiai mélység
a sajat kozvetlen szomszédsaga, de a fenyegetés is ott jelentkezik: Kina és Pakisztan
veszélyeztet(het)i. Ez utébbi stratégiai mélységét ezért megprobalja Afganisztanban és
Kozép-Azsidban ellensulyozni (Khan, 2015).2 Kina stratégiai mélységét elsésorban sa-
jat maga, az orszag népének tébbségét add hanok altal lakott orszagrészt korilvevé
gylrd — Tibet, Hszincsiang, Bels6-Mongdlia és Mandzsuria — adja (Friedman, 2016).
Iranét pedig Sziria és Libanon, illetve az ellenallas frontja/siita félhold altal teremtett
szarazfoldi 6sszekotés jelenti.

10 A ,stratégiai mélység"” fogalmat eredetileg a katonai muveletek tervezésében hasznaltak, je-
lentése a hadaszati arcvonal/frontvonal és az adott orszag fontosabb kdzpontjai (févarosa,
nagy ipari létesitményei stb.) kozotti terliletet. Méara a jelentése egy tagabb politikai, bizton-
sagpolitikai, sét un. puha biztonsagi értelmezéssel bévilt, igy magaban foglalja a befolyasi
és (tkoz6zonakat, valamint a szovetségesek altal ,biztositott” teriileteket is.

11 India szamara az amerikai kapcsolatrendszer mara a legfontosabb kilpolitikai relacio, ugyan-
akkor maga is részt vesz olyan formaciokban, amelyek kimondottan sértik az USA érdekeit
(pl. BRICS).

12 ,Indianak korilberdl haromszor akkora stratégiai mélysége van, mint Pakisztannak, és a pa-
kisztani mélység az indiaihoz képest csekély” (Khan, 2015).
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A hideghaborut kovetéen — részben azért, hogy a vele kapcsolatos amerikai ellensé-
geskedést kompenzalja — Iran egyre gyakrabban fordult a nemzetkozi és a regionalis
szervezetekhez, mind a kdzelebbi, mind a tavolabbi szomszédsagaban. Ez egybeesett
a Szovjetunio felbomlasat kovetd azsiai atrendezddéssel, amikor is minden regiona-
lis hatalom a geopolitikai kbrnyezete atalakitasara térekedett. Oroszorszag szamara a
gruziai haboru, majd az ukran valsag véget vetett ,annak a két koncepcionak, amely az
orosz kdlpolitikat a Szovjetunid felbomlasat kdvetéen meghataroztak: a tagabb Nyu-
gathoz val6 csatlakozasnak és a korabbi tagkdztarsasagok Oroszorszaggal valé Ujra-
egyesiilésének” (Trenin, 2017). Kina Nyugat felé fordulasa — és abbdl Oroszorszag (és
kisebb mértékben India) kihagyasa — az ,Uj selyemut” programjaban nyilvanul meg,
és renddletlentl nyomul elére, mikdzben India, ha késve is, annak feltartéztatasaval
probdlja megakadalyozni, hogy bekeritsék. Irannak — szamara szerencsés modon —
mindharom orszag terveiben jelentés szerepe van, és tulajdonképpen megkertlhetet-
len. Vlagyimir Putyin elnok Nagy-Eurazsiat vizionald terve, a Sanghaji EgylttmUkodési
Szervezet (SCO),”® a Dél-azsiai Regiondlis EgylttmUkodési Egyesiilet (SAARC)' és az
Azsiai EgyiittmUkodési Parbeszéd (ACD)'® az Uj azsiai viszonyokat mutatja, és szamos
egyéb, egymast (is) részben atfedd egylttmikddési kezdeményezéssel egyitt lehetd-
séget nyUjtanak egyrészt a kbzos érdekek érvényesitésére, masrészt a kbzvetlen ame-
rikai beavatkozas korlatozasara.'®

Oroszorszag, Kina és India Irannal folytatott kétoldalu kapcsolatai az atfedé régiok
hatterébe engednek bepillantast, mig a ,kozos Ugyek” (konnektivitas, fegyverkereske-
delem, energiahordozok, irdni nukleéaris program) azokat a tereket jel6lik ki, ahol az azsi-
ai hatalmak — az Egyesiilt Allamok nélkiil vagy éppen vele szemben — kapcsolddnak
ossze.

Iran—0Oroszorszag

Iran és Oroszorszag kapcsolatrendszere — térben, idében és tartalmaban — nagyon
Osszetett: a kdlcsonds bizalmatlansag mellett inkabb érdekhazassagrol (kozos érde-
kek, kozos ellenfél), mintsem stratégiai szovetségrél lehet beszélni (Kozhanov, 2015),
amelyet Iran részérél torténelmi sérelmek is bearnyékolnak. Ugyanakkor illeszkedik
azon — Vélt vagy valds — nem intézményesitett szGvetségek rendszerébe, amelyek
megerdsitik és elismerik Iran regionalis hatalmi statuszat.

13 Amelynek Oroszorszag és Kina alapité tagja (1996), India 2017 6ta tagja, Iréan pedig 2005 6ta
megfigyel6i statusszal rendelkezik a szervezetben.

14 India alapité, Kina és Iran megfigyeld, Oroszorszag pedig tagsagért folyamodott, de még nem
kapta meg.

15 A 9. miniszteri értekezletét Teheranban tartottak (2010. november 8-9.), és a 3. csucsta-
lalkozot is ott rendezték 2018-ban, mivel az elnokségét 2017-2018-ban Iran adta.

16 Irdn mas indiai-6ceani és/vagy azsiai szervezetekben vald részvételérdl Id. N. Rdzsa, 2018,
115-133. o.
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A Szovjetunio felbomldsa utan Oroszorszagnak és Irannak Ujra kellett fogalmaznia az
egymashoz flizédé viszonyat (Shoori, 2011), mivel a kettejik kozotti, évszazadokon at
Wvitatott” hovatartozasu terllet megnyilt a nagyhatalmi versengésnek. Az Uj geopoliti-
kai kornyezetben Oroszorszag mar tébbé nem szamitott Iran kozvetlen szomszédjanak
(bar a Kaszpi-tengeren keresztiil az maradt). Mikdzben a Kézép-Azsiaért folyd verseny-
futdsban az orosz poziciok viszonylag erések maradtak, az Egyesiilt Allamok tavoltar-
tasa kozos prioritas lett, a kbzép-azsiai kbztarsasagokban megerésédd szunnita musz-
lim radikalizacié pedig mindkét orszag szamara egyre fenyegetébb veszéllyé valt.

Bar K6zép-Azsia tovabbra is olyan tertilet, ahol Oroszorszag globalis hatalom maradt,
az oroszoknak a Kozel-Keletre torténd ,visszatérése”, amely a folyamatosan névekvd
aktivitasukkal parosul, lassan ott is a globalis hatalom képét mutatja. Ennek ellenére a
Kozel-Kelet tovabbra sem létfontossagu Moszkva szamara: ottani tevékenysége sokkal
inkabb az Egyesiilt Allamok Iépéseire adott valaszokbdl &ll, és mint ilyen, inkabb taktikai,
mintsem stratégiai jelleg(."” Oroszorszag a status quo fenntartasaban érdekelt, ezért
nagy figyelemmel kdvette az Egyesiilt Allamok Azsia felé fordulasat (pivot to Asia), meg-
probalta betdlteni az amerikaiak altal hagyott Groket és feltartdztatni George W. Bush
kormanyzatanak demokraciaterjesztési programjat.

Irdn mint olyan politikai szerepls, amellyel az Egyesiilt Allamok kozvetlenl (ismét)
nem all széba, orosz szempontbdl tehat raciondlis valasztas, és komoly gazdasa-
gi elébnnyel is jar: egy 80-85 millios piaccal a konnyen elérhetd foldrajzi kozelségben,
mégpedig amerikai/nyugati versenytarsak nélkil. Oroszorszagnak az Iranba iranyuld f6
exportcikkeit a technoldgia, a (nukledris) energia és a fegyverek jelentik, bar az Oroszor-
szag és a Nyugat kozotti technoldgiai szakadék egyre mélydil, és Uj feltorekvé technold-
giaszallitok is fenyegetik az orosz poziciokat.

A sajat helyét és szerepét mind Oroszorszag, mind Irdn az Egyesiilt Allamokhoz vi-
szonyitva hatarozza meg — olyannyira, hogy 2007-ben Khamenei ajatollah a két orszag
stratégiai szovetségét javasolta, ,nogy megosszak a Kozel-Kelet és a Kézép-Azsia j6-
véje iranti felel6sséget egymas kozott" (Katz, 2008, 206. 0.). De mig Oroszorszagnak ez
a vilaghatalmi statusza elismerésének a kérdése, Iran szamara regionalis 6sszefliggés-
ben merdl fel. Ez mar 6nmagaban is egyfajta aszimmetriat jelent a két orszag kapcso-
lataban, valamint abban, hogy melyiknek mennyire van sziiksége a masikra, s egyben
kijeloli annak a hatarat is, hogy mennyiben hajlandék egymassal egyiittmkodni (Katz,
2008, 202—-216. 0.). Az amerikai szankcidk azonban minden bizonnyal erésiteni fogjak
Irdn azon eltokéltségét, hogy fokozza a gazdasagi és politikai egylittmiikodését az azsi-
ai orszagokkal, kbztlik Oroszorszaggal is.

A korabban kijelolt orosz—irani érdekeltségi térben két, a regionalis és a nemzetkozi
kapcsolatok tagabb kontextusaba illeszkedd kozos Ugy all: a Kaszpi-tenger jogi statusza

17 Egy Oroszorszag-szakértd szerint Moszkva ,szamara a nap Washingtonban kél és nyugszik”.
Az interju 2019 januarjaban késziilt.
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kordli vita (Id. késébb, a konnektivitasnal) és Sziria, ahol Iran és Oroszorszag tulajdon-
képpen szovetségesek, hiszen mindkét fél Bassar al-Aszadot tdmogatja. (Bar Aszad
személye az elmult években tobbszor is ,bedldozhatd” lett volna egy orosz- és/vagy
Irdn-barat kormanyért cserébe, erre végul nem kerdlt sor.)

Sziria

Sziria mind Oroszorszag, mind Iran szamara fontos hadszintér, mivel ez az elsé katonai
muveleti terlletiik a kdzvetlen szomszédsagukon tul — Oroszorszagnak a Szovjetunio
felbomlasa, Irdnnak évszazadok ota. A sziriai kapcsolat jelenleg mindkettéjiknek in-
kabb taktikai, mintsem igazi stratégiai szovetség — annak ellenére, hogy korabban szo-
rosabb szOvetségesi viszonyt apoltak Damaszkusszal (Golan, 1987). Ugyanakkor Szi-
riaban egymas szovetségesei is, hiszen mindketten Bassar al-Aszadot és kormanyat
tamogatjak. Habar Oroszorszagnak megvan a képessége ahhoz, hogy az ottani irani
tevékenységet korlatozza, a ,tagabb érdekeit veszélyeztetné, ha szakitana Teherannal”
(Barnes-Dacey, 2018). Moszkva igy kitart azon allaspontja mellett, hogy az irdniak szi-
riai jelenléte legitim, hiszen a torvényes ottani kormany felkérése alapjan, a terrorizmus
elleni harc céljabdl tartézkodnak az orszagban. Irdnnak azonban el kell fogadnia, hogy
a Kreml Izrael érdekeit (biztonsagat) is szem elétt tartja. Az egylttmikaodés kilonleges
pillanataként 2016 augusztusaban Teheran megengedte, hogy Oroszorszag egy irani
légi bazist hasznaljon Hamadanban egy sziriai bombazas végrehajtasa soran. llyenre
a masodik vildaghaboru 6ta nem volt példa — mindeddig az iszlam koztarsasag kate-
gorikusan visszautasitott minden kilfoldi katonai jelenlétet az orszaghan (Cone, 2016).

Sziria és Libanon (azaz a térténelmi Sziria) Irdn szamara nemcsak a stratégiai mély-
séget jelenti, hanem a perzsa/irani torekvések torténelmi iranyaba is beleilleszkedik.
Torténelmi-vallasi jelentéséggel bir, mivel a siita mollak, akik a 16. szazadban az Ira-
ni-fennsik lakossagat attéritették a siita iszlamra, a mai Libanon teriiletérél érkeztek.
Kovetkezésképp Irannak a térséghez fiz6d6 kapcsolata nemcsak stratégiai és politikai,
hanem torténelmi és érzelmi is.

Hasonloképpen, Oroszorszag szamara Sziria jelenti azt a tavoli ,el66rsét”, ahol — Tar-
tusz kikotdjében — a hideghaborus idoktél kezdve folyamatos az orosz jelenlét — még
akkor is, ha az orosz személyzet létszama a polgarhaboru kitorése el6tt igen csekély,
nagyjabdl egy tucatnyi volt. A sziriai haboru évei alatt a |étszam és az aktivitas jelen-
tésen megndétt, és az orosz jelenlét immar a hmeimimi Iégi bazison is allanddsult. Bar
a Sziriaban allomasozd orosz csapatok pontos szdma nem ismert, a becslések szerint
néhany ezer fére teheté (Lavrov, 2018, 50—52. 0.), ami varhatdéan nem is fog drasztiku-
san valtozni — kiildndsen, hogy az Iszldam Allam elveszitette a teriiletét.
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Ugyanakkor mindkét orszag szamara Sziria az a terllet is, ahol haborus tapasztala-
tokat szerezhet: Oroszorszagnak ,kilonleges lehetésége adddik arra, hogy a megrefor-
malt orosz hadsereget akcioban, az Uj orosz katonai képességeket pedig hasznalat koz-
ben megfigyelje” (Lavrov, 2018, 47. 0.), mig Irannak a ,t6bbnemzetiséqu siita hadsereg”
kiprobalasanak és felkészitésének a szintere.'® A haditechnika és a fegyverek tesztelése
szempontjabdl is jo lehetdséq Sziria. Bar az oroszoknak a sziriai polgarhaboruban valo
megjelenését hivatalosan 2015-t6l szamoljak, Moszkva szerepvallalasa mar a 2013 au-
gusztusaban, Ghuta térségében végrehajtott tamadast kovetéen megnyilvanult, ami-
kor Sziria orosz kdzvetitéssel csatlakozott a vegyifegyver-tilalmi konvenciohoz, és ezzel
sikerUlt a haborut elkertini (Arms Control Association, 2020). Ez kedvezé fordulat volt
Teheran szamara, amely meglehetésen kényelmetlendl érezte magat a szovetségese
esetleges vegyifegyver-hasznalata miatt, hiszen az iraki—irani haborud emléke, amely-
ben Irak vegyi fegyverekkel tdmadta Irdnt, ma is elevenen él az iréni tarsadalomban.

Sziriaban Oroszorszag globalis hatalomként jelenik meg, de mindaddig, amig ameri-
kai csapatok is jelen voltak az orszagban, egyeztetnie és egytttmUkddnie kellett azok-
kal, még ha ez a hattérben tortént is. Donald Trump bejelentését kbvetéen, miszerint az
Egyesiilt Allamok kivonja a csapatait Sziridbdl, Oroszorszag maradt (volna) az egyetlen
globdlis hatalom, és mint ilyen, a felelés és hiteles szuperhatalom képét sugéarozta, a
kilonb6z6 kapcsolatai kozott egyensulyozva. Sziriaban Iran regionalis hatalom: az ,el-
lenallas frontjanak" a vezetdje, tAmogatja sziriai ,szovetségesét”, és képes a nemzeti
képességén tul is eréket mobilizalni (Id. multinaciondlis siita hadsereg). Ugyanakkor az
ottani mozgasterét és befolydsat Oroszorszag — és a masik, egyre nagyobb erékkel és
ambicioval fellépé regionalis hatalom, Térokorszag — nagymértékben korlatozza.

A nemzetkozi béke és biztonsag érdekében fellépé felelés hatalomként Oroszorszag
és Irdn — Torokorszaggal eqyiitt — kezdeményezte az asztanai folyamatot, amely a genfi
Sziria-targyalasok parhuzamos platformjava valt. Bar az Asztanaban folyo targyalasok
sikeresnek tlinhetnek, am amikor olyan ,gyakorlati” megoldasokat keresnek — a politikai
atalakulast célzd genfi folyamattdl eltéréen —, mint a tlzszlinet vagy a deeszkalacios
zonak kialakitadsa a magas szint( talalkozok ellenére maig is vannak megoldatlan tgyek,
eltérd, sot Utkdzd érdekek a folyamat szponzorai kozott.

Kina—Iran

Kina és Iran kapcsolatrendszerének az alapjat és a hivatkozasi pontjait olyan parhuza-
mossagok képezik, mint az ési — kozponti — civilizacionak és allamisagnak a tudata,
a forradalmisag és kivételesség percepcidja, az idegen beavatkozas elutasitdsa és az
igazsagossagért folytatott harc. A kiilonbségek pedig inkdbb 6sszekapcsoljak, mint

18 Elhangzott Ali Alfonehnek a 2020. majus 26-an tartott ,The IRGC After Suleymani” cimd
webinarjaban.
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szétvalasztjak a két orszagot: Kina kielégithetetlennek mondott energiaéhségét Iran
képes enyhiteni. Ugyanakkor Kina olyan technoldgiat szallit Irannak, amelyet a Nyugat
megtagad téle, illetve amelyet — egyelére — 6nmaga nem tud kidolgozni. Emellett Te-
heran szamit Pekingre az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, az irani nuklearis kérdésben
is.!? Irén pedig a kinai ,Uj selyemut" mindkét (szarazféldi és tengeri) vonalan fontos sze-
repld, de 5nmagaban is jelentds célterllet, hiszen a 85 milliés piacon Kinanak egyelére
nem kell amerikai versenytarsakkal szamolnia.

A kétoldalu kapcsolatok alapja tehat egy bizonyos aszimmetrikus egymasrautaltsag,
amelyben kiemelt szerepet jatszik a hegemonisztikus Egyesiilt Allamok képe, amely
mind Kinaban, mind Iranban az elmult szaz-kétszaz év torténelmének az arnyait idézi.
Ugyanakkor a Trump-adminisztracié Kina- és Iran-politikdja — amely az Irannal szem-
beni szankciok miatt amerikai birésagon perbe fogott kinai cégek eseteiben (is) dssze-
fonddik — tovabb erdsiti azt a kbzos platformot, amelyen Kina és Iran egymasra talal.

Ebben a keretben értelmezheték Irannak az SCO-tagsag elnyerésére iranyuld torek-
vései. 2005 juliusaban Iran — kinai tamogatassal — megfigyeldi statuszt kapott a Sang-
haji EgyittmUkodési Szervezetben, majd 2008-ban benyujtotta a tagsagi kérelmét is.
Bar azt maig nem tudta megszerezni?® — mikdzben India és Pakisztan is tag lett —, Iran
azota is igen aktiv politikat folytat,”! és szamos javaslatot terjesztett el6 az SCO-ban: a
2009. juniusi csUcsértekezleten Mahmud Ahmadinezsad irani elndk a vildggazdasagi
valsag csokkentése érdekében a szervezet tevékenységének az elmélyitését és bévi-
tését — tobbek kozott egy SCO-bank alapitasat és a tagallamok kozott egyetlen valuta
hasznalatat —, valamint a tagallamok kozotti szallitasi Utvonalak és infrastruktura fej-
lesztését. A korabbi SCO-csucsokon tobbszor is elhangzott az az irani javaslat, hogy a
tagallamok hozzanak |étre egy regionalis ,energiaklubot”, tovabba Iran megkertlhetet-
len az SCO-tagallamoknak az afganisztani politikai extrémizmus és a kabitdszer-keres-
kedelem elleni kiizdelmében (Weitz, 2009).

A kinai—irani kereskedelmi kapcsolatok jelentéségét mutatja, hogy Kina Iran elsé
szamu exportcélorszaga. 2000-ben megalakult az Irani—Kinai Kereskedelmi Kamara,
amelynek kozpontjat 2009-ben nyitottdk meg Sanghajban (IRIB News Agency, 2009).
Ez Irén elsé tengeren tuli kereskedelmi kbzpontja, s a célja a két orszag kozotti keres-
kedelmi, fejlesztési és beruhazasi egylittmdkodés eldsegitése (Tehran Times, 2009).
2019-ben a két orszag kapcsolatat a legmagasabb szintU, un. atfogd stratégiai part-
nerséggé ,Iéptették elé”, amelyben a legnagyobb szerepet az ,Uj selyemut"-program és
az energiahordozok jatsszak, de fontos elem az infrastruktira és a kdzlekedés (tehe-
rani metro, irdni vasutvonalak) fejlesztése is. A 2020-ban bejelentett 25 éves, mintegy

19 Annak ellenére, hogy Kina is megszavazta az ENSZ BT Irdnnal szemben hozott nuklearis
vonatkozasu szankcidit.

20 Az SCO tagjai Irdn rendes tagként torténé csatlakozasat el6bb a 2006—2010 kdzotti ENSZ
BT-szankciok, késébb az amerikai masodlagos szankcidk miatt nem tdmogattak.

21 Ahmadinezsad 2005 éta minden évben részt vett az SCO-csucson.
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400 milliard dollaros megallapodas a gazdasagi, politikai és kulturalis mellett katonai
egylttmukodést (kozos képzést, hadgyakorlatokat és fejlesztéseket, hirszerzési koope-
raciot) is tartalmaz (The New York Times, 2020).

Teherdn és Peking kapcsolataiban azonban fesziltségek is adédnak. 2009. junius-
juliusban példaul Irdanban és Kinaban hasonld események zajlottak: Iranban az elndk-
valasztas eredményét kétséghe vond témegtiintetéseket a kdzponti hatalom elfojtotta,
a kinai Hszincsiang—Ujgur Autoném Terilet févarosaban, Uriimesiben pedig a jogaikért
tlintetd ujgurokat a kinai hadsereg verte szét. Felel6sségteljes hatalomként mindkét or-
szag ,megszolitva" érezte magat, hogy véleményt nyilvanitson a masikban zajlé ese-
ményekkel kapcsolatban, azonban a kapcsolatrendszeriik fontossaga miatt csak alta-
lanos megfogalmazasok szilettek.?? 2018-ban, amikor a vilagsajtot bejarta a hir, hogy
Kindban ,atneveld taborokat" hoztak |étre az ujgur lakossag szamara, az irdni vezetés
nem itélte el az ujgurok emberi jogainak a megsértését. Bar ezt tobben az orszagnak a
kinai energiapiactol valé fliggésével magyaraztak, meg kell jegyezni, hogy e kérdésben
az irdni magatartas nem tért el a kozel-keleti ,konszenzustol": a térség nagyobb alla-
mai — Egyiptom, Szaud-Arabia — sem alltak ki az ujgurok jogai mellett (Ramani, 2018).
Torokorszag kezdetben hallgatott, de végl elitélte Kinat (Tiezzi, 2019).

India—Iran

Az indiai—irani kapcsolatok tobb ezer évre nyulnak vissza: a k6zos etnikai és nyelvi
gyokerekre, az indo-arja (irani) orokségre, a Mogul Birodalom (India) perzsa nyelv(
kultdrajara gyakran hivatkoznak (Nehru, 1980, 148. 0.). Azsiai regionalis hatalmakként
a két orszag torténelmileg kialakult, meglehetésen 6sszetett viszonyrendszerét a 20. sza-
zadban harom esemény tette még bonyolultabba: India és Pakisztan fiiggetlenné va-
lasa (1947), az irani iszlam forradalom (1979) és a hideghaboru vége/a Szovjetunio
felbomlasa (1991).

Az indiai—irani relaciot egyrészt a hideghaborls szuperhatalmi viszonyok (Iran a
Central Treaty Organization/CENTO tagja volt, India a Szovjetunidhoz allt kdzel), mas-
részt, regionalis kontextusbhan, a két orszagnak a Pakisztanhoz f(iz6d6 kapcsolatai ha-
taroztak meg. Reza Pahlavi rezsimje megprobalta arra 6sztondzni Ujdelhit, hogy tavo-
lodjon el Moszkvatol, és az Indiai-6ceant — amely a Perzsa-6bdl be- és kijaratanak az
.elétere” — szovjet befolydstdl mentes teriiletként tartsa fenn. Pahlavi ambicidzus terve,
hogy Irant ,a térség csenddérévé” tegye, az ebbdl kovetkezé fegyverkezés és a vagy,
hogy az Indiai-6ceanra is kivetitse a hatalmat, Indiat dvatossagra intette. Ennek ellené-
re ,konstruktiv kapcsolatot alakitott ki Irannal, mely bizonyos politikai egyetértésen és
gazdasdgi egyiittmikodésen alapult” (Tishehyar, 2011, 131. 0.).

22 A kinai kiligyminisztérium szoévivéje szerint ,Kina tiszteletben tartja az irdni nép valaszta-
sat", és reményét fejezte ki, hogy ,Irédn fenn tudja tartani a stabilitast és szolidaritast az ellen-
zék utcai tiintetései ellenében” (Xinhuanet, 2009).
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Az iszlam forradalom és az irani kiil- és biztonsagpolitikdnak az abbdl kovetkezd éles
fordulata, valamint a Szovjetunio afganisztani bevonulasa indiai szempontbdl azt jelen-
tette, hogy a regionalis hatalmi egyensuly drdmaian megvaltozott. Az Irani Iszlam Koz-
tarsasagot a ,se nem Kelet, se nem Nyugat" politikaja és az antiimperialista allaspontja
kozelebb vitte ugyan az el nem kotelezettek mozgalmahoz (Non-Aligned Movement,
NAM), azonban a csatlakozasanak gatat szabott az a tény, hogy az Indidban él6 musz-
lim kisebbség Udvozolte az iszlam forradalmat, s igy a az indiai vezetés nem tamogatta
Irannak a NAM-ba vald belépését. A masik gatlo tényez6 Irannak a Pakisztanhoz fiz6-
dé viszonya volt (elséként ismerte el az orszag fliggetlenségét), amelyben igyekezett
ugyan az Egyesiilt Allamokkal szdvetséges Pakisztantdl elhatarolddni, azonban a ké-
z0s biztonsagpolitikai kihivasaik, a beludzs szeparatista torekvések, a radikalis szunnita
csoportok mikodése és az afganisztani kabitészer mégis egylttmudkodésre késztették
Oket.

A hideghaboru vége megvaltoztatta a két orszag regionalis kornyezetét. A Szovjetunid
felbomlasa nemcsak az Egyesiilt Allamok ,unipolaris pillanatat” hozta el, ami mind a
korabban szovjetbarat India, mind az USA célpontjanak tartott Iran szamara gondot
jelentett, de egy sor Uj allam is |étrejott Kozép-Azsidban. Rdadasul a talibok vereségével
és az afganisztani haboruval, valamint Szaddam Huszein bukasaval és az iraki haboru-
val a térségben a f6 fenyegetés az instabilitas lett. Ahogy az irdni mozgastér megnét,
és az orszag egyre tagabb korben, sét tavoli kontinenseken is elkezdett kapcsolatokat
épiteni, a stratégiai figyelme kelet felé fordult. Az Uj ,keletre tekintés" politikaja (Saghafi-
Ameri és Ahadi, 2008) bizonyos szempontbdl az azsiai gazdasagok fejlédésének az
eredménye is volt.

Feltorekvé globalis hatalomként India mindeddig a ,stratégiai autonomiaja” megdérzé-
sére torekedett, amikor az Egyesiilt Allamokhoz, az 6bdlorszagokhoz és Izraelhez f(iz6-
dé kapcsolatait probalta egyensulyban tartani az irani relacioval, figgetlenil attél, hogy
az emlitett orszagok akar kifejezetten ellenséges viszonyban allnak egymassal. Bar
egyik partnere sem elégedett India politikdjaval, az eddig sikeresen elkerllte az olyan
helyzeteket, amelyekben valasztania kellett volna (Rajghatta, 2005). Mig nyomas alatt
tobbszor ,beadta a derekat”, maskor szilardan tartotta magat a véleményéhez: George
W. Bush amerikai elndk indiai latogatasakor (The White House, 2006) még a nukledris
energia civil felhasznalasarol szold amerikai—indiai megallapodassal sem tudta raven-
ni az indiai vezet6ket arra, hogy elhatarolodjanak Irantél. Ugyanakkor Irdnnak is el kell
fogadnia, hogy Indidnak kiilonleges érdekei fliz6dnek az Egyesiilt Allamokhoz, a Per-
zsa-6hal arab allamaihoz, ahol tobb mint négymillié indiai dolgozik, tovabba Izraelhez,
amellyel India jelentés védelmi és haditechnikai egyittmUkdodést folytat.

Kozép-Azsia, Afganisztan és Pakisztan Indidnak és Irannak a kézos szomszédsaga,
ahol kozGs érdekek és fenyegetések, és azokbol adéddan akar fesziiltségek is jelentkez-
nek. (Pakisztan az indiai—irani kapcsolatokat jelentésen terhelé tényez6 volt és maradt,
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azonban a foldrajzi kbzelség és a kdzos mult okan szamos, mindkét felet érintd tgyik
van: a beludzs szeparatizmus fenyegetésétdl és a radikalis szunnita mozgalomtol kezd-
ve a Pakisztanban él6 népes siita kozosségig. Ugyanakkor Pakisztan tart Iran afganisz-
tani térnyerésétél) Kozép-Azsia és Afganisztan a Szovjetunié felbomlasa utan keriilt
India és Iran koz6s érdekl6dési terébe, amikor egyrészt a térség megnyilt a nemzetkozi
és regiondlis versengés el6tt, masrészt a talibok szunnita radikalizmusa mindkettejik
szamara fenyegetést jelentett. Ezért az irdniak nemcsak Afganisztan ujjaépitésében,
hanem ottani terror- és kabitoszer-ellenes mdveletekben is részt vettek.

India szamara Iran stratégiai fontossagat elsésorban a geostratégiai pozicioja adja:
az orszagon keresztll ugyanis meg tudja akadalyozni a sajat foldrajzi elszigetelS-
dését — ugyanakkor fontos szempont, hogy mennyiben tud hozzajarulni India felto-
rekvé globalis hatalmi ambiciojahoz, benne az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando
tagsagara iranyuld torekvéséhez (Mishra, 2006; NDTV, 2018) és nuklearis arzenaljahoz
(Nuclear Threat Initiative, 2019). Iran értékét tovabba a (kézos) kdzvetlen szomszéd-
sag és az indiai muszlim kisebbség felél észlelhet6 fenyegetés, valamint a gazdasagi
szlikségszerlség is meghatarozza: az orszag ugyanis jelentés szerepet jatszik a ro-
hamosan névekvé indiai lakossag és ipar gazdasagi sziikségleteinek a kielégitésében.
Irdn szamara viszont az Indidval vald szorosabb egylttmUkddés (az orosz és a kinai
kapcsolathoz hasonldan) kiutat jelentett és jelent(het) — kordbban az amerikai ,kettés
feltartéztatasbol”, mig a Trump-adminisztracio alatt a nuklearis szankciok aldl. Ezt a
kolcsonos egymasrautaltsagot jelenitette meg az 2003-as Ujdelhi nyilatkozat, amely
egy Uj, a biztonsag, az energia, a kereskedelem, a technoldgia és a tranzit terlletén lévd
kozos érdekekre épité stratégiai partnerséget kezdeményezett India és Iran kozott.

Kozos ligyek: konnektivitas, fegyverkereskedelem, energiahordozok,
az irani nuklearis program

Irannak az azsiai hatalmakhoz fiz6d6 kétoldalt kapcsolatrendszerében tébb olyan,
globalis relevanciaju kérdés is megjelenik — a konnektivitas, a fegyverkereskedelem,
az energiahordozdk, az irani nuklearis program korli vita —, amelyeket a tovabbiakban
Osszevonva targyalunk.

Konnektivitas: Iran helyzeti elénye?

A fentebb leirt tobbpdlusu azsiai rendben az egymassal versengd, ugyanakkor aszim-
metrikus egymasrautaltsagban all¢ azsiai hatalmak kozott versenyfutas zajlik a glo-
balizacid egyik legfontosabb megjelenési formaja, a konnektivitas elérése és ura-
lasa iranyaba. Bar a fogalom elég tagan értelmezhet6, ugyanis magaban foglalja a
technoldgia, a kozlekedés és az infrastruktura haldzatait — geopolitikai értelemben
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elsésorban az Ut-, vasut- és repiiléhalézatokat. Tehat a kifejezés alatt a fizikai/f6ldrajzi
0sszekapcsoltsagot és hozzaférést értjlk, hiszen azok biztositjak egy orszag vagy egy
régié szamara a globalis terméklancba valé bekapcsolddas lehetéségét. Ugyanakkor
jelent(het)i a hozzaférés feletti ellenérzés képességét is (Csizmadia, 2020).

A konnektivitdsnak Azsidban évezredes hagyoméanyai vannak, amennyiben a civili-
zacios kozpontok és/vagy birodalmak kozétti politikai, katonai, kereskedelmi és/vagy
kulturdlis kapcsolat folyamatos volt: az dkori hadjaratok jelentés része a Foldkozi-ten-
ger keleti partvidéke és az Indus kozGtti térben zajlott, a selyemut Kinat kototte Gssze
Eurépaval, mig a buddhizmus Belsé-Azsian keresztiil jutott el Kindba — hogy csak né-
hany példat emlitsiink. A felfedezések kora, de kiiléndsen a globalizacid és a modern
technoldgia nyUjtotta lehetéségek a konnektivitas fogalmat jelentésen kibévitették, tob-
bek kozott az energiahordozok és -felhasznalas, valamint a digitalis rendszerek kozotti
0sszekapcsoltsaggal.® A foldrajzi elérhetéség és a hozzaférés azonban véltozatlanul
stratégiai jelentéségd maradt.

Iran ebben az Uj, az azsiai konnektivitasért folytatott versengéshen stratégiai poziciot
foglal el: a Kaszpi-tenger, az ,0j selyemut”, az indiai kezdeményezésU észak—dél ira-
nyu nemzetkdzi tranzitfolyoso (International North—South Transport Corridor, INSTC), a
csabahari kikoté fejlesztése, valamint az azokhoz kapcsolddo infrastrukturalis beruha-
zasi programok mindharom azsiai hatalom szamara megkertlhetetlenné teszik.

A Kaszpi-tenger

A Kaszpi-tenger a vilag legnagyobb lefolyas nélkdli viztdmege, s a 18. szazadtoél a cari
Oroszorszag/Szovjetunio és Perzsia/lran belligye volt. Az orosz—perzsa haborukban
Perzsia nemcsak hatalmas terlleteket veszitett Oroszorszag javara, de a Kaszpi-ten-
geren valo hajézasi joga is jelentdsen korlatozodott, amikor az utdbbi kizarélagos joga
lett, hogy a hadiflottajahoz tartozé hajok ott horgonyozzanak (Janusz-Pawletta, 2015,
14. 0.). Az 1921-es szovjet—perzsa baratsagi szerzédés azonban ismét ,egyenld jo-
gokat biztositott Perzsianak arra, hogy szabadon hajozzon ezen a tengeren, a sajat
zaszlaja alatt” (World Legal Information Institute, 1921, 407. 0.), majd az 1935-0s és az
1940-es szovjet—irani szerzédés mindkét allam szamara 10-10 mérfoldes halaszati
Ovezetet jelOlt ki, amelyeken belll csak szovijet, illetve irani allampolgarok folytathattak
haldszatot (Mehdiyoun, 2000, 179-189. 0.).

A Szovjetunio felbomlaséaval, valamint az Uj olaj- és gazmezdék felfedezésével a térsé-
gen kivli szereplék érdeklédése is megndtt, és hirtelen nemzetkozi versenyfutas indult
a Kaszpi-tenger feletti befolyds megszerzéséért (Brill Olcott, 1998). Bar az oroszoké
tovabbra is erés maradt, a kiilsé hatalmak mellett immar a térség j figgetlen allamai

23 Ld. tobbek kozott az Eurdpai Unid konnektivitasi stratégiajat (European Union External Action,
2019).
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szintén érdekeltté valtak abban, hogy az energiahordozdéikat és az asvanykincseiket a
kilvilag szamara is hozzaférhetéveé tegyék, kijuttathassak azokat a vilagtengerekre, és/
vagy Oroszorszagot elkeriilé vezetékeken szallithassak a vilagpiacra. E téren egy olyan
parti allam, mint Iran, amely a Perzsa-obdlben és az Indiai-6ceanon is rendelkezik part-
szakasszal, s ily médon szabad kijarasa van a vilagtengerekre, redlis lehetéségként
adodik szamukra (Brill Olcott, 2013). Bar a meglévo vezetékek — pl. az Irdn és Tirkme-
nisztan kozotti — Gnmagukban is problémasak lehetnek (arvitak, kapacitasok stb.), je-
lenleg leginkabb a nuklearis szankciok azok, amelyek az ilyen kapcsolatokat kiilonésen
megnehezitik 2+

Az ,Uj selyemut”

A Kina &ltal 2013-ban elinditott ,Ovezet és Ut Kezdeményezés” (Belt and Road Initiative,
BRI), az ,Uj selyemut” 6nmagaban is egy komplex haldzatként értelmezhetd, amelynek
egyik f6 elébnye a szinte korlatlan bévithetésége. A BRI elsésorban infrastrukturalis be-
ruhazasokbal, haldzatokbal all, azonban mellettiik a pénzigyi egytttmdkodés, a kultu-
ralis és tudastranszfer is komoly szerepet jatszik/jatszhat.

A 2013-ban elinditott program, Kina ,nyugati nyitasa" (Jisi, 2012) kezdettél fogva sza-
molt Irénnal — mind a szarazfoldon, mind a tengeren —, mikézben célzottan el akarja
kerUini Oroszorszagot, és lehetdleg elkerlli Indiat. A mar emlitett helyi vagy rovid tavud
kozlekedésihalézat-fejlesztések nagyobb dimenzidban is megjelentek: az utébbi né-
hany évben tobb teherszallitasi vasutvonal is kiépllt Iran és Kina kozott, amelyek Ko-
zép-Azsia kiildnbozé orszégain athaladva kapcsoljak dssze a két allamot, és szervesen
illeszkednek az ,Uj selyemut” kapcsolddasi haldzataba. Habar a 2020 tavaszan bejelen-
tett — 25 évre sz06l6 és mintegy 400 milliard dollar érték’ — kinai—irani megallapodas
pontos részletei a tanulmany lezarasakor sem ismertek, az a konnektivitas halézatainak
fejlesztésére is minden bizonnyal nagy hangsulyt helyez.

A kelet—nyugati iranyu ,Uj selyemut” mellett eqgy észak—déli tengelyen mentén épill
a mintegy 46 milliard dollaros beruhazas, a Kinai—Pakisztani Gazdasagi Folyoso
(CPEQ) is, amely a pakisztani Gvadar kikotéjét kapcsolja 0ssze a Kina északnyugati
tartomanyaban, Hszincsiangban fekvé Kasgarral. A gvadari kikotéfejlesztési projekt

24 A Szovjetuni¢ felbomlasat kovetéen az 6t (U)) parti allam — Oroszorszag, Kazahsztan, Turk-
menisztan, Irdn és Azerbajdzsan — targyalasokba kezdett a Kaszpi-tenger statuszarol, és
2018-ban elfogadtak a Kaszpi-tenger jogallasardl sz616 szerzédést. Ez fontos 1épés az olyan
vitak rendezésének az irdnyaba, mint a felosztas kijelclése, a biztonsag, a szénhidrogénekhez
valé hozzaférés és az esetleges hataron atnyuld egytttmikodések. Maga a vizfelllet (és a
viztdmeg) osztatlan, kozds hasznalatban marad, kivéve egy, a parttél szamitott 15 mérfoldes
z6nat és egy tovabbi 10 mérfoldes, kizardlagos halaszati jogokat biztosité savot, amelyek
felett az adott parti allam gyakorol ellenérzést (7. cikk). A biztonsag kérdésében a szerzédés
ugy rendelkezik, hogy nem parti allamok szamara tilos katonai tdmaszpontok |étrehozasa és
fegyveres er6k dlloméasoztatasa barmely helyi allam teriletén.
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az ,Uj selyemut"” tengeri nyomvonalanak korszerUsitési és bévitési munkalataiba illesz-
kedik, és kiemelt jelentéséggel bir mind a szUlkebb, mind a tagabb régidban.

Csabahar kikotéje

A kinai ,nyugat felé menetelés” azonban egyre jobban aggasztja Ujdelhit, mert ugy
érzi, Indiat fokozatosan elszigeteli az Afganisztan—Kina—Pakisztan-tengely (Kumar,
2015). Ebbdl a kitérést, azaz a Kozép-Azsidhoz és Afganisztanhoz vald hozzaférést
egyedUl Irdn tudja neki biztositani. Ezért kezdeményezte 2000-ben az INSTC létre-
hozasat, amely Indiat kti majd 6ssze — az Arab-tengeren, Irdnon (Bandar-Abbasz és
Csdabahar) és a Kaszpi-tengeren keresztll — Oroszorszaggal, majd a Volga mentén to-
vabbhaladva, Moszkvan at Eurdpaval. Ezzel a kapcsolattal India egyrészt akadalyozni
tudja, hogy Pakisztan ,stratégiai mélységet" alakithasson ki, s elvaghassa az Indiaba
iranyulo folyamatos olaj- és gazszallitast, masrészt reményei szerint gatolni fogja Kina
egyre novekvd jelenlétét a térségben. Habar Irdn az ,Uj selyemut” fontos csomdpont-
jaként a pekingi tervekben is jelentds szerepet jatszik (Tanchum, 2018), Indiaval szin-
tén egylttmukaodik a kinai elérenyomulasra adott valaszként jellemezhetd, Gvadartol
minddssze 170 kilométerre folyd csabahari kikotéfejlesztésben.

India szamara az észak-déli tranzitfolyosd és Csabahar kikotdje nemcsak a legbiz-
tonsagosabb, de a legrovidebb Ut is Afganisztan és Kozép-Azsia felé. Csabahar kony-
nyen elérhetd a nyugat-indiai kikdtokbol (Kandla, Mundra és Mumbai), és mivel jocskan
kivil fekszik a Hormuzi-szoroson, lehetéséget nyujt Irdnnak arra, hogy a regionalis stra-
tégiai versengésben a feltorekvd nagyhatalmakkal azonos er6sségu jatékos legyen, de
Teherannak gazdasagi és pénzligyi okokbdl is fontos.?

Irdn szamara Indidnak a csabahari kikotdfejlesztésben vald részvétele lehetdséget
nyUjt arra, hogy — legalabbis egy bizonyos mértékig — sakkban tartsa Szaud-Arabiat,
amely egyre szorosabbra flizi a kapcsolatait Pakisztannal. A kikdtéprojekttel azt Uizeni a
szaudi kiralysagnak, hogy regionalis hatalom lett, s nemcsak a Perzsa-obdlben, hanem
azon kiviil is, az oda vezetd tengeri Utvonalak mentén és a vilagtengereken egyarant.

25 Az 1983-ban megnyitott Csabahar Iran els6 mélytengeri kikotéje, amely tobb millié dollar-
nyi kikotéi és egyéb dijat takarit meg azaltal, hogy képes (lesz) fogadni a 100.000 tonna-
nal nagyobb hajdkat is, amelyek eddig az Egyesdilt Arab Emirségekben kotottek ki, ahol a
szallitmanyukat kisebb hajokra raktak el, s azokkal érték el Irant. A 2016 majusaban alairt
megallapodas értelmében a kikoté fejlesztéséhez India 635 millié dollar értékben jarul hozza,
ennek fejében atvehette a csabahari komplexum Sahid Behesti nev( kikotérészét. A tervek
kozott szerepel terminalok és vaslti kapcsolat kiépitése is, példaul a Csébahar—Zahedan-
vasUtvonal vagy a Zarandzs és Delaram (Afganisztan) kozotti (az irdni—afgan hatartél Afga-
nisztan belsejébe vezetd) Ut. A projekt néhany eleme mar megvaldsult: Indidba 2019 aprilisa-
ban érkezett meg az elsé szallitmany Afganisztanbdl a csabahari kikotén keresztiil.
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A csébahari kikotéfejlesztési projekt azonban tobb kihivassal néz szembe: a pénz-
Ugyi vitak mellett Iran nem akarja sem Pekinget, sem Iszlamabadot elidegeniteni, ezért
bejelentette, hogy ,tovabbi szerepléket kivan behivni, beleértve Kinat és Pakisztant is".
Ez, valamint a Csabahar és Gvadar kozott tervezett vasutvonal, amelynek a kiépitésérd!
sz0lo szandéknyilatkozatot 2016-ban jelentették be, némi aggodalmat okozott India-
ban (Ramachandran, 2019). Tovabbi gondot jelentenek az amerikai szankciok, amelyek
miatt India annak ellenére is jelentdsen csokkentette a részvételét a projektben, hogy
Donald Trump azt kivette a szankcidk hatalya aldl.

A fenti esetek alapjan azt mondhatjuk, hogy az dzsiai konnektivitasban Irannak akkor
is helye és szerepe van, ha a részvételét, illetve a vele vald egylittmUikodést a washing-
toni szankciok akadalyozzak.

A fegyverkereskedelem

A hideghaboru végével, a Szovjetunio kozel-keleti szovetségesi/barati rendszerének
a felbomlaséaval, valamint a helyi haboruk és konfliktusok hatdsara az ottani fegyver-
eladasok jelentésen megugrottak, mikdzben a szerkezetilk megvaltozott. Bar Orosz-
orszag a Szovjetunid szamos korabbi piacat elveszitette,?® amikor a korabbi szovet-
ségesei arzenaljaban nyugati fegyverek is megjelentek — kozillk Sziria maradt az
egyetlen, amely kizarolag szovjet/orosz fegyverekkel rendelkezik —, mas allamokban
viszont megnétt az igény az orosz fegyverek és fegyverrendszerek irant. Mégis, annak
ellenére, hogy globdlisan Oroszorszag a vildg masodik legnagyobb fegyverexportére,
ezt a helyét a sok szempontbdl hasonlo termékeket eldallitd Kina egyre inkabb veszé-
lyezteti. Mindkett6jlket Ugy tartjak szamon, mint amelyek muszakilag kevésbé fejlett
technoldgidkkal rendelkeznek, mint az Egyesiilt Allamok, bar tobb kategdridban is ver-
senyképesek a nyugati eladokkal. Azonban mig az USA és a nyugati orszagok olyan
feltételeket szabnak az eladasokhoz, mint a demokratikus értékek vagy az emberi jo-
gok figyelembe vétele, Oroszorszagnak és Kindnak nincsenek ilyen aggalyai. A fegyve-
reik megfizethetébbek, és az eladasokat anyagi érdekek diktaljak ugyan, azok taktikai
kilpolitikai eszkdzként is ,mUikédnek” (Borshchevskaya, 2017).

Irdn az amerikai — masodlagos — szankciok miatt olyan piac maradt, ahol a nyugati
szallitok nem jelentettek/jelentenek versenytarsat. Oroszorszag — a ,se nem Kelet, se
nem Nyugat” kiilpolitikai doktrinanak megfeleléen — nem szamitott prioritasnak az isz-
lam forradalom utan. Azonban az iraki—irani haboru, a Szovjetunié afganisztani kivonu-
lasa és Khomeini ajatollah haldla utan egyre vonzobb partnerré valt Teheran szamara.
Bar az Al Gore és Viktor Csernomirgyin altal 1995-ben megkotétt paktum korlatozta az

26 Putyin 2012 februarjaban: ,Az orosz vallalatok elveszitik tobb évtizedes pozicidjukat a helyi
piacokon, és megfosztjak ket a nagy kereskedelmi szerzédésektél.” Lasd: Borshchevskaya
2017.
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orosz hagyomanyos fegyverek irani eladasat, amikor Putyin elnok 2000-ben kilépett a
megallapodashdl, megnyilt az Ut a gyorsan novekvé fegyverkereskedelem elétt. 2001-
re Irdn az orosz fegyverek harmadik legnagyobb vasarldja lett. (Cohen-Phillips, 2001)
Az oda irdnyuld orosz fegyverexportnak (a Pecsora 2A és a 29 Tor—M1 rakétavédelmi,
valamint az S—300-as Iégvédelmi rendszer eladdsanak) az ENSZ-szankciok, kiilondsen
az utolso, az 1929. szdmu BT-hatarozat (2010) vetett véget. Az S—300-as rendszerek
eladasat ideiglenesen befagyasztottdk, am a 2015-0s nukledris megallapodast kévets-
en, 2016 aprilisdban Oroszorszag ismét megkezdte azok szallitasat, és novemberben
Putyin elnok mar egy tizmilliard dollaros fegyverizletrél kezdett targyalni. Az ENSZ BT
2231. szamu (2015) hatarozatara hivatkozott, amely az orosz értelmezés szerint néhany
nem nukledris vonatkozasu fegyver eladdsa kapcsan feloldotta a tilalmat (Geranmayeh
és Liik, 2016).

A kinai—irani fegyverkereskedelemben a legnagyobb veszélyforrast a kinai rakéta- és
rakétatechnoldgia-eladasok jelentik, am azok nem Utkoznek nemzetkozi szerzédésbe,
hiszen a kifejlesztésiikrdl, birtoklasukrol és hasznalatukrol maig nem sziletett multila-
teralis megallapodas. A Rakétatechnoldgiai Ellenérzési Rendszer (Missile Technology
Control Regime, MTCR) egy olyan 6nkéntes csoportosulas, amely a rakétakkal kapcso-
latos forgalmat kivanja ellenérizni — Kina mindezidaig nem csatlakozott hozza (Missile
Technology Control Regime, é. n.). A kinai hivatalos allaspontot, miszerint felel6s hata-
lomként Kina tartja magat az MTCR gyakorlatdhoz (Permanent Mission of the People's
Republic of China to the United Nations and Other International Organizations in Vienna,
2004), a nemzetkozi kdzbsség annak ellenére is kételyekkel fogadja, hogy az orszag
2002-ben atfogo exportellendrzési szabalyokat vezetett be. A kinaiak irani fegyverszal-
litdsai azt mutatjak, hogy azokat szinte teljes egészében a robotreplilégépek/rakétak
tették ki, s els6sorban két nagy teriiletre koncentralddtak: a hajok elleni robotreplé-
gépekre (de voltak koztlik harckocsi-elharito rakétak és tengeri aknak is), illetve az ira-
ni ballisztikus rakétaprogramhoz nyujtott segitségre és ballisztikus rakétakra (Nuclear
Threat Initiative, 2020). Az adatokbdl ugyanakkor kiderl, hogy 2016 utan ez a fegyver-
eladas teljesen leallt.

A tanulmany irdsakor még belathatatlan, hogy milyen kovetkezményekkel jar majd az
Irédnra kirott fegyverembargd 2020. oktoberi lejarta. Oroszorszag és Kina mar jelezte
azt a szandékat, hogy felljitana az irani fegyvereladasukat. Azonban az embarg¢ alatt
Irdn maga is jelentds fejlesztéseket hajtott végre, gyakran olyan fegyverekkel, amelyeket
tipikusan orosz—kinai forrdshol szereztek volna be; ilyen példaul az orosz T-90-es tan-
kok helyett a sajat gyartmanyu Karrar. A Trump-adminisztracié azonban az embargo
meghosszabbitasat kivanta elérni, annak ellenére, hogy az azt megallapité nuklearis
megallapodasbdl kilépett.
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1. tablazat

Kina és Oroszorszag irdni fegyvereladasai (2000-2019)%"

Kina Oroszorszag
2000 69 341
20071 80 298
2002 81 92
2003 84 85
2004 80 15
2005 43 15
2006 54 368
2007 47 283
2008 47 15
2009 47 50
2010 62 37
2011 52 33
2012 31 15
2013 9 4
2014 9 4
2015 9 4
2016 n. a. 413
2017 n. a. 4
2018 n. a. 4
2019 n.a. 3
Osszesen 807 2078

Az energiahordozdk

Az energiahordozok tekintetében Azsia négy polusa sokkal kevésbé kiegyensulyozott
képet mutat. Az aldbbiakban elsésorban az olaj és a gaz kérdését vizsgaljuk, amely a
négy orszag kozott a legnagyobb fliggést generalja és feltételezi.

Oroszorszag és Iran olaj- és gazexportald orszag, igy egymas potencialis rivalisai is:
az elébbi a vilag legnagyobb foldgaz- és a nyolcadik legnagyobb olajkészletével ren-
delkezik, mig az utébbi a masodik legnagyobb gaz- (17-18%) és a negyedik legnagyobb
olajkészlet (13%) birtokosa. Iran a Kéolaj-exportald Orszagok Szervezete (OPEC) tagja-
ként, Oroszorszag mint a nem OPEC-tag olajexportérok vezetdje jelentés szerepet jat-
szik a vilagpiaci arak képzésében (Foy, 2018). Iran részvételét a multban és a jelenben is

27 Forras: SIPRI, 2020.
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a szankciok akadalyoztak/akadalyozzak ugyan, ez azonban nem géatolta sem Teherant,
sem Moszkvat abban, hogy 2001-ben elinditsak a Gazexportald Orszagok Férumat
(GECF), és javaslatot fogalmazzanak meg egy Un. gaz-OPEC létrehozasara. (Ez a terv
maig nem valdsult meg.)

Kina Oroszorszag és Iran szamara is az els6 exportcél, és az olaj teszi ki az oda ira-
nyulo kiviteltik tulnyomo részét. Iran esetében e téren a masodik helyen India all, szintén
az olaj talnyomo hanyadaval (2. tablazat).

A kinai energiatermelésben a legnagyobb hanyadot (59%) a széntlizelésU erémuvek
allitjak el6, de az olaj és a gaz is névekvé szerepet jatszik: az elébbi mintegy 18,9, az
utébbi 7,8 szazalékot tett ki 2018-ban a kinai energiamixen beldl (ChinaPower, 2016).
Bar Kina maga is jelentds olaj- és gazkészletekkel rendelkezik, egyre nagyobb mérték-
ben szorul olajbehozatalra, és 1993-tdl nettd olajimportér (Daragahi, 2005). Mig 2000-
ben még egyaltalan nem szorult kiilfoldi gazra, 2018-ra a vildg legnagyobb gazimpor-
tére lett. Emellett mind t6bbszor és nagyobb aranyban vesz részt az olaj- és gazmezdék
feltarasaban, kitermelésében (pl. South Pars), illetve a finomitdkapacitas fejlesztésében
is. Az amerikai szankciok azonban ezeket a terveket is megakasztottak.

Bar az indiai energiatermelésben is a széntiizelést erémdvek dominalnak, az aranyuk
a kinaiakénal sokkal kisebb, 2019 végén mintegy 44 szazalék volt. Az energiamixiikben
az olaj 25, a gaz azonban minddssze 5 szazalékot tesz ki. A nuklearis energia hanyada
1 szazalék (Energyworld.com, 2019). Az indiai—irani kétoldall kereskedelmet is a nyers-
olaj dominalja (2. tablazat). India 2018 aprilisa és novembere kdzétt mintegy 11 milliard
dollar értékben vasarolt arut az iszlam koztarsasagtol, s annak 90 szazalékat az olaj tet-
te ki (Verma, 2019). Az amerikai szankciok kovetkeztében azonban az indiai olajvasarlas
mennyisége jelentésen visszaesett, 2018 oktober és november kozGtt mintegy 41 sza-
zalékkal (Verma, 2018a). Donald Trump mentességet adott ugyan Indidnak (és Kinanak
is) az amerikai szankcidk aldl, ez azonban minddssze 180 napra szolt, és bar Teheran
targyalasokat folytatott az Egyesiilt Allamokkal annak meghosszabbitasardl (ami 2019
majusaban volt esedékes), a washingtoni adminisztracié azt végil nem engedélyezte.
Az energiahordozo-kereskedelmet azonban a szankciok kozvetve is korlatozzak, ami-
kor azok a bankrendszerre vagy a szallitmanyozasra (hajozasi Utvonalak és vallalatok,
biztositas) is kiterjednek, vagy a létesitmények fejlesztését akadalyozzak.
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2. tablazat
Az azsiai hatalmak export-importadatai egymas viszonylataban?®

Helye az Az Az els6 helyen
2018 export- 5ssz- allo termék 1995 2018
(UsSD) célok export (az 0sszexport| (USD) (UsSD)
kozott | PO | szazalékaban)
Iréni export - o nyersolaj - -
Kinaba 18,9 milliard 1. 30,2%-a (70,7%) 207 millio | 18,9 milliard
Irani export - o nyersolaj _— -
Indidba 13,4 milliard 2. 21,4%-a (87.8%) 511 millio | 13,4 milliard
Irani export . o~ | gyumolcsok . -
Oroszorszégha 517 millié 15. 0,83%-a (13%) 37,9 millio | 517 millid
Orosz export - o nyersolaj
Kindba 55,2 milliard 1. 12,9%-a (63.6%)
Orosz export — o nyersolaj
indiaba 6,92 milliard 17. 1,62%-a (17%)
Kinai export 1amiliard | 34, |05a%-a| 2ULOK 276 millio | 14 milliard
Irdnba (11,3%)
Indiai export - o rizs _— i
Iranba 2,84 milliard 31. 0,87%-a (41,8%) 149 millio | 2,84 milliard
Orosz export - o buza - -
Iranba 1,2 milliard 49, 0,28%-a (23,4%) 365 millio | 1,2 milliard
Kinai export tavkozlési
Oroszorzzé ba 45,4 milliard 16. 1,75%-a | berendezések
9 (9,18%)
Indiai export — o .| gyogyszerek
Oroszorszagba 2,56 milliard 34. 0,79%-a (16.2%)

Az irani nuklearis program kortili vita

Azsia nukleéris képe szintén egyfajta négypdlusos elrendezést mutat: északon Orosz-
orszag, amely 6rokolte a Szovjetunid elismert atomhatalmi statuszat, és egyben a vi-
lag egyik atomerému-szallitdja. Keleten a szintén elismert atomhatalom és atomerd-
mU-szallito Kina. Mellette Japan és Dél-Korea lizemeltet atomerémUveket. Délen India
és Pakisztan, a két, nemzetkozi jogilag el nem ismert, de atomfegyverekkel rendelkezé
hatalom, amelyek atomerémuveket is izemeltetnek — azonban India a nuklearis fegy-
verprogramja miatt évtizedeken at nem tudott nuklearistechnoldgia-szallitoként meg-
jelenni a vildgpiacon. Azsia nyugati részén Izrael rendelkezik nukledris arzenéllal, és
bar tobb orszagot gyanusitottak azzal, hogy atomfegyvereket probal szerezni, masnak

28 Forréas: A tablazat az MIT OEC adatbéazisa adatainak felhasznalasaval készult.
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ez maig nem sikerdlt. A térségben az egyetlen atomerédmdi jelenleg az iréani Busehrben
mukaodik, bar tobb orszagban is komoly atomerému-épitési programok folynak.? Is-
mert, hogy a nemzetkozi koz6sség az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kotelezé hata-
rozataival szankcionalta Irant a nuklearis programja miatt, azonban az irani vezetés
kovetkezetes nyilatkozatai szerint a program civil célu, és Khamenei ajatollah nuklearis
fatvaja értelmében — legalabbis annak meghozatala 6ta — nem is lehet mas.®

A Nemzetkozi Atomenergia-tgynokség (NAU) ellenérzései — mind az ENSZ BT szank-
cidi elétt, alatt és utan, mind a kozos atfogd cselekvési terv (JCPOA) elfogadasa 6ta —
azt bizonyitjak, hogy Irén betartja az atomsorompdé-szerzédésben, valamint a NAU-vel
kotott teljes kord biztositéki egyezményben vallalt kotelezettségeit, azaz nuklearis anya-
got nem hasznalt katonai célra, és — egybehangzd hirszerzdi jelentések szerint — nincs
is nyoma olyan programnak (Risen és Mazzetti, 2012). igy hihetének tiinik, amit irani
szakérték allitanak, hogy az orszagnak sohasem &llt szandékaban nuklearis fegyverek
kifejlesztése, a céljuk a ,nuklearis kétértelmUség" volt.®!

A harom azsiai hatalom — ha némileg mas okokbdl is — hasonl¢ alldspontot képvisel,
amikor egy esetleges katonai célu irani nuklearis program megvaldsulasat nem latjak
kozvetlen veszélynek, és sokkal inkabb az Egyesiilt Allamok ama szandékat vélelme-
zik, hogy politikai céljai érdekében meg akarja fosztani Irant egy olyan jogtél, amely az
atomsorompé minden részesét megilleti. Oroszorszag és Kina szamara egy Nyugat-/
Amerika-barat Iran nagyobb fenyegetés lenne, mint egy nuklearis Iran, de Indidban is
belpolitikai fesziiltségeket okozott, amikor az ellenzék azzal vadolta a kormanyt, hogy
az az amerikai—indiai békés célu nuklearis megallapodasért cserébe ,eladta magat” az
Egyesiilt Allamoknak (Rajghatta, 2005). Mindharom &llam tdmogatja Irdnnak az atom-
energia békés célu felhasznalasahoz valod jogat — amihez hivatkozasi alapot az atomso-
romp6-egyezmény 4. cikke nyujt. Ugyanakkor egyiknek sem érdeke, hogy Iran nuklearis
fegyvereket fejlesszen ki, hiszen a Kozel-Kelet atomarzenalla valasa — ami egy ilyen ira-
ni lépést szinte bizonyosan kovetne — veszélyeztetné az energiahordozok kitermelését
és forgalmat. A kérdés Osszetettségét mutatja, hogy a nuklearis technoldgia kettds fel-
hasznalasu természetéhdl kdvetkezéen az annak révén nyert energia békés célu alkal-
mazasanak (az atomerémUveknek) a térségbeli elterjedése 6nmagaban is proliferacios
forras lehet, mikozben a szalliték szamara hatalmas Uzlet. Ebbdl kovetkezéen az azsiai
hatalmaknak nemcsak az nem all érdekiikben, hogy Irdn (esetleg) atomfegyvert fejlesz-
szen, hanem az sem, hogy az atomprogramjat feladja®? (Nixey, 2010; Geranmayeh és

29 Bér az Egyesilt Arab Emirségek elsd atomerémdivi blokkja elkészilt, a tanulmany fraséanak
idépontjaig nem helyezték izembe.

30 A Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokség felé 2005 augusztusaban tett kijelentés, miszerint az
Iréni Iszlam Koztarsasagban tilos a nuklearis fegyverek gyartasa, felhnalmozasa és hasznala-
ta (Mehr News Agency, 2005).

31 Egy irani elemzével 2019 januéarjaban készitett interju.

32 ,A Kreml sem egy atomfegyverrel rendelkezé Iranban, sem az irédni nuklearis program
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Liik, 2016). (Ismert, hogy a busehri atomerémda épitését Oroszorszag fejezte be, ugyan-
akkor Iran Kinaval is megallapodott egy kisebb, 300 MW-osrdl, amely azonban nem
valosult meg. A busehri erémU masodik szakaszat a Roszatom épiti®® [World Nuclear
News, 2018], de az iréniak a kinai opcidt is nyitva hagyjak.)

Ez az érdek vezette Oroszorszagnak és Kinanak a Nemzetkozi Atomenergia-tigynok-
ségben elhangzott javaslatait, amelyekkel az Iran-dossziét probaltak a NAU-nél tartani,
azaz megakadalyozni, hogy az az ENSZ BT elé keriljon — ahol késébb megszavaztak
ugyan a BT hatérozatait,® de ezt inkabb a Nyugattal, de kiiléndsen az Egyesiilt Allamok-
kal valé javulo kapcsolataik jegyében tették. Ugyanez az érdek motivalta éket az irani
nuklearis megallapodés targyaldsakor és elfogadasakor is. Mindharom &azsiai hatalom
Udvozolte az egyezmény megkotését. Egyrészt — mint felelés globalis szereplék — azt
a nuklearis proliferaciét megakadalyozo 1épésként értékelték, masrészt pedig oriltek
annak, hogy az felfliggeszti az Irdnnal folytatott kereskedelmet tiltd szankciokat, és le-
hetévé teszi a kapcsolatok Ujraépitését a legfontosabb lgyekben: az energiahordozok
kereskedelmében, a pénziigyi tranzakciok terén, a banki és biztositasi szektorokban,
infrastruktura-projektekben stb. (Khan, 2015). De a nukledris megallapodas szamukra
azért is kedvezett, bar annak értelmében a szankcidkat felfliggesztették, a nyugati val-
lalatok csak nagyon dvatosan kezdtek ismét Iranban befektetésekhez, kiilondsen, mivel
Trump az Egyesiilt Allamok kilépésével fenyeget6zott.

Ismert, hogy 2018. majus 8-an Donald Trump bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
kiléep a nuklearis megallapodasbdl. Ez mindharom azsiai hatalmat rosszul érintette,
hiszen részes félként Oroszorszag és Kina a JCPOA tovabbi végrehajtasat tdmogatta
(The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2017) — amiben szerepet jat-
szott az Egyesiilt Allamokon kiviil az 8sszes tobbi alaird és a Nemzetkdzi Atomenergia-
lgynokség egyetértése is —, és ,minden felet a kitelezettségeik betartasara” szdlitottak
fel (Frolov, 2018). Az Ujdelhi llaspont is nagyon hatarozott volt: ,India csakis az ENSZ-
szankciokat kdveti, nem pedig barmely orszag egyoldalt szankcidit” (Verma, 2018b), és
.megerdsitette, hogy tdmogatja [a nuklearis megallapodas] teljes és hatékony végrehaj-
tasat" (Ministry of External Affairs, Government of India, 2018).

A gyakorlatban azonban az amerikai masodlagos szankciok miatt Iran elveszitette a
vonzo piac jellegét, annak ellenére, hogy az elnck nyolc orszag — kozottik Kina és In-
dia — szamara atmeneti mentességet adott, amelyet azonban késébb nem Ujitott meg.
Orosz részrél egyenesen Ugy nyilatkoztak, hogy az irani piac megnyilasa ,kovetkeztében

befejezésében nem érdekelt.” Lasd: Nixey, 2010.

33 A Roszatom épiti az elsé torokorszagi atomerémuivet (Akkuyu) is, Jordaniaban szintén a cég
nyerte meg az atomerému-épitési tendert, és a kdzelmultban tapasztalhatéva valt orosz—
szaldi kozeledés részeként kettének az ottani megépitése is a napirenden van (World Nucle-
ar News, 2018).

34 Az ENSZ BT 1696. (2006. julius 31.), 1737. (2006. december 23,), 1747. (2007. marcius 24.),
1803. (2008. marcius 3.), 1929. (2010. junius 9.) hatarozatai.
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2017 és 2018 elsé negyedében az orosz cégek soha nem latott intenzitassal léptek be
az irani piacra ... [amely] azonban a masodlagos szankciok [amerikai bevezetése] utan
nem jelent tovabbi gazdasagi lehetéséget Oroszorszag szamara" (Kozhanov, 2018).
A nagy orosz vallalatok (pl. a Lukoil) elkezdték visszafogni a jelenlétiiket, de hasonlé-
képpen megtorpant a kinai és az indiai aktivitas is, hiszen inté példaként allt, hogy kinai
cégeket amerikai birésagon pereltek. Ugyanakkor az amerikai szankcioknak tovabb-
gylrizé hatdsa is lehet, amikor részben vagy egészben kilfoldi tulajdonban 1évé cé-
geket érintenek, mint pl. a Chennai Petroleum, amelynek a részvényei 15,4 szazalékat
a Naftiran Intertrade birtokolja, vagy az orosz Rosznyeft tobbségi tulajdonaban allé
Nayara Energy. De az indiai éllam maga is nagyon évatos: az orszag koltségvetésében
a csabahari projektre el6iranyzott tétel jelentdsen lecsokkent, és csak akkor emelkedett
meg ismét, amikor az Egyesiilt Allamok irdsos garanciat vallalt arra, hogy kiilénleges
felmentést ad a csabahari kikdté és vasutvonal épitési projektjére — azzal a feltétellel,
hogy az Iszlam Gardanak nem lesz része benne (Roche, 2020).

Konkluzio

Irdn annak ellenére is Azsia egyik vezetjeként latja magét, hogy Nyugat-Azsia a legtébb
azsiai narrativan kivil maradt, és a tobbpdlusu nyugat-azsiai rendben is csak egyike a
torténelmi-vallasi-kulturalis okokbdl vezetd szerepre torekvé allamoknak. A kontinens
hatalmaihoz kilonleges kapcsolatok flizik, amelyek nem mentesek a fesziltségektél
sem, de az atfedé szomszédsagokban tobbszintl egylittmikodést kényszeritenek ki.
Ezen orszéagok kozos célja az Egyesiilt Allamok befolydsanak a visszaszoritasa a konti-
nensen. Az egyiittmUkodéstiik és a versengéstik ugyanakkor arra is ramutat, hogy van-
nak olyan helyi tigyek, amelyekbe Washingtonnak nincs, vagy korlatozott a beleszélasa.

Oroszorszag, Kina és India szamara Iran stratégiai fontossaggal bir, akkor is, ha egyi-
kiik szemében sem jelenti az Egyesiilt Allamok alternativajat. Oroszorszag valtozatlanul
a déli tengerekre vald kijutas lehetéségét, tovabba az orosz fegyverek és nukledris tech-
nolégia piacat és a sziriai partnerét latja benne. A kinai ,Uj selyemut” szarazfoldi és ten-
geri Utvonala is Iranon halad keresztiil, mikozben Kina az irdni export elsé, India pedig a
maésodik célorszaga. Az utobbi szaméra egyben a Kozép-Azsidhoz és azon keresztiil az
Oroszorszaghoz és Eurépahoz vald hozzaférést tudja biztositani.

Az amerikai szankciok azonban kbzvetve és kdzvetlenll is megakasztottak az orosz/
kinai/indiai—irani kapcsolatokat, amelyek mégsem szakadtak meg teljesen. Ennek a
legfébb oka, hogy a fenntartasukra vonatkozo politikai szandék és gazdasagi érdek to-
vabbra is fenndll. igy a szankciok ahelyett, hogy erésitenék, inkabb gyengitik Azsidban a
Pax Americanat: a nemzeti valutdban (rubel, jian, rupia) térténd elszamolas a vele jaré
problémak ellenére is hatékony eszkdz lehet. A fegyverembargo folytatasarol zajlo vita
pedig eqy, az Egyesiilt Allamokkal valé Gjabb szembehelyezkedést jelez.
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