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Osszefoglalas: Donald Trump utélt veszteni, am az Obama-kormanyzattol egy
eleve vesztésre itélt feladatot 6rokolt meg: kivonulni Afganisztanbol. A Trump-
adminisztracio szamara 2021. februar 29-én lett volna az elsd évforduldja
annak, hogy megallapodast kotott a Taliban nevl afgan fundamentalista
mozgalommal Dohaban. A tavaly alairt dokumentummal Washingtonnak az
volt a célja, hogy zaros hataridén belul, 2021. majus 1-jéig kivonhassa erdit
Afganisztanbol. A megallapodas ennek megfeleléen bévelkedik rugalmasan
értelmezheté kitételekben és titkos zaradékokban. Az Egyesiilt Allamok egy
évtizede keresi a felel6sségteljes kivonulas lehetéségét, egy olyan formulat, amely
megdrzi az elmult 20 év legfontosabb eredményeit (alkotmanyos berendezkedés,
néi egyenjogusag biztositasa stb.) az amerikai katonak tdvozasa és a novekvd ta-
lib térnyerés ellenére is. Az elemzés célja a Trump-adminisztracio Afganisztan-
politikdjanak értékelése. Az elsé rész az un. ,felnbttek tengelye” altal kezdeménye-
zett Afganisztan-stratégiat elemzi, a masodik rész a kivonulasi megallapodassal
végzadd iranyvaltast mutatja be. A harmadik rész a dohai megallapodas, valamint
az azt kovetd egy év tanulsagait vonja le.

Kulcsszavak: Afganisztan, Taliban, terrorizmus, amerikai kulpolitika, diplomacia,
Egyesult Allamok, katonai beavatkozas, NATO

Abstract: Donald Trump hated to lose, but his administration inherited an un-
winnable mission: to leave Afghanistan. On 29th of February, 2021, it would
have been a year since the Trump administration made an agreement with the
Taliban in Doha, Qatar. With the document signed last year, Washington's goal
was an assured withdrawal of U.S. forces from Afghanistan until May 1, 2021.
According to this, the agreement is full of flexible clauses and secret annexes.
For a decade, the United States has been looking for a responsible withdrawal,
a formula that preserves the most important elements of the past 20 years of
achievements (constitutional system, ensuring women’s equality, etc.) af-
ter the withdrawal of US forces and the growing insurgency of the Taliban.
The purpose of the analysis is to give an overview of the Trump’s administra-
tion Afghanistan policy. The first section evaluates the initial direction guided
by the so called “axis of adult”, the second part will focus on transformation of
Donald Trump’s national security team and the new direction towards Afghan-
istan culminating in the Doha Agreement. The third part of this paper deals
with the analysis of the withdrawal agreement and the experiences of the year
since then.

Keyword: Afghanistan, Taliban, terrorism, American foreign policy, diplomacy,
United States, military intervention, NATO
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BEVEZETO

Trump-adminisztracié szamara 2021. februar 29-én lett volna az elsé év-
A forduldja annak, hogy megkototte megallapodasat a Taliban nevl afgan

fundamentalista mozgalommal Dohaban. A pillanatot batran nevezhetjik
torténelminek, mert az Egyesiilt Allamok ritkdn két megéllapodast nem &llami
szereplékkel, f6leg olyat nem, amelyben gyakorlatilag elismeri vereségét.
A tavaly alairt dokumentummal Washingtonnak az volt a célja, hogy zaros ha-
taridén beldl kivonhassa erdit Afganisztanbol, ennek megfeleléen a megallapo-
das boévelkedik rugalmasan értelmezhetd kitételekben és titkos zaradékokban.

Az Egyesiilt Allamok régdta kiméletlen vélaszut elétt all. Szeretne felelésség-
teljesen kivonulni Afganisztanbdl, azaz az elmult 20 év eréfeszitéseibdl legalabb
néhany lényegi elemet megdrizni (alkotmanyos berendezkedés, néi egyenjo-
gusag biztositdsa stb.) vagy atmenteni arra az idészakra, amikor az orszag
sorsaba ismét beleszdlast kap a Taliban fundamentalista mozgalom. A piru-
la mindenképpen keser( lesz, hiszen a 20071-ben ellizott szervezet gybzteskét
fog visszatérni (akar lemond az erészakrol, akar nem), ez pedig megkérddjelezi
majd az elmult két évtized er6feszitéseit, amelyet emberéletben és gazdasagi
javakban fizetett az afgan nép és a nemzetkozi kozosség.

Korabban az Obama-adminisztracié mar probalkozott a felelés kivonulassal,
sikertelentl. Az ,iraki forgatokonyv’, azaz a katonai erd, a diplomaciai kdzveti-
tés és a felkel6k egyes csoportjainak megvasarlasa alkotta harmas nem mu-
kodott. Majd 150 ezer nyugati katona (kétharmada amerikai) és tobb mint 300
ezer afgan katona és renddr csak ellapositani tudta a felkelés erejét, legyézni
nem. A kudarcban persze az eltérd regionalis viszonyok is szerepet jatszottak:
az iraki felkel6knek sosem volt olyan hatorszaguk, mint a taliboknak Pakisztan.
Barack Obama végll inkabb fenntartotta a nyugati jelenlétet, tartva egy teljes
0sszeomlastol és az ebbdl fakadd hitelességi problémaktol.

A feladat, amelyet Donald Trump Barack Obamatél megorokolt eleve vesz-
tésre itélt egy olyan elnokot, aki kizardlag gydzni szeret. A Trump-adminisztracio
célja tovabbra a teljes kivonulas maradt, am Uj opcidkat kellett keresnie. Végul az
elnok habitusara jellemzé modon, az America First jegyében a Fehér Haz elkote-
lezte magat egy olyan realista opcio mellett, amely csak a kivonulasra, és nem a
konfliktus felel6s lezarasara koncentralt. Trump vallalta ezzel az afgan partnerek
és a nemzetkozi kozosség felhaborodasat és azt a terhet, hogy nekik kell implicit
maodon beismerni a vereséget (amit egy kivonulas utani latvanyos afgan ossze-
omlds csak még nyilvanvalébba tenne).

Az elemzés célja a Trump-adminisztracio Afganisztan-politikajanak értéke-
lése. Az elsé rész az un. ,felndttek tengelye” altal kezdeményezett Afganisztan-
stratégiat elemzi, a masodik rész a kivonulasi megallapodassal végzddd irany-
valtast mutatja be. A harmadik rész a dohai megallapodast és az azt kovetd egy
év tanulsagait elemzi. Az anyag terjedelmi korlatok miatt nem tér ki az afgan
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kozi békefolyamat kérdéseire (amely Washington reményei szerint biztosita-
nd a stabilitast a kivonulds utani idészakban), és nem foglalkozik érdemben
a Biden-adminisztracio lehetdségeivel. Ezzel a kérdéssel majd egy kovetketd
elemzésben foglalkozunk, miutan az Uj amerikai vezetés meghirdeti sajat Afga-
nisztan-stratégiajat, és elddl az amerikai erék jelenlétének jovéje a 2021. majus
elsejei hatarid6 vonatkozasaban.

ALKALMAZKODAS A MAINSTREAMHEZ -
DoNALD TRUMP ELNOK ELSO TALALKOZASA
AZ AFGANISZTANI SZEREPVALLALASSAL

tén latvanyos és sokszor kaotikus (vagy annak t(ing) valtozasokat hozott.

A tisztanlatast neheziti, hogy mikdzben az elnok impulziv, rovid tava meg-
nyilvanulasai nagy figyelmet kaptak, az liberalis internacionalizmus szellemében
megfogalmazott amerikai kulpolitikai érdekek képviselete tovabb folyt az erés
intézményes hattérnek és a burokratikus szerepl6knek koszonhetéen. Hiaba
vonzodott az elndk Vliagyimir Putyinhoz vagy Kim Dzsongunhoz, és lepte meg
sajat valasztoit (és a nemzetkozi kozosséget) pozitiv kijelentésekkel vagy gesz-
tusokkal, valojaban Oroszorszaggal vagy Eszak-Koredval szemben az amerikai
kulpolitika nem lett megengeddébb.

Az Egyesult Allamok kozel-keleti és kozép-dzsiai szerepvéllaldsa kapcsan
is tobbféle érdek Utkozott Donald Trump elndkségének kezdetétdl. Egyfeldl még
elnokjelotként szerette volna hazahozni az csapatokat (Afganisztanbdl is), mas-
felél Iran feltartdztatasa is prioritasként jelentkezett, amelyet a kozvélekedés
szerint nehezen lehetne megoldani az amerikai erék térségbeli jelenléte nélkul.

Trump kampanyanak volt egy erés anti-Obama jellege is, Uzeneteit és céljait
rendszeresen ugy fogalmazta meg, hogy azokat latvanyosan szembeallitotta
az el6zd elndkkel. Am az el6z6 elndk Afganisztan kapcsan szintén a kivonulést
erCltette, bar ezt végll az afgan helyzet ingatag volta és a nemzetkozi nyomas
(elvarasok) miatt nem tudta teljesen végrehajtani.

EIndkjeloltként Donald Trump ,Afganisztan-képe” meglehetésen leegyszerd-
sit6é volt. Egyfeldl elfogadta a tovabbi amerikai jelenlét sziikségességét, de az-
zal a feltétellel, hogy semmilyen allamépitési, demokraciaterjesztési feladatban
nem vesznek részt. Ezzel persze nyitott kapukat dongetett, hiszen errél mar az
Obama-adminisztracio is lemondott. Erdekes mellékzongét jelentett, hogy ebben a
konfliktusban is ,megtaldlta” Kinat. Trump azon a véleményen volt, hogy megen-
gedhetetlen, hogy mikdzben az Egyestilt Allamok 2001 6ta Afganisztannak nyuj-
tott tamogatasa szazmilliardokra rug, addig Peking ,huz hasznot” a helyzetbdl,
mert az orszag tele van nyersanyagkincsekkel, amit kinai vallalatok banyasznak ki.

D onald Trump elndksége a nemzetkozi kapcsolatok szinte minden terule-
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Az Uj adminisztracio hivatalba Iépése utan természetesen hozzafogott a sajat
értékelési folyamatahoz. Az izgalmat az okozta, hogy vajon a nemzetbiztonsa-
gi stabban megjelen6 Bannon/Fox News/MAGA-tengelyrdl rekrutalt, unortodox
nézeteket képviseld jeloltek és a liberalis intervencionalizmusban ,érlelt” katonai
és diplomaciai vezet6k miként tudjak majd érvényesiteni akaratukat egymas ro-
vasara. Az iranyt sejtette Mike Flynn nemzetbiztonsagi tanacsado korai, 2017.
februari tdvozasa, és a helyére érkezd, a szakmaban szinte félistenként tisztelt
H.R. McMaster érkezése.

Az Uj stratégiat 2017 augusztusaban jelentette be Donald Trump, és elsd pil-
lantasra vilagos volt, hogy az anyag a mainstream szakeértéi elit ,gyézelmét” jelen-
tette, és szamos tekintetben szembe ment mindazokkal az elvekkel és célokkal,
amelyek Trump korabbi megnyilatkozasait és késdbb cselekedeteit jellemeztek.
A dokumentum részletes bemutatasatol itt két okbdl tekintink el. Egyfelél meg-
irasat kovetéen szlletett rola elemzés, masfeldl mint mar latjuk, utdlag teljesen
mas iranyt vett az amerikai kilpolitika Afganisztan tekintetében.

A dilemma természetszerlileg ugyanaz volt Afganisztan kapcsan, mint az
Obama-adminisztracio idején: ,a talibokat nem tudjuk legydzni, a céljainkat meég
ugy sem tudjuk elérni, hogy az ambicioszintet leszallitottuk”. Mivel valaszokat ugyan-
annak a mainstream szakeértéi gardanak kellett volna talalnia az uj kornyezetben is,
amely korabban sem tudott valasztani a rossz €s a rosszabb kozott, ezért a stratégia
valojaban az amerikai jelenlét elodazasat biztositotta csak. 2009-ben Obama elndk
a nemzetépites helyett ,csak” az al-Kaida ellen valé harcot jelolte meg célként, am
a gyakorlatban az nemzetkozi er6k — mar csak kozvetetten — tovabbra is a talibok
elleni haborut és az afgan kormany fennmaradasat szolgaltak.

2017 szeptemberében a Trump-stratégiat értékelve kissé tulzonak éreztem
zar¢ soraimat, de 2021-ben visszaolvasva mar nem tdnik annak: Donald Trump
Afganisztan-stratégidja kevés ujat igér a kb6zép-azsiai orszag vonatkozdsaban.
Az elhangzott beszédbd| tovabbra sem deriil ki, miként akarja az Egyestilt Allamok
befejeznia 16 éve tarté haborujat. Nincs vilagos forgatokonyv, és egyeldre gy tdnik,
hogy ha mindaz, amit az elnk elmondott az elképzelésekrdl (tisztességes és tartds
végeredmeény elérése) igaz, akkor ez a habori még egy évtized mulva is tartani fog...
Trump beszéde az afgan jové szempontjabdl legfontosabb kérdést hagyta nyitva:
lesz-e politikai parbeszéd a talibokkal? Miként képzeli el Washington az immar eddi-
gi leghosszabbra nydult haborujanak a politikai megolddsat? [..] szabad-e, és lehet-e
a talibokkal komolyan targyalni, és az afganisztani megoldas részeként kezelni Sket?

Az Uj stratégia részeként egyetlen érdemi lépés kerllt bejelentésre Afga-
nisztan kapcsan, az amerikai erék 3500 f6s megerdsitése. Ez jol illeszkedett az
obamai kulpolitika elemeit tagado retorikaba (lasd még az irani nuklearis meg-
allapodas felmondasa, az New START megallapodas kritizalasa), hiszen az elé-
z6 elnok maximalizalta a korabbi Iétszamot, és a vezérkar mar korabban jelezte
az emelés szukségességet. A lépés csak annyiban volt kényelmetlen Trumpnak,
hogy a valasztoi elétt pont az ellenkezéjét csinalta (ndvelt) annak, mint amit
igért (hazahozza a katonakat).
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Mit ért el Trump a léetszamnoveléssel? Stratégiai ertelemben semmit, és a
szamok ezt hamarosan ala is tamasztottak. A talibok uralma Iépésrél |épésre
er6sodott vidéken, a kormany az orszag teridletének alig 60 szazaléka felett
gyakorolta csak az uralmat, mikdzben az ENSZ jelentése szerint 2009 6ta soha
annyi civil aldozata nem volt a harcoknak. 2018 soran a talibok rovid idore el-
foglaltak Ghazni tartomany azonos nev( kozpontjat a maga 30 ezer lakosaval,
Kabulban — az orszag elvileg legjobban védett varosaban — rendszeresse val-
tak a terrortamadasok.

Mint emlitettuk, a ,Trump-stratégia” racionalis volt ahhoz képest, amit az
elnok korabbi beszédeiben mondott az afganisztani jelenlétrél. Kimértsége,
illeszkedése a nemzetkozi jelenlét fenntartasaban érdekelt elit véleményéhez
egyben azt eredményezte, hogy a szakértdi kozvélemeény és a nemzetkozi ko-
z0sséqg altalaban Udvozolte a dokumentumot. A kevés megjelent kritika épp azt
kifogasolta, hogy kevésnek talalta az amerikai elkotelezddést és a lemondast az
allamépitési ambiciokrél, mondvan, nem szabad Afganisztant magara hagyni.

Trump berzenkedésérdl persze szivarogtatott a sajto, sét egy félmondat
erejéig a nyilvanosan elmondott programbeszédbe is bekerllt (My original
instinct was to pull out...). Ekkor azonban még Trump hajlandoé volt meghajolni
a nemzetkozi sajtoban/szakértéi korokben csak ,felnéttek tengelyének” (axis of
adults) nevezett, azaz a kornyezetében levé olyan dontéshozoknak, akik vele ellen-
tétben jelentds tapasztalattal rendelkeztek a nemzetkozi kapcsolatok vilagaban és
a (vélt) amerikai érdekek érvényesitésében.

Itt érdemes megallni egy pillanatra, €s megnézni ennek a kormek az osszetételét az
2017-es evben. Trump megvalasztasa utan az volt az altalanos vélekedés, hogy bar-
milyen tudatlan és impulziv is az elndk, legalabb szakavatott emberekkel vette magat
korul. Az elndknek a hadsereg irani lelkesedése kozismert volt, és mivel ez a csoport
apolitikussaga miatt korabban tavol maradt a kampanyban az elnokjelolt mindsitésé-
t6l (beleértve a republikdnusok kozotti ,Never Trump” mozgalmat is), ezért magatol
értet6dott, hogy Trump innen is meritsen, am arra végeredmeényben senki sem szami-
tott, hogy a kulcspoziciokba legalabb 6t egykori vagy aktiv tabornok kerdlt. Jim Mattis
lett a védelmi miniszter, John F. Kelly a beltigyminiszter, majd késébb a kabinetf&nok;
Mike Flynn és Keith Kellog a Nemzetbiztonsagi Tanacs élére kertltek. Mint jelez-
tuk 2017 februarjaban, Flynnt McMaster valtotta a Tandcs élén, s igy pozicidjanal
fogva kulcsszerepet jatszott az Afganisztan-stratégia megalkotasaban.

A katonai vezetd6k mellett a kuligyminiszter Rex Tillerson lett, akit azt ame-
rikai liberalis sajtoban ugyan rengeteg kritika ért, azért mert ,szétverte” a State
Departmentet, am utdlag osszehasonlitva Mike Pompeoval, és elolvasva John
Bolton, Guy Snodgrass (Mattis sajtofénoke és szovegirdja) vagy H.R. McMaster
visszaemlékezését, inkabb abba a korbe tartozott, akik Pompedval 0ssze-
hasonlitva Iényegében az ortodox politikai mezében foglalt helyet, és nem a
Bannon-Fox-tengelyen.

Vesztesek oroksége... 7


https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-protection-civilians-armed-conflict-annual-report-2018-endarips
https://kki.hu/assets/upload/06_KKI-elemzes_AFG_Wagner_20180206.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/10/afghanistan_hopes_pitfalls.pdf
https://china.usembassy-china.org.cn/remarks-president-trump-strategy-afghanistan-south-asia/
https://www.amazon.com/Room-Where-Happened-John-Bolton-ebook/dp/B08M3J31XF/ref=sr_1_1?crid=3UY9D7J7ZHX5N&dchild=1&keywords=the+room+where+it+happened+by+john+bolton&qid=1614951782&s=books&sprefix=the+room+whe%2Cstripbooks%2C320&sr=1-1
https://www.amazon.com/Room-Where-Happened-John-Bolton-ebook/dp/B08M3J31XF/ref=sr_1_1?crid=3UY9D7J7ZHX5N&dchild=1&keywords=the+room+where+it+happened+by+john+bolton&qid=1614951782&s=books&sprefix=the+room+whe%2Cstripbooks%2C320&sr=1-1
https://www.amazon.com/Holding-Line-Inside-Pentagon-Secretary/dp/0593084373
https://www.amazon.com/Battlegrounds-Fight-Defend-Free-World-ebook/dp/B08425WVPN/ref=sr_1_1?crid=3AXYBXFJASQVX&dchild=1&keywords=h.r.+mcmaster+book+battlegrounds&qid=1614951808&s=books&sprefix=H.R.+McMaster%2Cstripbooks%2C314&sr=1-1

A TRUMP-ADMINISZTRACIO ATALAKULASA -
LEHETOSEG A REALISTA MEGKOZELITESRE
AZ AFGANISZTAN-POLITIKABAN

ban, mint megannyi mas kulpolitikai dontés, ez is jobban tukrozte a fent

emlitett emberek szandékait, mint Trumpét. Am az allandé belsé vitak és
harcok, amelyet az emlékiratok és a sajtoban megjelent Ujsagcikkek is folyama-
tosan dokumentaltak, lassan fel6rolték a fent emlitett tisztviseldk politikai tékéjét
az elnoknél. Mig a ,felnéttek tengelye” valdoban intézményes politikat folytatott,
addig Trump egy id6 utan a személyi dontéseinél az iranta tanusitott hiiséget
tekintette fokmérdének, igy Tillerson kuligyminiszter és McMaster nemzetbizton-
sagi tanacsado 2018 tavaszan, John Kelly kabinetfénok és Mattis pedig 2018
végén tavoztak az elnok kornyezetébdl (a védelmi miniszter végul a sziriai kivo-
nulds miatt mondott le).

Az elnoki adminisztracioban a valtasok kovetkeztében olyan politikusok és
szakértdk jelentek meg, akik Trump iranyvonalat, vagy képviselhetébbnek tar-
tottak, vagy az elnok szamara hitelesebben jelenitették meg. A kadlligyminiszter
a volt republikanus képviseld majd ClA-igazgatd Mike Pompeo lett, akinek lo-
jalitasa Trump felé korabban is megkérdgjelezhetetlen volt. Nemzetbiztonsagi
fétanacsaddnak a veteran John Bolton Iépett be, aki a (neo)konzervativ korok
neves szakértdjeként a korabbi republikanus kormanyzatban is fontos tisztsége-
ket toltott be, és aki hires volt Iran-ellenességérdl. A kabinetfénok egy a Tea Party
mozgalomhoz kotédd kongresszusi képviseld, Mark Meadows lett, aki korab-
ban Trump szoros szovetségeseként volt ismert. Az elnok védelmi miniszternek
Mark Espert valasztotta, aki korabbi tisztvisel8i és hadipari lobbista hatterével az
elnoki szandékokat nagyrészt végrehajtotta.

Afganisztan kapcsan vilagosan latszott, hogy mivel jart ez a fordulat. 2018
nyaran jelentek meg az elsé hirek arrol, hogy az uj kullgyi vezetés utasitotta a
diplomatait, hogy keressék a kozvetlen kapcsolatot a Taliban targyaloival, és erre
egy héten belll sor is kerilt (a gyorsasag oka az volt, hogy a talib targyalofelet
nem kellett keresni, hiszen Katarban tovabbra is ott volt a képviseletlk, csak hiva-
talosan nem m(ikodott). Az Obama-adminisztracio kudarcba fulladt prébalkoza-
sa utan ot évvel ismét elkezd6dtek a kozvetlen targyalasok Dohaban. Az attorést
az jelentette, hogy az Egyestilt Allamok elfogadta azt a télib kovetelést, hogy a
targyalasok sajat szovetségese, az afgan kormany jelenléte nélkdl torténjenek.

Az igazsaghoz persze az is hozzatartozik, hogy 2018-ban rendkivul dinami-
kus valtozasok kezd&dtek. Januarban Kabul és a talibok el6szor torok kozvetités-
sel talalkoztak titokban, majd a Taliban vezet6sége hivatalosan is engedélyezte a
kapcsolatfelvételt. Februarban a talibok szoévivgje nyilt levelet intézett az ameri-
kai kormanyhoz a béketargyalasokban valo részvétel érdekében, illetve az afgan

\/alészfm’jleg nem tévedunk nagyot, ha azt gondoljuk, hogy 2017-2018-
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vezetés is felkinalja a taliboknak a kozvetlen targyalasokat akar azzal a leheté-
séggel, hogy Kabulban nyithatnak politikai képviseletet. 2018 juniusaban pedig
el6szor a polgarhaboru torténetében a ramadani bojt végét jelenté haromnapos
afgan nemzeti Gnnep alkalmabdl a talibok tlizszlnetet hirdettek, amelyet a kor-
many és a NATO is elfogadott.

2018 szeptemberében ebben a kontextusban kerult kinevezésre Zalmay
Khalilzad mint az afganisztani megbékélésért felelds kilonleges megbizott.
Ha az Egyesiilt Allamok békét akart kotni az ellenségével Afganisztanban,
Khalilzad személye, mondhatnank, a tokéletes valasztas volt. Nemcsak azért,
mert maga is afgan szarmazdsu (raadasul a talibok tobbségét add pastu
kozosségbdl), hanem azért is, mert egyfelél mélyen bedgyazott a republika-
nus dontéshozo elitbe (korabban ENSZ-, iraki és afganisztani nagykovet, az
ifjabb George Bush korili neokonzervativ tabor tagja) masrészt a Reagan-ad-
minisztracioig visszanyuld kapcsolata volt a kilonbozd szembenallé afgan sze-
replékkel.

Az 8 nevéhez flizédik az a hires kijelentés 1996-bdl, amikor a talibok elfoglal-
tak Kabult, és az Clinton kormanyzat a lehetséges valaszlépéseket vette szamba
(de még nem dontotték el, hogy a talibokat ellenségnek tekintik), hogy: ,A talibok
is fundamentalistak, de nem olyan Amerika-ellenes éllel, mint Iran — inkabb a
szaldiakhoz allnak kozel” (,The Taliban does not practice the anti-U.S. style of
fundamentalism practiced by Iran — it is closer to the Saudi model.”). Nyilvanvalo-
an ebben az idében az allaspontjat az ,uléspontja” hatarozta meg, hiszen tobbek
kozott az egyik Afganisztanban érdekelt amerikai olajvallalat lobbistaja volt, s a
cég mar kapcsolatban volt a fundamentalista szervezettel amiatt, hogy az altala
uralt tertleteken épitsen vezetéket Turkmenisztan és Pakisztan kozott.

Khalilzad kulonmegbizotti szerepe utdlag hatékonynak tekinthetd, hiszen a
kétoldalu titkos targyalasok egy év alatt lezarulhattak. Az amerikai sajtd nagy-
részt a sotétben tapogatozott a részleteket illetéen, a szivarogtatasok valahogy
ezuttal ritkabbak voltak, csak az intenziv targyalasok tényét és a valdszinl téma-
kat sikerult rekonstrualni. Khalilzad 2019 augusztusanak legvégén nyilvanosan
is jelezte, hogy a megallapodas elvben megsziletett, és utdlag derdlt ki, hogy
Trump ekkor talalta ki, hogy a kovetkezd vasarnap, szeptember 8-an Camp
Davidben tarthatnanak egy tUnnepélyes alairast amerikai—talib—afgan kormany-
részvétellel.

Ahogy az szokott volt, az elnok az eseményben a sajat rendkivuliségének
Ujabb prezentalasi lehetdségét latta meg, és munkatarsai — els6ésorban Pompeo
és Khalilzad — hozza is lattak, hogy a programvaltozasrol meggy6zzék az afgan
feleket is. A problémat elsdsorban az okozta, hogy az afgan kormanyt végig ki-
hagytak a targyalasokbol, igy Kabul nem kivant jelen lenni a feje felett megkotott
megallapodas alairasanal, a talibok nem pedig nem kivantak lehet&séget kinalni
az altaluk babnak tartott afgan kormanynak. A vita elrendezésére par napja ma-
radt Washingtonnak, amely gyakorlatilag megzsarolta Asraf Gani afgan allamfét,
hogy 6 lesz a bdnbak, ha emiatt 6sszeomlik az esemény.
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A torténelmi alairas helyett azonban a trumpi kulpolitikai egyik latvanyos
flaskdja szlletett. Szeptember 5-én, csutortokon Kabulban egy ongyilkos me-
rényletben meghalt a NATO-misszio egyik amerikai és roman katonaja. A hir még
aznap eljutott Trumphoz, aki csapataval egyetértésben arra jutott, hogy a vasar-
napi talalkozo ezutan nem tarthatd meg, am ezt nem hoztak nyilvanossagra.
2019. szeptember 7-én, szombat éjjel aztan az elnok egy ideges hangvétell
Twitter-Gzenetben kozolte, hogy lemondja a Camp Davidbe tervezett Unne-
pélyes alairast, annak ellenére, hogy mint utélag kiderdlt, a talibok nem is
mondtak igent a lehetéségre. (A talib—amerikai megallapodas tartalma vezetett
végul John Bolton lemondasahoz is, aki szeptember 11-én tavozott poziciojabdl,
miutan ismét osszetlizésbe kerllt Trumppal és Pompeoval, ezuttal a kivonulas
forgatékonyve kapcsan).

A nemzetkdzi kozosség csak ekkor és ebben a formaban értesiilt arrdél, hogy
ilyen kozel lehetett egy megallapodas, és a reakciok természetszerlleg ne-
gativak voltak. Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy bar az elsé megfogalmazasok
ellentmondoak voltak, napokkal késébb vilagossa valt, hogy nem a megallapo-
das omlott 0ssze, csak az alairasara szervezett esemény. Oktober végén ismét
targyaldasztalhoz Ultek a talibok és az amerikaiak, hogy aztan Dohaban, Katar-
ban — Donald Trump jelenléte nélkul — 2020. februar 27-én Zalmay Khalizad és
Abdul Gani Baradar, a Taliban delegacidjanak vezetdje hivatalosan is alairjak a
megallapodast.

Mit tartalmazott a megallapodas? Meglehetdsen keveset az eltelt majd két
évtized amerikai eréfeszitéseinek fényében. A dokumentum az Agreement for
Bringing Peace to Afghanistan (kozkeletlien ,dohai megallapodas”) nevet viseli,
és mint az elnevezése is mutatja nem békemegallapodas, bar rendszeresen
annak aposztrofaljak. A megallapodas négy részbdl all. Az elsé rész azokat
a garanciakat és mechanizmusokat tartalmazza, amelyek megakadalyozzak
majd, hogy az amerikai és vele szovetséges erdk biztonsagat veszélyeztessék
Afganisztan tertletén. A masodik rész azokat a garanciakat és mechanizmuso-
kat tartalmazza, amelyek a nemzetkozi erék tavozasanak a menetrendjét bizto-
sitjak majd. A kovetkezé két rész igazabdl igéret, amelyre az USA-nak csak koz-
vetett befolydsa volt. A harmadik rész a kivonulas utani afgankozi parbeszéd
meginditasanak hataridejét jelzi, a negyedik rész pedig azt jelenti ki, hogy a
tlzszinet kérdése a szembenalld felek kozott az afgan frakciok egyeztetésé-
nek részét képezi majd.

Bar a megfogalmazas kicsit zavaros, a dokumentum késébb kitér a lényeg-
re e két pont kapcsan. Egyfelél az USA és szovetségesei az elsé 135 nap alatt
csokkentik csapataik létszamat (az USA 8600 fére, azaz az adminisztracio
beiktatasakori létszamra), majd azt kovetden 9,5 hdnappal késébb, azaz 2020.
majus elsejére minden kulfoldi katona elhagyja az orszagot. A megallapodas
szerint Washington cserébe igéretet kapott arra, hogy a Taliban mozgalom
mindenféle lehetséges modon megakadalyozza, hogy a kivonulas soran tama-
das érje az amerikai és a szovetséges erdket, a tavozasuk utan pedig azt, hogy
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az ellendrzésik alatt levd teruleteken terrortamadasokat inditsanak, illetve ma-
sok (az al-Kaida kilon is megemlitve) ilyen akciokat toborozzanak, szervezze-
nek, finanszirozzanak a jovében.

Az amerikai igények minimalisan jelentek meg a szovegben, ami jelentheti
azt is, hogy Washingtont ,Uberpragmatikus” modon csak a kivonulas érdekelte,
és cserébe barmit elfogadott volna, de jelentheti a katonai vereség beismerését
is, hiszen 18 év polgarhaboru, tobb szazezer afgan aldozat (legyen az civil,
kormanykatona vagy talib) tobb szazmilliard dollar elkoltése utan az Egyesiilt
Allamok az &ltala épitett afgan rendszer fennmaradéaséanak garancidjat nem
tudta elérni.

A dohai megallapodasnak mindezek mellett van egy titkos zaradéka is, amely-
nek [étezésérdl a nemzetkdzi sajté tud, de tartalmat nem ismeri. Egyes sajtohirek
szerint harom dokumentumrol van szo, az egyik egy megallapodas arrol, hogy
amerikai terroristaellenes erék tovabbra is maradhatnak majd Afganisztanban,
a masodik egy jegyzeék a terrorizmus és az erdszakos szélsdseégesség elutasi-
tasarol, a harmadik egy megallapodas arrél a mechanizmusrol, amely a két fél
elkotelezettségét ellendrzi a megallapodas mellett. Bar a titkos zaradek |étezé-
sét késbGbb elismerte a Pentagon, annak tartalmat a Biden-adminisztracio sem
hozta nyilvanossagra a tanulmany irasaig (2020. marcius 10.).

A Trump-adminisztracio hatralevd kevesebb mint egy éve alatt mar csak azt
latolgattak, hogy a megallapodast vajon be is fogjak-e tartani a felek. Washing-
ton részerdl egyértelmdbbnek tlnt a kérdes, hiszen Trumpnak és szavazoinak
egyértelmU szandéka fogalmazodott meg a pragmatikus megallapodasban. A tali-
bok februartdl kezdve valoban tartézkodtak a szovetséges erék megtamadasa-
tol, igy a 2020-as volt a ,legbékésebb” év az amerikai er6k szamara, mindossze
10 f6 veszteséggel. Ebbd&l csupan négyen haltak meg katonai mdveletben,
de ezek mindegyike februar 29-e el6tt tortént.

Ugyanez nem volt elmondhato a civilek és a kormanyerdk veszteségeirdl, bar
megbizhato adatok hianyaban ezek objektiv szambavétele is egyre nehezebb.
Az ENSZ helyi szervezetének, a UNAMA-nak az éves jelentése szerint 2020-ban
mintegy haromezer halalesetet és 5800 sebestlést dokumentaltak, amely 2013
Ota a legalacsonyabb, és amelyért nagyrészt a Taliban volt felelés. Az afgan biz-
tonsagi er6k veszteségei 2018 ota titkosak, akkor egy évben mintegy 20 ezer
fé sebesdult, illetve halt meg a harcokban. 2019 6ta az amerikai hatosagok nem
gyUjtenek olyan adatokat, amelyekbdl képet kaphatnank a kormanyerdk és a
talibok altal uralt tertletek nagysagarol. Viszonyitasképen annyit tudunk, hogy
az afgan elnok 2020 juliusaban elarulta, hogy a dohai megallapodas 6ta a biz-
tonsagi er6k 3560 tagja halt meg, és masik 6780 megsebesdilt, ez éves szinten
mintegy 30 ezer fényi veszteséget jelentene, amely jelentésen meghaladja a
korabban évente elszenvedett vesztesegeket. A rendkivil sulyos veszteségek
mellett az is vilagossa valt az év soran, hogy a Taliban tobb afgan nagyvarost
(Kunduz, Kandahar, Pul-i Khumri) gyakorlatilag korbevett, és ezek sorsa, jovéje
kérdéses.

Vesztesek oroksége... 11


https://time.com/5784103/secret-annexes-backroom-deals-can-zalmay-khalilzad-deliver-afghan-peace-for-trump/
file:https://www.stripes.com/news/middle-east/afghanistan-remembering-the-fallen-of-2020-1.656849%23:~:text%3DTen%2520American%2520service%2520members%2520died%2520in%2520Afghanistan%2520in%25202020.%26text%3DKABUL%252C%2520Afghanistan%2520%25E2%2580%2594%2520Ten%2520American%2520service%2Cwar%2520began%2520in%2520October%25202001
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/executive_summary_afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2020_eng_0.pdf
https://www.arabnews.com/node/1490711/world
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A nemzetkozi erdk jelenlétének mértékét nem fedi ilyen homaly. Az amerikai
es koalicios katonak szama nyilvanosan elérhet6 a Resolute Support muvelet
oldalan. Washington hatariddre teljesitette a 2020. februari megallapodas ra vo-
natkozo részét, majd 2020 novemberére 4-5 ezer fére csokkentette a Iétszamot,
2027 januarjara pedig 2500 fére. Ez a szam rendkivil alacsony, 2003 6ta nem
volt ilyen kevés amerikai katona Afganisztanban, és el6szor fordult el6, hogy a
koalicié mas orszagainak katonai tobben vannak, mint az amerikaiak. A megel6-
z06 ket évtized gyakorlata szerint az amerikai erOk tették ki az 0sszes erd kéthar-
madat. A 2021. februari hivatalos adatok szerint jelenleg 9500 f6 a NATO vezette
Resolute Support misszid létszama, amelynek igy mar csak egynegyedét teszik
ki az amerikai katonak.

KoNKLUZIO

retével foglalta el elnoki székét, és éppugy kudarcot vallott. Valahol ironi-

kus, hogy ez a tavoli és az amerikai kulpolitikai érdekek szamara nagyrészt
indifferens orszag igy ,rabul” képes ejteni a vilag legerésebb orszagat, amely im-
mar tiz éve probalkozik tavozni a kozép-azsiai orszagbol.

Donald Trump két évet ,vesztegetett” el azzal, hogy az afganisztani haboru kér-
déseben hallgatott azokra atanacsadoira, akik a hagyomanyos intervencionalista
kulpolitikai kulturajan nevelkedve a jelenlét fenntartasaban voltak érdekeltek.
Az sem segitette az elndk munkajat, hogy az eredetileg idealis rekrutacios forras-
nak tekintett katonai felsévezetdk voltak azok, akik az amerikai érdekek képvise-
letének mainstream értelmezését éppen a katonai erd tovabbi allomasoztatasa-
val lattak megvalosithatonak.

A 2018 nyaran-6szén Afganisztan kapcsan meghozott kilpolitikai iranyvaltas
egy év alatt eredményre vezetett; igy utdlag visszatekintve, ha ez a realista for-
dulat az elnokseég kezdetekor bekdvetkezik, az amerikai katonak mar a 2020-as
valasztasok el6tt tavozhattak volna a kozép-azsiai orszagbol. Az utolso egy
év valoban a legbekésebb volt az amerikai katonak szamara, hiszen 2020.
februar 29. dta egyetlen katona sem halt meg ellenséges tamadasban. Ezzel par-
huzamosan azonban a talibok a kormanyer6k pusztitasara forditottak energia-
jukat, amelynek eredményeként, kilonosen az év masodik felére, megnovekedett
atdmaddsok szama (a civil dldozatok szama az ENSZ afganisztani misszidjanak
adatai szerint némileg csokkent az el6z6 évhez képest). 2020 végére legalabb
harom nagyvarost veszélyeztetett az Taliban korbezarasa, amire meg nem volt
példa korabban.

Fontos tanulsagul szolgalhat mindez az Uj elndk szamara, akire a stratégiai
dontés meghozatala maradt a jovét illetéen. Az elnok habitusatdl és a valasztoi
lobbicsoportok érdekeitél fuggbden Joe Biden donthet az eredeti, majus 1-jei

D onald Trump, csakugy, mint Barack Obama, az afganisztani kivonulas igé-
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hataridé betartasardl, a hataridé maédositasarol egy, még az elnoksége alatti id6-
pontra, vagy — €s véleményem szerint ez jar szamara a legkisebb politikai koc-
kazattal — egy olyan menetrend kialakitasarol, amely a felel§sséget a kovetkezd
elnoki ciklusra tolja ki. Az is valdszind, hogy a modositasi tervekrdl a talibok is
véleményt fognak nyilvanitani, méghozza erészak formajaban, hiszen gyakorla-
tilag nincs olyan 6sztonz6 az amerikaiak birtokaban, amivel ravehetnék a funda-
mentalista szervezetet a dohai megallapodas betartasara.

Bar ez elsdre furcsan hangzik talan, érdemes felidézni, hogy Biden egyfe-
|61 mar 2008—-2009 6ta egy kislétszamu, szigoruan csak a terroristakat célzé
mUvelet hive volt, masfeldl nincs rajta olyan valasztoi nyomas vagy raégdé
korabbi kampanyigéret, amely miatt a teljes kivonast kellene erdltetnie azon
az aron is, hogy ezt egy teljes, az 1975-0s vietnamihoz vagy az 1992-es afga-
nisztanihoz hasonld (a szovjet kivonulas utani) 6sszeomlas kovesse Kabul-
ban. A Biden-adminisztracié szamara a dilemma tehat az lesz, mit valasszon a
rossz €s rosszabb opcidk kozul, és hogy képes lesz-e ezt a vesztes orokséget
legalabb egy dontetlenre kihozni.

Vesztesek oroksége... 13


https://www.nytimes.com/interactive/2020/us/politics/2020-democrats-afghanistan-foreign-policy.html

	_Hlk66897121

