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A MAGYAR NYUGDIJRENDSZER A KORONAVIRUS-JARVANY UTAN!
Bevezetés

Jelenleg még nyakig benne vagyunk a koronavirus-jarvanyban, és azt sem tud-
juk, mikor keriiliink ki beldle. Optimista elérejelzés szerint 2021 kdzepére-végére a
magyar lakossag megfelel6 hanyada megkapja a megfeleld véddoltast, és attol kezd-
ve fejlédésnek indulhat a gazdasag. Bizonyosnak latszik, hogy a kilabalas vilag-
szerte lassu lesz és mély strukturalis valtozasokat hoz, akarcsak a 2007-ben indult
nemzetk6zi pénziigyi és gazdasagi valsag. A Kiilgazdasag korkérdésére adott vala-
szomban a magyar nyugdijrendszer jovdjérdl elmélkedem, a szokottnal is erdsebben
fenntartva a tévedéshez valo jogot.

A tarsadalombiztositasi (tb) nyugdijrendszer egyik legfontosabb sajatossaga,
hogy évtizedekre sz0l6 tarsadalmi szerzédésnek tekinthetd az egyiitt él6 nemze-
dékek kozott. Szamos mas orszagban ezt a rendszert kiegésziti a félig-meddig ko-
telez6 és az Oonkéntes magannyugdijrendszer. Nalunk azonban a kotelezé magan-
nyugdijrendszer az alaptorvényben be van tiltva, az onkéntes pillér (harom részre
tagolva) pedig nagyon satnya, ¢s féleg a jol keres6k adoparadicsomaként mitkodik.
A kovetkezokben ezért csak a tb-nyugdijrendszer jovdjét vizsgalom: eldszor a ko-
ronavirustdl fiiggetleniil, aztan a koronavirust figyelembe véve. A Fiiggelékben két
bonyolultabb dsszefiiggést kozlok.

Nyugdijrendszer, koronatlanul

A magyar nyugdijrendszer kiadasai 2011-ben még a GDP 11 szazalékat tették ki,
ez 2019-ben 8 szazalékra siillyedt. Ez jelentésen elmarad a hozzank hasonloan id6s
tarsadalmak érett nyugdijrendszereinek a részesedésétol. Ennek harom, egymastol
fliggetlen oka van.

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.116
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Korkérdés a jarvany utani Gjrakezdésrdl: merre tovabb?

A rokkantnyugdij-rendszert 2011-ben csonkoltak.

Az idésebb nyugdijas évjaratokat relative elszegényitették.

Az altalanos nyugdijkorhatart a 2012-es 62 évrél fokozatosan folemelték, 2020-
ban mar elérte a 64,5 évet és 2022-re eléri a 65-6t.

Mindharom okot szemiigyre kell venniink.

1.

A rokkantsagi nyugdijazas 2009 el6tti gyakorlata nem volt eléggé szigoru, de
a 2009-es valtoztatas utan kialakult rendszer ma is megfelelének tlinik. Annak
2011-es csonkolasa €s a rehabilitalas erdltetése parjat ritkitja, modszerét még a
megszeliditett Alkotmanybirésag is kifogasolta.

Koréabban az atlagnyugdij és az atlagos netto kereset aranya 60—70 szazalék ko-
z0tt ingadozott, mostanra 50 szazalékra siillyedt. A mar megallapitott nyugdijak
arindexalasa mellett a latvanyos és vélhetdleg torzan szamitott piaci realbér-no-
vekedés onmagaban is csokkentette a relativ nyugdijszinvonalat (mas szoval az
atlagos helyettesitési aranyt). A szocialis hozzéjarulasi adé kulcsa (régi nevén:
a munkaltatoi nyugdij- és egészségiigyi jarulékkulcs) csokkentésének a netto
béremeléshez kotése ezt a kedvezdtlen folyamatot még tovabb erdsitette. Ez a
folyamat elébb-utdbb kifullad, mert magasabb nyugdiju, fiatalabb évjaratok Iép-
nek az alacsonyabb nyugdiju, idosebb évjaratok helyére. Az inga visszaleng a
magasabb nyugdijszinvonal irdnyaba, de addig is hatalmas és az érintett évjara-
tok kihalasaig tart6 jovedelemkiilonbségeket okoz az egymast kdvetd évjaratok
atlagos nyugdijaban.

Az altalanos korhatdremelést nehéz lenne folytatni, kiilonosen ha a varhato élet-
tartam novekedése megtorpan s az oktatas szinvonala tovabb romlik. A N6k40,
amely megengedi a negyven év jogviszonyt szerzé nok korhatar alatti nyugdij-
ba vonulasat csokkentés — malusz — nélkiil, egyre befogadobba valik, hiszen a
64 (majd 65) éves korban nyugdijba vonul6 nék konnyebben fel tudnak mutatni
40 éves jogviszonyt, mint a 62 vagy akar a 63 évesek.

Az atlagnyugdij relativ leértékelésén tul meg kell emliteni, hogy a nyugdijjaru-

lék-plafon, de kiillondsen a személyi jovedelemadd progresszivitasanak felszamolasa

az évek soran jelentdsen polarizalta — és a késébbiekben is polarizalni fogja — az

adott évben nyugdijba vonulok helyzetét.

Korabban gy tlint, hogy a magyar nyugdijrendszer 2035-ig is fenntarthat6 (lasd

Bajko et al., 2015; Freudenberg et al., 2016), de a koronavirus érkezése eldtti évek
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fejleményei, mindenekel6tt a redlbérrobbandst kdvetd kezdonyugdij-robbanas mar
erds kétségeket ébresztenek (Simonovits, 2020 és Filiggelék).

Nyugdijrendszer, koronasan

Kézenfekvé lett volna, hogy a valsag viharaban a kormany egyszeri gyorsse-
gélyben részesitse a leginkabb sujtott kisnyugdijasokat. Ehelyett beérte egy elegans
igérettel: fokozatosan Ujra bevezeti ,,az el6z6 valsagban a szocialistak altal elvett”
13. havi nyugdijat: 2021-ben kezdve, évente egy-egy heti dsszeggel felemeli az éves
nyugdijat. Ez 2021 és 2024 kozott évi 2 szazalékos realemelést jelent, de a 2024-ben
nyugdijba vonul6 dolgozoknak mar 8 szazalék pluszt ad a korabbi igérethez képest.
Mivel a kormany ragaszkodik az egykulcsos személyi jovedelemadoval és a nyugdij-
jarulék-plafon megsziintetésével elért ,,aranyossaghoz”, az ajandékba adott 13. havi
nyugdij is aranyos lesz. Nem nehéz belatni, hogy ez csak 54 szazalékra emeli a rela-
tiv nyugdijszintet, valtozatlanul hagyva a kialakult fesziiltségeket.

Vegyiik szemiigyre a masik hatast! A valsagellenes anticiklikus gazdasagpoliti-
ka a korabbinal nagyobb koltségvetési hianyt feltételez, a GDP 6 szazalékos zuhana-
sa miatt sziikségszerlien meglodul a hozza viszonyitott koltségvetési hiany, az unios
deficitmutat6 2020 végére elérte a 8-9 szazalékot. Vele parhuzamosan az allamadods-
sag-rata a 2019-es 66 szazalékrol 80 szazalék folé ugrott, de annak finanszirozasa
a mai kamatkornyezetben egyeldre olcsd. Az egyensulyi helyzetnek ez a romlasa
mindenképpen korlatozza majd, hogy a jarulékcsokkenést egyre novekvé mértékben
ki lehessen potolni koltségvetési forrasokkal.

A harmadik hatas pedig az, hogy a visszaesést kovetd, relative gyorsabb gazda-
sagi novekedés miatt nyugdijprémium valhat esedékessé — holott ezt egyébként a 13.
havi nyugdij helyett vezette be a 2008-as valsag koltségvetési sokkjaval kiizdé Baj-
nai-kormany. A 2020-as mély visszaesés utan az idén és jovore is esedékessé valhat
annak kifizetése, ami tovabbi terhet jelent a kdltségvetésnek.

A koronavirus-jarvany ¢€s a vele jard gazdasagi valsag egyik mellékhatasaként
megrendiilhet az Orban-kormany hatalma. Ezért legalabb egy gondolatkisérlet erejé-
ig vizsgaljuk meg, mi tdrténne a nyugdijrendszerrel, ha a 2022-es parlamenti valasz-
tason az ellenzék gydzne. Képes lenne-e olyan raciondlis dontéseket hozni, amelyek
egy hangos kisebbség érdekeit sértenék? Példaul bevaltana-e az MSZP egységes 13.
havi nyugdijigéretét, kockaztatva a magasabb nyugdijak tulajdonosainak haragjat?
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Fontossaga miatt el0szor a rugalmas korhatdr bevezetésének esélyeit vegyiik
szemiigyre. Egy ilyen rendszerben minden dolgozd 62 ¢s 68—70 éves kora kozott
szabadon megvalaszthatja, hany éves koraban megy nyugdijba. (A munkaltato vé-
delmében lehet sziikség a felsd korhatarra is.) Az altalanos — 65 éves — korhatar alatt
minden egyes nyugdijban toltott honap 0,5 szdzalékos nyugdijesokkenést jelentene,
az a folotti honapok pedig ugyanannyi tobbletet. Egy ilyen rendszer szamos fejlett
orszagban jol miikkddik, de nalunk az also szarnya le van vagva és a felso is alig
érvényesiil. Az alsé szarny azért hidnyzik, mert 65 év alatt a N6k40-et leszamitva
nem lehet nyugallomanyba vonulni; a felsd szarnyat (a halasztast) pedig a nyugdij
melletti munkavégzés végletes liberalizalasa gyengiti. (Szdmomra meglepé modon
az elorehozott nyugdijba vonulast Csehorszagban és Szlovakiaban is csak szigort
feltételekkel engedélyezik.) Az ellenzéki partok tamogatjak a rugalmas korhatar be-
vezetését — még ha néha tévesen korengedményes és korkedvezményes nyugdijrol
beszélnek is —, de vajon vallaljak-e a reform bevezetésének ideiglenes koltségeit? Ké-
pesek lesznek-e ligyesen kivezetni a nagyon népszerii, de nagyon kartékony N6k40-
et azok, akik korabban Férfi40-et koveteltek? (Lasd még a Fiiggeléket.)

Mar a relativ nyugdijszinvonal gyors siillyedését okozo intézkedéseket biralva
rdmutattam az arindexalas feleldsségére. Egyes ellenzéki javaslatok a vegyes inde-
xalashoz val6 visszatérést kovetelik, de elmulasztjak feltarni ennek koltségvonzatat,
és félnek felszolalni a szocialis hozzajarulasi adé kulcsanak csokkentése ellen. Mas
javaslatok a szazalékos nyugdijemelési szabalyt modositandk. Tamogathatonak ité-
lem, hogy a legkisebb nyugdijak emelése soran egy észszerli minimumot érvénye-
sitsenek, de sokkal 6vatosabb lennék a legmagasabb nyugdijak novelésének maxi-
malizalasaval.

A valsag alatt a munkapiac jelentdsen megvaltozott. A vendéglatoipar és az ide-
genforgalom — leszamitva a 2020. nyari fellendiilést — dsszeomlott, az ott dolgo-
z0k jelentds része elveszitette a munkajat. Jellemzo a kormany késziviiségére, hogy
még akkor sem volt hajlando — legalabb atmenetileg — felemelni az allaskeresési
jaradéknak a nemzetkdzi dsszehasonlitdsban nagyon révid, haromhavi idStartamat,
akar csak hat honapra. Emiatt a munkanélkiiliség sulyosabb, mint amit a hivatalos
statisztika sugall. Kiilon megemlitendd, hogy a kezdényugdijak valorizalasaban al-
kalmazott orszagos atlagbér megtévesztd, mert a statisztikaban csak a kdzszféraban
¢s a legalabb 6tfos vallalatoknal teljes munkaidOben foglalkoztatottak szerepelnek.
Ezért a 2021-es kezddnyugdijakat még a 2020-ban is jelentds egy fore jutd realbér-
novekedést figyelembe véve emelték, mikdzben a relevansabb realbértomeg abban
az évben csak szerényebb mértékben nott.
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Utoljara, de nem utolsdsorban szolok a jarvany demografiai hatasairdl. E sorok
irdsakor (2020 decemberében) a heti haldlozas 40 szazalékkal meghaladja a norma-
list. Remélhet6leg csak id6leges csucsrol van szo. Mivel a jarvany miatti halalozas
aldozatai fdleg az idéskoruak koziil kertilnek ki, ez a hatds dtmenetileg csokkenti
valamennyire a nyugdijkassza kiadésait.

FUGGELEK: KET BONYOLULTABB OSSZEFUGGES
Realbér-robbanas és kezdényugdijak

A legtobb magyar allampolgar, de még a kozgazdaszok zome sem érti jol az
utolsod évi atlagbér-novekedés és az egyéni kezddnyugdijak emelkedése kozti szoros
kapcsolatot. Itt egy olyan egyszerisitett képlettel probalom szemléltetni az 6sszefiig-
gést, amely azonban jol tiikrozi a valosagot. Legyen v, €s b, a t-edik év atlagos nettd
keresete és kezddnyugdija. Negyvenéves szolgalati id6vel szamolva jo kozelitéssel
igaz, hogy b,= 0,8 v |,
realbérek el6z6 évi novekedési litemével egyenlo:

bt / btfl = vtfl / thz

tehat a kezddnyugdijak realértékének novekedési iiteme a

A 20162020 kozotti évek latvanyos és a szochocsokkentéssel felturbozott real-
béremelése hasonld dinamikét szdrmaztat a 2017-2021 ko6z6tti kezdényugdijakra.
Kozben a 2000 koriil megallapitott, relativ értékiiket vesztett nyugdijak jogosultjai
,.kihalnak”.

A rugalmas korhatar bevezetése

Az ellenzéki partok joggal igérik a rugalmas korhatar bevezetését. Hosszl ta-
von egy ilyen rendszer 6nfinanszirozo, hiszen épp annyival csokkenti az elérehozott
nyugdijak havi értékét, mint amennyivel hosszabb ideig fizetik 6ket. Egyszerii szam-
példaval: ha a 40 év szolgalati idovel 65 évesen nyugdijba vonulo dolgozé nyugdij-
ként 16 évig nettd keresete 80 szazalékat kapja, akkor a 39 éves szolgalati idovel
64 évesen nyugdijba vonuld dolgozo 17 évig

80 - (39/40) - (16/17) = 80 - 0,975 - 0,941 = 80 - 0,918 = 73,4

szazalékot érdemel. (Itt elhanyagoljuk a 65. évben, éppen a nyugdij eldtt elhalalozott
személyeket és az igy keletkezd esetleges 6zvegyi jaradékot.) De ez a szabaly csak
hosszl tavon, érett rendszerre biztositja a koltségvetés egyensulyat.
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Mennyibe keriilne a koltségvetésnek, ha 2023-ban minden 64 éves dolgozé élne
a frissen megnyilo lehetdséggel, és csokkentett jaradékkal, egy évvel a korhatar
elérése eldtt nyugdijba menne? Csak az els6 évi tobbletkoltséget szamoljuk ki. Egy-
részt az allamnak az éppen 65 évesek kezddnyugdija mellett ki kellene fizetnie a 64
évesekét is, masrészt kiesne egy egész évjarat (a 64 évesek) jaruléka. A legegysze-
riibb feltevések mellett az els6 tétel (a nyugdijesdkkentést itt elhanyagolva) az ere-
deti teljes nyugdijkiadas 1/16-od része, a masodik tétel pedig 1/40-ed része, egyiitt
6,25 +2,5= 18,75 szazaléka.

Es akkor még nem szamoltunk a 63, sét 62 évesen nyugdijba vonuldk tomegei-
vel. Persze, szerencsésebb orszagokban, mint Svédorszag, a korai nyugdijba vonu-
lokat ellensulyozzak a késébb tavozok. A rugalmas korhatar bevezetéséhez azonban
Magyarorszagon tobbéves atmenetre volna sziikség — és a vele jard finanszirozasi
tobbletterhek véllalasara. Ez egyelére még csak ,,csalfa remény”. Ha nem szigoritjak
azonnal a N6k40-et, akkor a rugalmas korhatar bevezetése bajt okozhat.
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