A kozigazgatas rezilienciaja,avagy a magyar kozigazgatas
rezilienciajarél a COVID valsag idején’.

BALAZS ISTVAN*

1. Areziliencia értelmezése és aktualitasa a kozigazgatasban.

A reziliencia egy rendszer azon képessége, hogy miikodését és szervezetét elfogadhatd szinten

megtartsa perturbaciok kozepette is, vagy alkalmazkodva, vagy ellendllva azoknak, hangzott el a
Nemzetkodzi Kozigazgatas-tudomanyi Intézet (IISA-IIAS) ,A kormanyzati rendszerek reziliencigja”
cimmel 2018 juniusaban, Tuniszban tartott vildagkonferencidjan?.
Tobben kiemelték tovabba, hogy a valsagok kodzepette kiilonos jelentGsége van annak, hogy az allam
cselekvését megvalodsitd kozigazgatds milyen gyorsan és milyen hatékonysaggal tudja er6forrasait és
eszkOzeit a valtozasok kezelése érdekében atcsoportositani, vagy atrendezni. Ennek érdekében
hatékony koordinacid sziikséges nem csupan a kozigazgatasi alrendszerek és szintek kozt, hanem a
tarsadalom mas aktorait, mint a civil tarsadalmat és a versenyszférat is bevonva3. Az IISA akkori elntke,
Geert Buckaert pedig hozzatette azt is, hogy a kozigazgatas reziliencidjahoz ezen feliil olyan a jo
kormanyzashoz kapcsolhatd tényezdkre is sziikség van, mint a hatékony stratégiai tervezés a
kozszolgaltatasok biztositasanak mar a tervezési szakaszaban is. Ehhez jarul még az atlathatdsagra
éplilo bizalom megszerzése a valtozasokkal érintett felek kozt, amit elésegit minden marginalizalédott
tarsadalmi helyzetben Iévl réteg befogadasanak képessége és készsége.

A valsagoknak torténd ellenalldképesség csupan az elso lépcstfok, mert a reziliencia kovetkezd szintje
levonni a sziikséges kovetkeztetéseket annak érdekében, hogy Ujabbakat meg lehessen el6zni. A
kormanyok ezt a képességet nem nélkiilozhetik, de nem is szerezhetik meg a helyi kézigazgatasi szint
bevonasa nélkiil*.

A hivatkozott konferencia felidézésének célja azonban nem egy késgi ,utibeszamold”>, hanem szomoru
aktualitdsat adja napjaink COVID vilagjarvanya és annak kovetkeztében elGallt valsag kezelése. A
konferencia id6pontjaban ezt még nem lehetett el6re latni, hanem tulajdonképpen még az el6z6,2008-
as pénzigyi vilagvalsag kozigazgatasra gyakorolt hatasainak vizsgalatarol volt sz6 éppen annak
érdekében, hogy a jovbeni esetleges Ujabb valsagok kezelésére fel lehessen késziilni.®

Elméleti szempontbdl az az Utkeresés folyt tovabb, ami a valsagig szinte toretlenll érvényesild Uj
kézmenedzsment (NPM) bukdsat kovetéen a poszt-NPM iranyzatok kialakulasahoz vezetett, koztiik az
allami szerepkoroket legradikalisabban visszarendezé neoweberi elképzelésekig’.

*Tudomanyos fémunkatars, ELKH TK JTI, Tanszékvezet$ egyetemi tanar, DE AJK,
! A tanulmany az FK - 129018. - A jogrendszer reagaloképessége cim(i NKFIH altal tdmogatott kutatds keretében készilt.
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Bar a reziliencia-kutatasoknak még nem nagy mdltja van, de a vonatkozd publikacidk szama
dinamikusan noévekszik® és-ha nem is kizardlag a koézigazgatasra-van mar hazai kutatdsi program
szlikebb tudomany-teriletiinkdn,’de van megjelent publikacid is.t°

A COVID jarvany sajnalatos kitorése és kezelése a kozigazgatasi reziliencia kutatasanak aktualitasat
nem csupan felerdsitette, de egyenesen elkeriilhetetlenné tette az azzal valé foglalkozast. A
kozigazgatas rendelkezésére allé erdforrasokat ugyanis meg kell erbsiteni, mikdzben a megszokottdl
eltér6 prioritasok mentén sziikséges felhasznalni. A hatékony és eredményes valsagkezeléshez Uj
modszerek alkalmazasa is sziikséges, ami kihat a kdzigazgatas szervezetére, eljdrasara és személyzetére
egyarant.

Ugyanakkor igaz az is, hogy a valsagok nem Uj keletliek, s6t a globalizacidéval szinte mindegyik
vilagméretd, igy joggal meriil fel, hogy milyen sajatossagai lehetnek a COVID jarvany okozta valsagnak

olyanok, melyek nem csak megkiilonboztetik az el6z6ektdél, hanem magat a rezilienciat is sajatos
viszonyok kozé helyezi a kdzigazgatasban.

A kérdés megvalaszolasa nyilvan nem egyszer(, kiilonb6z6 tudomanyagak megkozelitését és modszereit
alkalmazva eltér6 eredményre juthatunk, am az biztos, hogy nem a jelen irds szlk keretei kozt
megvalaszolhatd kérdés. Erre azonban rogton felmeriilhet az a jogos kérdés, hogy minek foglalkozni
vele?

E munka célja tobbrét(i, igy mindenekel6tt folytatni e kutatdsi témakoér megismertetését és
propagalasat, hozzajarulni a sajatos viszonyaink kozt szerzett tapasztalatokkal a kutatasi
eredményekhez. Van azonban egy ezek koziil kiemelhet6 tovabbi szandék is, mely keretében egy elsé
egyenleget vonni csupan makroszint(i megkozelitésben arrdl, hogy vajon a hazai kozigazgatasunk a
valsag kitorése 6ta hogyan mindsithetd a reziliencia szemszogébdl?

Ebbdl a szempontbdl elég csupan a hivatkozott IISA vilagkonferencia eléadditdl idézett néhany szempont
vazlatos szambavétele attol a céltol vezérelve, hogy a kapott eredmény érdemes e tovabbi, elmélydilt
kutatasok folytatasara?

El6bb azonban sziikséges visszatérni ahhoz a kérdéshez, hogy legaldbb hipotézisszerlien lehet-e olyan
sajatossagot felfedezni a COVID jarvany okozta valsagra, ami megkilonbozteti és kiemeli a tobbi kozil
legalabb is a kbzigazgatas vonatkozasaban? Nos, a hipotézisiink az, hogy a jarvany minden embert
elérhet nemre, fajra, felekezetre, allampolgarsagara és tarsadalmi hovatartozasatol és féleg tartdzkodasi
helyétdl fliggetlendl, mikézben okozo virusanak eredetérdl és tulajdonsagairdl, ellenszerérdl nem sokat
tudunk.

A Vvilagszint( felmeriilés legaldbb ilyen lépték( kezelést indokolna, mik6zben a kozigazgatasok
nemzetallami kozigazgatasok, 6sszehangoldasukra semmilyen nemzetkozi szervezet és mechanizmus
nincs.

Ebben a helyzetben pedig felértékelddik az ésszerliség altal vezérelt onkéntes egyiittm(ikodés készsége
és képessége, a legjobb mintak kovetésének szandéka, a tapasztalatok, s6t eszkéz6k megosztasa, a
szolidaritas orszagokon beliil és azok kozott egyarant.

2. A magyar kozigazgatas rezilienciajarél a COVID jarvany elsé tapasztalatainak
tiikrében.

Ahogy ez az el6z6ekben mar emlitésre kerlilt, els6 ranézésre, mintegy madartavlatbdl csupan az IISA
konferencian felmerdlt néhany kiemelt tézis vonatkozasaban keril sor a vizsgalatra.

8 Lasd erre; SARKER M.N.I., Wu M., SHOUSE R.C., Ma C.: Administrative Resilience and Adaptive Capacity of Administrative
System: A Critical Conceptual Review. In.: Xu J., Ahmed S., Cooke F., Duca G. (eds) Proceedings of the Thirteenth
International Conference on Management Science and Engineering Management. ICMSEM 2019. Advances in Intelligent
Systems and Computing, vol 1002. Springer, 2020, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-21255-1_55
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Ennek megfelel6en keriil attekintésre az, hogy kdzigazgatasunk;

- képes-e fenntartani a valsag el6tti szinvonalon a miikodését?

- ellendlld, vagy alkalmazkodo inkabb a magyar kozigazgatas a valsag okozta perturbaciokra?

- milyen gyorsan és milyen hatékonysaggal tudja er6forrasait és eszkozeit a valtozasok kezelése
érdekében atcsoportositani, vagy atrendezni?

- milyen a koordinacid a kozigazgatas kiilonboz6 szintjei, valamint a kdzigazgatas és a civilszféra,
tovabba a versenyszféra kozt?

- kimutathat6-e a valsadg kovetkezményeinek felszamolasat, tovabbi karokat elharitani, vagy
megel6zni képes stratégiai tervezésrdl valé gondolkodas megjelenése?

- beszélhetiink-e a Kormany részérdl az atlathatésagra épil6 bizalom megszerzésére iranyuld
torekvésekrol a valtozasokkal érintettek felé, ezen beliil minden marginalizalédott tarsadalmi
helyzetben 1évo réteg befogadasanak szandékarol és képességérol?

- e folyamatban milyen kapcsolat alakult ki a kdzponti és a helyi kbzigazgatas kozt?

A munka természete altal adott sz(ik keretek kozt e tézisszer( felvetésekre tobbnyire csak hipotézisekkel
lehet valaszolni, melyek mogott azonban mar megjelenithet6k némi empirikus elemek, s6t bizonyos
kutatasi eredmények is.!

E munka tehat hangsulyozottan gondolat-és vitaébresztd, mely remélt eredményei nem az adott
helyzetben m(ikéd6é kormanyzat teljesitményét hivatott mindsiteni, hanem hozzajarulni kivan ahhoz a
konferencian is kiemelt és korabban idézett célhoz, miszerint ,a reziliencia kévetkez6 szintje levonni a
szlikséges kovetkeztetéseket annak érdekében, hogy Ujabbakat meg lehessen el6zni. A kormanyok ezt
a képességet nem nélkilozhetik, de nem is szerezhetik meg a helyi kdzigazgatasi szint bevonasa

nélkal.”?
a. Képes-e fenntartani a magyar kozigazgatas a valsdg elotti szinvonalon mikodéséet?

A kérdésre, mely teoretikusan mertiilt fel a kdzigazgatas reziliencidjanak fogalmaban, altaldban is nehéz
valaszt adni, mivel nincsenek a kdzigazgatas elfogadhat6 szint(i miikodésének pontos mérdszamai és
szambavételi modszerei. Konkrét esetekben pedig egy, a valsagot megel6z6 szinthez kéne viszonyitani,
ami feltételezné azt, hogy az egyes orszagok kdzigazgatasaban, igy a magyarban is, van valami allandd
monitoring erre. Ilyen azonban nincs, igy legfeljebb kredlni lehet valami hasonlét a rendelkezésre allé
statisztikai adatgy(jtésekbdl, illetve adatbazisokbal.

Magyarorszagon ilyen lehet az OSAP hatosagi statisztikaja,'®> ami korantsem teljes, nem is tul atlatszo a
rendszere és csupan egy szempontot, igaz a legfontosabbat jelzi, az tigyfelek vonatkozasaban az ligyek
intézésének paramétereit.

Ebbdl a szempontbdl — 6sszehasonlitva a 2019 1II. féléves hatdsagi statisztikal?, valamint a jarvany els6
hullamanak végéig tartd 2020 I. félévi adatok!® kozt globalisan nincs Iényeges kiilonbség az egyes
szempontok mutatéi kdzt. A Févarosi és Megyei Kormanyhivataloknal els6fokon intézett (igyek esetében
ugyan 690-rdl 3227-re nétt a hataridén tul intézett (igyek szdma, de a bazis 4572346 (igy, tehat inkabb
agazatilag érdekes, hogy honnan a tébbezres névekmény. Ugyanakkor egyes agazatokban akadtak
érzékeny zavarok, igy a munkdjukat elvesztk regisztracidja az allaskeresési tamogatas
igénybevételéhez, illetve annak folydsitdsa hosszabb id6t vett igénybe. Igaz, jelent6s mértékben
keletkeztek Uj feladatok is, amelyek foként a kiilénb6z6 jarvanyiigyi korlatozasok kézhatalmi eszkdzokkel
torténé végrehajtasahoz kapcsolddtak, igy az un. karanténhatarozatok esetenként meghaladtak (és
talan ezt kovetden is) a sziikséges kdzigazgatasi kapacitasokat.

11 Ezek koziil kiemelhetd a mar emlitett NKFIH FK 129018. szamU A jogrendszer reagdloképessége cimii kutatds, illetve ahhoz
kapcsoléddan foly6 ,epidemioldgia és jogtudomany” alprogram; https://jog.tk.mta.hu/epidemiologia-es-jogtudomany
(2020.09.29.)
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A veszélyhelyzeti felhatalmazassal élve ugyanakkor sor kerdilt néhany, a k6zigazgatasi hatosagi eljarast
és az on line Ugyintézést segitd rendelkezés elfogadasara (a kiilonb6z6 igazolasok, illetve kérelmek,
sziikséges mellékletek on line benylijtasanak lehetévé tétele, az un. ellendrzott bejelentéshez kotott
tevékenységfajtak bevezetése stb.),'%am ezek jelentGsége és hatokore messze elmaradt a
lehetGségektdl és talan igényektdl is.

A veszélyhelyzet kapcsan a politikai érdekl6dését és reakcidjat is leginkabb kivaltd kérdés a helyi
Oonkormanyzatok forrasait elvond és korlatozd kormanyzati dontések hatranyos hatasait érintette a
valsagkezeléshez sziikséges kozigazgatasi kapacitasok meglétére.

Ezt kisérték hataskori vitak, nevezetesen, kinek (fenntartd helyi 6nkormanyzatnak, vagy a kozponti
allami koltségvetésnek) kell a jarvanyligyi védekezés koltségeit viselni? Ennek kiilondsen a szocialis és
az egészségligyi intézmények altal biztositott kdzszolgaltatasok kapcsan volt relevanciaja.

Ami esetenként kétség kivil megalapozottnak t(inG felvetések kezelését illeti, jogi Gtra (birdsag,
Alkotmanybirdsag) ezek koziil igazan lényegi kérdés nem keriilt. Ez még olyan esetekre is igaz, ahol
még csak nem is veszélyhelyzeti jogalkotassal, hanem sajatos jogértelmezéssel alkalmaztak eddig nem
ismert jogi eszkdzoket. Ilyen volt pl. az orszagos tisztiféorvos altal hozott normativ hatarozatok kérdése,
melyekben mindenkire kiterjedden allapitott meg kotelezettségeket, amiket pedig alkotmanyosan nem
tehetett volna meg.'’

A kozigazgatasi jog ilyen sajatos rezilienciajanal azonban erésebbnek bizonyult a tarsadalmi szolidaritas,
ami a kozt érinto rendkiviili veszélyhelyzet elleni védekezést fontosabbnak tartotta a jogi és alkotmanyos
alkotmanynal. '8

b. Ellenallo, vagy alkalmazkodo inkabb a magyar kozigazgatas a valsag okozta perturbdciokra?

Az el6bbi pontban targyalt témakor utolsé mondata egyben a jelen kérdésre adhaté valasz els6 eleme
is. Ugyanakkor azt sem lehet allitani, hogy ellenalldas nem volt kimutathatd. Igy kilénésen a helyi
Oonkormanyzatok a mar emlitett, hataskoriiket csorbitd, eszkozeiket elvond és sziikité veszélyhelyzeti
intézkedések ellen, igy pl. mindenekel6tt a parkolas ingyenessé tétele, az ipar(izési adot és az
onkormanyzati tulajdont elvond kilénleges gazdasagi 6vezetek esetében, vagy a kijarasi korlatozasok
esetében. Amikor viszont ez utdbbiakra a polgarmesterek kaptak felhatalmazast, akkor-bar
végrehajtottak-de kritikaként gyakran felmerdilt, hogy a ,kormany az énkormanyzatok nyakaba dobta a

gyeplot.”

Ezzel egyiitt olyan nyilt ellenalldsra, mely alapjan valamely feladat-és hataskor nem kerdilt volna
ellatasra, ismeretiink szerint nem kerdilt sor. Az ellenallasi torekvések pedig foként onnan eredtek, hogy
a Kormany a veszélyhelyzet triigyén olyan Iépéseket tesz, amelyeknek nem sok kéze van a jarvanyhoz.

A veszélyhelyzeti kiilonleges jogkorok azonban nem csupan a Kormany és a helyi 6nkormanyzatok kozt
okoztak fesziiltséget, hanem az egyes rendszereken belill is, igy a helyi nkormanyzati rendszerben az,
hogy a polgarmester gyakorolja a testiilet hataskoreit, okozott vitat és helyenként visszaélést is ezzel az
eszkozzel.

A torvényességi felligyelet rendszere azonban ezeket kezelni volt képes, inkdbb kozpolitikai tanulsagai
lehetnek az e téren felmeriilteknek. Sok helyen ugyanis-igy pl. a févarosi 6nkormanyzatnal is-jogszabalyi
kotelezettség nélkil is talalt a polgarmester modot arra, hogy a testiileti tagokat, frakciokat stb. bevonja
a dontésekbe, igaz e konzultaciok eredménye jogilag nem kototte Oket.

Ennek és mas, a veszélyhelyzet soran alkalmazott sajatos eszkdznek azonban tovabb él6 hatasa lehet
az egész kozigazgatds mlikodésére. Ennek nyomait lathatjuk a veszélyhelyzet megsziinése kapcsan
hozott térvényi szabalyozasban'? is, azonban atfogd értékelésre az eltelt id6 relativ rovidsége miatt még

16 | 4sd; Baldzs 1.-Hoffman 1.; Kdizigazgatds €s koronavirus-a kzigazgatdasi jog reziliencidja vagy annak bukasa? Kozjogi Szemle
3 pp. 1-10. Paper: 31613665 , 10 p. (2020)

17 Balazs-Hoffman i.m. 9.
18 Ez a megallapitas hangsulyozottan a jarvany els6 hulldma idején a veszélyhelyzetre vonatkozik, a kézirat leadasa
idépontjaban tet6z6 masodik hulldm kiilon vizsgalat targyat képezheti.
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ésszer(ien nincs mad. Annyi azonban elsd olvasatra is felt(inG, hogy magara a kézigazgatasra csak kevés
rendelkezés van, a IV. fejezet szinte csak a mar emlitett ellendrzétt bejelentési eljarasra vonatkozik.
Ugyanakkor az egészségiigyi valsaghelyzet a Kormany szamara valtozatlanul széleskor(i lehetbségeket
biztosit, melyek végrehajtdja a kozigazgatas beleértve a civil és rendészeti agat egyarant.

A hivatkozott torvényi szabalyozas, valamint a kapcsolédd mas jogszabalyok azonban egyértelmden a
magyar kozigazgatas alkalmazkodd készségét igazoljak és nem merilt fel olyan adat, mely alapjan
valamiféle ellenallas lenne tapasztalhato.

Az egyes kozigazgatasi szervek szintjién a megnovekedett és megvaltozott feladatok elldtasa nyilvan
okozhat problémakat, azonban ennek rendszerszintli megnyilvanulasaval csak egy esetben, az MKKSZ
2020 szeptember eleji sztrajkfelhivasa esetében taldlkozhattunk.?® A kovetelések koziil egy kivételével,
a tobbségiik valamilyen Osszefliggésben allt a jarvannyal, de tartalmilag nem a feladatellatast kérdd
jelezte meg, hanem annak feltételeit kérte szamon a Kormanytol.

¢.  Milyen gyorsan és milyen hatékonysaggal tudja a kozigazgatas erdforrasait és eszkozeit a
valtozasok kezelése érdekében atcsoportositani, vagy atrendezni?

Amennyiben a gyorsasag kérdése lenne a meghatarozo, Ugy a veszélyhelyzeti felhatalmazas ennek
minden feltételét biztositotta a Kormany szamara, mely a kodzigazgatas legfébb szerveként élt is ezzel a
lehetGségével a veszélyhelyzetben és az azéta tartd jarvanyugyi késziiltségben egyarant. Az
atcsoportositasokrdl szél6 kormanydontések olyan szamosak, hogy azoknak még az atfogd értékelése
is meghaladja ezen iras kereteit.

A hatékonysag tekintetében allanddk a politikai vitak, igy az egészségligyi készletbeszerzés mértékét,
mindségét és elosztasat, illetve annak atlathatdsagat sok kritika éri. Ez kiilondsen a virustesztek és azok
feldolgozasat érint6 kapacitasok, illetve az orvos és szakapold-hianyt érintik folyamatosan.!

Ennél a szempontndl is érvényes az a megallapitas, hogy igazan majd a 2020. évi koltségvetés
végrehajtasardl szold beszamold, illetve a zarszamadas értékelése adhat tampontot és nem a

o

napjainkban is valtozo, bizonytalan helyzetben lehet azt mindsiteni.

A kiadasok megndvekedésének legfébb forrdsa azonban biztosan nem a kozigazgatds miikodési
koltségeinek emelkedésébdl adodik, hanem jarvanyligyi védekezési, valamint a gazdasagvédelmi és
csaladvédelmi Iépések viselésébdl.

Igaz, hogy ezek egy része a kozigazgatas altal szervezett, vagy koézvetleniil nydjtott kdzszolgaltatasokbol
all 6ssze, de az operativ torzseken, illetve a kérhazparancsnoki halézatokon kivil a jarvany miatt 4j
kozigazgatasi szervek nem jottek létre.

d. Milyen a koordindcio a kozigazgatds Kilonbozo szintjel, valamint a kozigazgatds és a
civilszféra, tovabbd a versenyszféra kozt?

Ahogy ez mar korabban emlitésre kertilt, csak kevés Uj kOzigazgatasi szerv jott létre kifejezetten a
jarvany miatt. Ezek kozll a mar szintén hivatkozott operativ torzse?? elsGsorban az allami szervek, igy a
kozigazgatason belli tevékenységek 6sszehangolasara jottek létre a veszélyhelyzetben. Az ezt kdvetGen
a jarvanylgyi késziiltségben létrehozott operativ térzs?? feladatai alig valtoztak, bar a koordinacios
lehetGségei az lilésére torténé meghivas Utjan a civilszférara és a versenyszférara is kiterjedhetnek. Mas
a helyzet az un. gazdasagvédelmi operativ torzzsel,?* mely elsGsorban javaslattevo-dontéselbkészitd

20 | 4sd; https://444.hu/2020/09/02/hiaba-sztrajkolnak-a-kormany-nem-targyal-az-onkormanyzati-dolgozok-erdekkeviseletevel
(2020.10.05.)

21 Lasd pl.? https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201002/koronavirus-magyarorszagon-tobb-beteg-lehet-korhazban-mint-az-
adatokbol-latszik-451290
2020.10.05.

22 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatdrozatot a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs felallitdsardl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1012.KOR (2020.10.09)

23286/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletet a jarvanyligyi késziiltség soran miikod6 Operativ Torzs feladatairdl
24297/2020. (VI. 24.) .) Korm. rendeletet a gazdasagvédelmi operativ torzs felallitasarol.
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szerepet lat el a Kormany felé. A veszélyhelyzet elején volt ugyan példa arra, hogy a Kormany Ulésére
meghivtak a fovarosi fépolgarmestert és a megyei jogu varosok szévetségének elnokét, de ez egyedi
eset volt, amit nem kovetett semmilyen intézményesitett egyeztetés, a civil-és érdekképviseleti
szervezetekkel pedig még ennyi sem. Ez azonban nem a jarvanyhelyzet miatt alakult igy, hanem csupan
a mar korabban kialakult gyakorlatot kdvette, amin a Kormany veszélyhelyzetben, illetve a jarvanyugyi
készliltségben sem tudott (akart) tullépni.

Helyette ismét a nemzeti konzultacid eszkézéhez nyult,>aminek értékelése nem ezen iras mlifajaba
tartozik, de ami biztosan nem a kdzigazgatas kiilonb6z0 szintjei, valamint a kdzigazgatas és a civilszféra,
tovabba a versenyszféra kozti koordinaciot célozta.

Mindezekre tekintettel nem igazan lehet a cimben szerepl6 kérdésre pozitiv valaszt adni. A politikai
kézbeszédben gyakran hangoztatott 6sszefogas inkabb propaganda célokat kdvet, mint valédi akaratot,
a veszélyhelyzet nem 0Osszehozta az érintett feleket és oldalakat, hanem tovabb mélyitette az
ellentéteket. Ez azonban a kozigazgatas rezilienciajan messze tulmutatoé kérdés, bar az egylitt nem
miikodésnek komoly kihatasa lehet annak miikodésére,amennyiben a kdz szolgalataban alld tisztvisel6k
cselekvésiik mogott nem tudhatjak be a tarsadalom széles korli tamogatasat. Ez pedig azért is a
teljesitményre negativan kihatd tényezd, mert a veszély,illetve késziiltségi helyzetben a kozigazgatas
kézhatalmi eszkozoket kénytelen fokozottabban alkalmazni, ami a tarsadalmi averziét vele szemben
eleve fokozza.

Ez még akkor is igaz, ha ezekben a mindsitett helyzetekben az atlagosnal Iényegesen gyorsabban kell
Iépnie mind a politikanak, mind pedig a kdzigazgatasnak, mert ellenkez6 esetben mar helyrehozhatatlan
karok keletkezhetnek akar a humanszféraban, akar a gazdasagban. Az emberek egyébként is
kénnyebben tudnak azonosulni a rajuk vonatkozd dontésekkel, ha azokkal kapcsolatosan széleskor(i
tajékoztatast kapnak és valamilyen formaban részesei lehetnek a dontési folyamatnak is. Az operativ
torzs veszélyhelyzetben tartott napi tajékoztatdi ennek jo alapjat képezhették volna, de nem valtak
interaktiv forumma, hanem csupan a dontések latvanyos kommunikatorai lettek. Azota a latvany is
elmaradt, de legalabb a korlatozott kommunikacié megmaradt.

e. Kimutathato-e a valsdg kévetkezményeinek felszamolasat, tovabbi karokat elharitani, vagy
megelozni képes stratégiai tervezésrdl valo gondolkodas megjelenése?

A kormanyzati kommunikacié és a kapcsolatos politikai vitdk szintjén ez a kérdés az un. ,jarvany
masodik hulldamara valo felkésziilés” szlogenjében volt leginkabb kimutathato.

Nagy atfogd stratégiai dokumentum azonban nem késziilt, hanem tobb, elviekben &sszefliggd
kormanydontés targya lehetett e kérdés. A Gazdasagvédelmi Operativ t6rzs pl. biztosan stratégiaban
gondolkodik, amikor javaslatait a Kormany felé megteszi. Hasonld dolgot lehet feltételezni a
csaladvédelemnek kiilon miniszteri tarcat létrehozd kormanydontés mogott is, vagy éppen az orvosok
jogallasat és javadalmazasat rendez6 torvény mogott is.

Mivel azonban ezek nem egy atfogd stratégiai dokumentumban fogalmazdédnak meg, igy
koherencidjukra és egységes célrendszeriikre sincs semmilyen tampont. Persze jogosan vetheto fel az,
hogy ez mennyiben hazai sajatossdg, vajon mads, akar csak az unids orszagokban ilyenek késziiltek-e?
Erre azonban kilon kutatast kéne folytatni, mert ilyen Gsszehasonlité elemzés hianyaban csak
vélelmeket lehet felallitani.

A gyakorlati tapasztalatok és a virus sajatossagaibdl adddd Uj helyzetek ad hoc cselekvéseket
valthatnak ki. Globalisan csak egy dolgot lehet allitani, hogy az els6 hullammal szemben, amikor
gyakorlatilag ledllt a vilag és gazdasaga, a masodikban ezt mar egyik orszag sem vallalta be, hanem a
védekezés és a mindennapi élet miikodésének fenntartasa egyenl6 prioritasként szerepelnek. A globalis
kapcsolatok pedig nem teszik lehet6vé, hogy egyes orszagok bezarkdzzanak, még ha ugy is tesznek.?

%5 | asd pl.; https://www.origo.hu/itthon/20201008-kozzetettek-a-koronavirusrol-szolo-nemzeti-konzultacio-eredmenyeit.html

(2020.10.26)

% Lasd a Kormény a hatarellen8rzés ideiglenes visszaallitasardl sz616, szeptember 1-jét8l november 1-jéig hatalyos
407/2020. és 422/2020. kormanyrendeletét, valamint a jarvanyligyi késziiltségi idoszak utazasi korlatozasairél sz616
408/2020. kormanyrendeletét.
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A hazai szabalyozasban példaul olyan sok a kivétel, hogy gyakorlati alkalmazasa igen nagy feladat elé
allitja a kozigazgatast, vagy a végrehajtas intenzitasa erdsen hektikussa valik és erdsen kétséges, hogy
egy Ujabb kotelezettségszegési eljaras inditasat érdemes vele kockaztatni.

Lehetséges tehat, hogy a Kormany politikai kabinetjében van stratégiai gondolkodas, de az nem
transzformalddik kozigazgatasi dontéssé, vagy csak igen dezintegraltan, legalabb is itt Magyarorszagon.

A COVID jarvanynak ugyanakkor még korant sincs vége, igy azt sem lehet tudni, hogy annak elmultaval
hogyan valtozik meg a kormanyzati gondolkodas és igazgatas, ha ugyan valtozik. Az ilyen tipusu globalis
valsagok viszont biztosan nem kezelhetok nemzeti stratégidkkal, mikdzben nemzetkozit egyik nagy
vilagszervezet sem tudott felmutatni, mint ahogy az EU sem tagorszagai felé. Mindezekre tekintettel a
kérdésfelvetést is mas dimenzidba kell helyezni az egymast kovet6 globalis valsagok kozepette, ebben
Ujragondolva a meglévé nemzetkdzi intézményrendszer helyét és szerepét, valamint viszonyat a
nemzetallami szuverenitashoz.

A nemzeti kozigazgatasok reziliencidja ehhez kevés lesz, mikézben globalis, nemzetallamok feletti
kozigazgatas nincs, mint ahogy egységes eurdpai kdzigazgatas sem.

f. Beszélhetiink-e a Kormany részérdl az atldthatosagra Eplild bizalom megszerzésére iranyulo
torekvésekrdl a valtozasokkal érintettek felé, ezen belil minden marginalizalodott

Y

tarsadalmi helyzetben IEV0 réteg befogadasanak szandekarol és képességerdl?

A kormanyzati szlogenek szintjén a jarvany els6 szakaszanak berobbanasakor hamar deklaralasra
keriilt az, hogy ,Senkit sem hagyunk magara.””’ Az ezt kovetd gazdasagvédelmi akciotervek?®
alapvet6en a jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklédésérdl szdltak, illetve folytatddnak napjainkban is,
de hatast gyakorolva ezzel a marginalizalodott tarsadalmi helyzetben I€vé rétegekre is. Ez jol kivehetd
torekvés a ,MAGYARORSZAG 2020. EVI NEMZETI REFORM PROGRAMIJA” cim(i dokumentumbdl® is,
melyben a szegénység kezelése kiilon figyelmet kap. Ugyanakkor maga a dokumentum is elismeri azt
is,hogy ,A COVID-19-vilagjarvany idén nem tette lehetévé a Nemzeti Reform Program, mint
dokumentum széles kori tarsadalmi egyeztetését0.”

Fontos megjegyezni tovabba, hogy a szocidlis igazgatds és ellatds rendszerében, ideértve a
munkanélkiiliség kezelését is, nem sok minden tértént a kozigazgatasi jog reziliencidja szempontjabdl
sem.3!

Az atlathatdsagra éplild bizalom megszerzésére iranyuld térekvéseket pedig a meghozott déntések és
intézkedések esetében semmi sem igazolta, ez aldl talan csak az Gsszes parlamenti képvisel6
tdmogatasaval megalkotott, alapvetéen az orvosok bérezésének radikalis emelésérdl hozott térvény3? a
kivétel annyiban, hogy ott széleskor(i egyeztetések torténtek legalabb a MOK-al.

A kérdés persze itt is felmeril, hogy vajon a kiilonb6z6 valsagok kezeléséhez szilkséges gyors és
hatékony intézkedések mennyiben teszik lehetdvé a széleskor( tarsadalmi egyeztetéseket?

Ennek megvalaszolasa azért is fontos, hogy latni lehessen a reziliencia-kdvetelmények elvi és elméleti
megfogalmazdsa milyen viszonyban van a kozigazgatds readlfolyamataival, képességeivel és
lehet6ségeivel. A rendkiviili jogrendek éppen arrdl szdlnak ugyanis, hogy masképp kell mikddnie az
allamnak, mint normalis koriilmények kozt. E normalitas hatarai azonban erGsen relativak.

27 Lasd; https://www.kormhagyunk-magaraany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/senkit-nem-

(2020.10.15)

28 Lasd pl.; 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendeletet; https://mtu.gov.hu/documents/prod/140_2020_IV.-21. Korm.-rendelet-a-
Gazdasagvedelmi-Akcioterv-koronavirus-jarvany-gazdhatasainak-merseklese.pdf?fbclid=IwAR3UO _c-
EC2dUw39xBkmgiG1lybdOfwKr_wev8tppkFeq9A3xmMQamZfhlil,illetve 6sszefoglalo jelleggel a Magyar Kereskedelmi és
Ipar Kamara Gazdasagvédelmi Jogszabalytarat; http://www.tmkik.uzletahalon.hu/media/110000/111467-
mkik_gazdasagvedelmi_jogszabalytar_2_form.pdf

(2020.10.15)

29 MAGYARORSZAG 2020. EVI NEMZETI REFORM PROGRAMIA; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-
european-semester-national-reform-programme-hungary_hu.pdf, (2020.10.15)

30 MAGYARORSZAG 2020. EVI NEMZETI REFORM PROGRAMIA; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-
european-semester-national-reform-programme-hungary_hu.pdf, 35. old.(2020.10.15)

31 Balazs Istvan-Hoffman Istvan; im. 9.

32 Az egészségiigyi szolgélati jogviszonyrdl sz616 2020. évi C. térvény.
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g. A valsag kezelésének folyamatdaban milyen kapcsolat alakult ki a kézponti és a helyi
kézigazgatds kozt?

A szempontban felvetett kérdést pontositani sziikséges, mivel nyilvan mas lesz a kapcsolat a
Kormanynak alarendelt teriileti kormanyzati igazgatasi szervek, illetve a téle relative fiiggetlenil, vagy
nagyobb 6nallésaggal miikodé helyi dnkormanyzatok kozt.

A Kormany alarendeltségébe tartozd allamigazgatasi szervek esetében maga a viszony az
allamigazgatas belsd ligye és azt alapvetéen a centralizacid és a dekoncentracié alkalmazasi kore
hatdrozza meg. A konkrét cselekvés eszkdzei — bar tGgyfajtanként eltéré6 modon-az ligyfelekhez kozeli
szinten |évd szint, aminek tulterhelése, visszajelzéseinek negligalasa oda vezethet, hogy a végrehajtas
szinvonala romlik, igy pl. pl. nem, vagy csak késedelmesen keriilnek kiadasra a karantén-hatarozatok,
vagy heteket csUszik az allaskeresési tamogatasok nyilvantartasba vétele, vagy a juttatds megallapitasa
és folyositasa. A felel6sség ugyanakkor egyetemlegesen a rendszert iranyitd Kormanyé.

Mas a helyzet a helyi 6nkormanyzatokkal, melyek a lakossaggal a legkdzelebbi kapcsolatban vannak,
de ugyanakkor a kézponti kormanyzati politikatdl eltéré érdekrendszert képviselhetnek. Ezen a téren a
hazai példa biztosan nem jo, mivel —a mar emlitett egy kivételtdl eltekintve-érdemi egyeztetések
iranyukba nem folytak, viszont szinte minden kormanyzati intézkedés kapcsan sériilni latszottak, vagy
konkrétan sériiltek is hataskoreik, vagy forrasaik és lényegében a valsag alatt permanens vita e viszony
meghatarozdja és nem az egylttmiikodés. Ez azonban nem Ujkelet(i az egy évtizede regnalé Kormany
és a helyi 6nkormanyzatok viszonyaban, melynek f6 jellemzGje a recentralizacio,®® a jarvany okozta
valsag ezeket Uj dimenzidba helyezte. Ebben biztosan nem a feleldsségek megosztasa, hanem azok
kolcsonos haritadsa a dominans elem, mikozben Eurdpa mas orszagaiban egész mozgalom indult a helyi
szolidaritas bevonasara a jarvany okozta valsag kezelésébe.?*

3. Osszegzés helyett.

E révid tanulmany nyilvanvaléan nem érinthette a k6zigazgatas rezilienciajanak mélyebb rétegeit, a
felszini karcolatoknak pedig elsGsorban a probléma érzékenyitése volt a célja. Hasonlé a helyzet a
magyar kozigazgatasnak a jarvanyligyi valsag kozepette torténé vizsgalataval is annyiban, hogy
megprobalta 6sszevetni a rezliencia elvi, elméleti szempontjait egy konkrét kozigazgatas valésagaval.

Elvi szinten megallapithatd, hogy a rezliencia jelensége nem Uj a kbzigazgatasban, sét a gyorsan
valtozo tarsadalmi, gazdasagi és politikai kdrnyezetben éppen ott van aktualitasa.

Ami Uj ebbdl a szempontbdl, az az egyre szaporodd globalis valsagok mennyisége és intenzitdsa, mely
a korabbiaktdl mas eszkozoket és miikodést igényel. Hogy egy konkrét kozigazgatas reziliencia-
képességét az itt bemutatott elméletileg kidolgozott és megadott szempontok alapjan lehet-e mérni,
illetve fejleszteni, az a magyar kozigazgatasbdl vett példdk, mint gyorselemzés kapcsan is
megkérddjelezhetd, de kiindulasi pontként bizonyara jol alkalmazhato. A probléma azonban az igy kapott
eredmények és a kbzigazgatassal szembeni konkrét tarsadalmi elvarasok (itkdzése esetén élesedik ki
igazan. A széleskor( tarsadalmi egyeztetésen és bizalmon alapuld dontéshozatal példaul ellentétes lehet
az azonnali jarvanylgyi intézkedések irant igénnyel. A decentralizalt dontéshozatal és kozigazgatasi
mUikodés is demokratikusabbnak tilnik, csak éppen lassu, kériilményes, dragabb lehet, mik6zben a
védett tarsadalmi és egyéni érdek szempontjabol nem az a fontos, hogy melyik kézigazgatasi alrendszer
jar el, hanem az elvart eredmény. A pro és kontra érvek minden targyalt szempontnal egyarant
felvethetdk és ezek mentén fejleszthetd tovabb maga a kozigazgatas reziliencidjanak tudomanyos
problematikaja is, mely interdiszciplinaris megkdzelitést igényel, és messze tdlmutat a kbzigazgatas-
tudomanyon.

33 |&sd; Balazs-Hoffman uo., )

34 Lasd az Eurdpai Telepiilési és Regionalis Onkormanyzatok Tanacsa (CCRE-CEMR) vonatkozo vizsgalatat!
https://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/200629_Analysis_survey_COVID_local_finances_EN.pdf
(2020.10.15.)
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