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1. A FAKULTATIV FELADAT: LEHETOSEG
VAGY KENYSZER A HELYI TERULET!
ONKORMANYZATOK SZAMARA?

— EGY KUTATASI HIPOTEZIS ELE

(Nagy Marianna)

Az 6nkormanyzati rendszer 1990-es kialakitasat hosszu és alapos elméleti el6készités' elézte meg, azonban az a
politikai akarat, amely az 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) elfogadasat siettette, nem feltétlendil vet-
te figyelembe az elméleti kereteket és korlatokat. Az allamigazgatasi és dnkormanyzati rendszer szétvalasztasa
korabban soha nem latott torténelmi lehetéség és felelésség is volt: mind a targyi infrastruktura, mind pedig a
feladatok szétvalasztasat ugy kellett megoldani, hogy a kordbbi monolit, az llam egységén alapuld szabdlyozés és
szervezet a lehetd leghatékonyabban szolgalja az Uj alkotmanyos rendet és feladatokat. Az Otv. telepiiléscentrikus
feladattelepitése abbdl a hipotézisbél indult ki, hogy a lakossaghoz legkdzelebb esé kdzigazgatasi szervezet - az
onkormanyzat - demokratikusan, hatékonyan és olcsébban fogja megoldani az allam felel6sségi korébe tartozé
kozigazgatasi és a kozszolgaltatasi feladatokat. Ennek a célkit(izésnek a megvaldsitasahoz kivalé nemzetkozi hat-
teret nyujtott a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdja,> melyet szokatlan médon azel6tt épitettiink be az Otv.-be,
hogy formalisan becikkelyeztiik volna. A Charta elveinek, szabalyainak széles korét implementalta az Otv., ezzel
biztositva, hogy az dnkormanyzati szabalyozas stabilan alapozza meg a helyi k6z6sségek legteljesebb 6ndllésdgdt, és
a szubszidiaritdst. Az Otv. régzitette ugyan a helyi kdziigyekben az dnkormanyzati feladatellatéas elsédlegességét,
és a telepiiléscentrikussdg mellett megjelent az Otv.-ben a differencidlt hatdskértelepités elve is, azonban ezzel a
jogalkot6 sokkal ritkabban élt, mint ahogyan arra sziikség lett volna. Az Otv.-t tehat egyszerre jellemezte a szé-
les felel6sségli 6Gnkormanyzati rendszer és a telepiiléscentrikussag. Ebbdl fakaddan, a telepiilési onkormanyzatok
felel6sségi korébe tartozd helyi kéziigy fogalomba olyan feladatok is keriltek, melyeknek a telepiilések jo része a
legjobb szandék mellett sem tudott megfelelni.

A problémat tovabb sulyosbitotta, hogy a terileti 6nkormanyzati statuszba keriil6 megyei 6nkormanyzatok
kiuresedtek, a politika nem tudott tullépni a telepiilés kontra megye ellentmondason, és a két szintet ellentétes
érdekiinek mindsitette.

Az Otv. helyi kéziigy fogalma magaban foglalt kételezé és fakultativ feladatokat. Tébb okbdl nagyon nehéz
egzakt adatokkal dolgozni az 6nkormdényzati fakultativ feladatokat illetéen, kiilondsen egy mar nem hatélyos rend-

szert vizsgalva, hiszen erre vonatkozdan nincsenek hivatalos statisztikak. Ezért kutatdsi hipotézistinkben az 6nkor-

' Ateljesség igénye nélkil: Verebélyi, 1987, 16. old., 1988

2 1997. évi XV. tv. a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéjarél sz616, 1985. oktéber 15-én Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérél
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manyzatok feladat-végrehajtashoz kapcsol6d6 gazdasagi adatokbol, és ezek kockazatelemzésébdl indultunk ki. Az
volt a feltevésiink, hogy ha taldlunk arra vonatkozé adatokat, hogy melyek az &nkormanyzati szféra adossagalloma-
nyanak okai, akkor azokbdl esetleg kdvetkeztethetiink a kételezé- fakultativ feladatok egymashoz valé viszonyara.

Azt feltételeztlik, hogy a kotelezé feladatok olyan mértékben terhelték meg az 6nkormanyzatokat, hogy a fa-
kultativ feladatokra kevés kapacitas maradt. Ez kiilonosen igaz a kistelepulésekre, ahol a kotelez6 feladatok telje-
sitéséhez sziikséges eréforrasok (személyi, targyi, finanszirozasi feltételek) is hianyoztak. A 2000-es évek elejére a
helyi 6nkormanyzati rendszer eladésodottsdga kdozhelyszdmba ment, és a teljes allamhaztartasi rendszer elad6so-
dottsdganak mintegy negyedét az dnkormanyzati ad6ssagallomany adta, amely jelent6s kockézati tényezét jelen-
tett. Az onkormanyzati adossagot illetéen az a leegyszerUsité kép alakult ki, hogy a kotelezd feladatokra nem elég
az adllami forrds, ezért adésodtak el az d5nkormanyzataink. Ez az éllitas — bar f6 vonalaiban igaz volt - mégis torzitott,
hiszen egyenléségjelet tett minden 6nkormanyzat feladatvégrehajtasa kozé, és kizdrélag a kételezé feladatok telepi-
tését dllitotta a vddlottak padjdra. Az dnkormanyzati gazdalkodassal kapcsolatos kdzgazdasagi irodalom?® azonban
differencialta a pénziigyi kockazatokat, és megkiilonboztette a forrdshidnyt, a likviditdshidnyt és a bonitdshidnyt.
A forrashiany azt jelenti, hogy a jogszabalyok altal kdtelezéen el6irt feladatokhoz a kdzponti kdltségvetés nem ren-
del megfeleld finanszirozasi eszkozoket, a likviditashiany pedig azt, hogy az 6nkormanyzat tervezett bevételei és
kiadasai kozott id6beli elcsuszas all be. (A pontossag kedvéért meg kell emliteni, hogy fennallhat likviditasi tobblet
is, bar ez nem jellemz6 a rendszerre.) A bontashiany réviden ugy irhaté le, hogy az 6nkormanyzat az altala vallat
feladatoknak nem képes megfelelni.

A fakultativ feladatok elemzése szempontjabol ennek a megkiilonboztetésnek fontos szerepe van, mint aho-
gyan annak a metszetnek is, amely a kiilénb6z6 nagysagu 6nkormanyzatok feladatvégrehajtasat és eladésodottsa-
ganak okait vizsgalja. Vigvari Andras vizsgalataibol* kitlint, hogy a jellemzéen 5000 {6 alatti lakossagszammal ren-
delkezd kozségi bnkormanyzatok feladatvégrehajtashoz kapcsolodod pénziigyi kockazatok a kételezé feladatokhoz
kétédetek, és allandd forrashidnyban, rovid tavon pedig bonitashidnyban és likviditashianyban manifesztalédtak.
Az dnkormanyzati rendszer kialakulasa 6ta jelentkezé és allandésul6 forrashianyt leginkabb az ONHIKI kiegészi-
t6 forrasokbol pétolték, a likviditashidnyra pedig vagy a halasztott fizetések, vagy a banki likvidhitelek adtak fe-
dezetet. Ebben a feladattelepitési és finanszirozasi modellben a fakultativ feladatok lehetGségként jelentek meg az
O6nkormdnyzatok szamdra, melyekkel a legkisebb 6nkormanyzatok nem tudtak élni, mert er6forrasaikat a kotelez6é
feladatok ellatasa teljesen kimeritette. Bar elvileg lehetdségiik lett volna a helyi specialitdsokat, kiilénleges lakos-
sagi igényeket a fakultativ feladatokban kifejezésre juttatni, azonban - féként az intézményfenntartasi gondokkal
klizdé kistelepulések — nem tudtak élni ezzel a lehetéséggel. Vagyis a kisteleplilési onkormanyzatokat kimeritette
a kotelezé feladat-végrehajtas, tobbre nem maradt pénz, paripa, fegyver.

Vigvari kimutatta,” hogy csak 2007-ben a nagyobb dnkormanyzatok - kiilbnésen a megyei jogu vdrosok, vd-
rosok egy része és a megyei 6nkormdnyzatok — pénzigyi eladésodottsdga az allamhdztartas egészét illetéen joval

nagyobb kockdazatot jelentett, hiszen az altaluk kibocsatott, tobbnyire hosszu lejaratu, kilfoldi valutdban nomi-

3 Vigvari, 2009., 7. old., 2011.,2012.
4 Vigvari, 2009.
> Vigvari, 2009., 16. old.



FAKULTATIV (TELEPULESI) ONKORMANYZATI FELADATOK
HELYE A 21. SZAZADI KOZIGAZGATASI RENDSZEREKBEN

nalt, zart kibocsatasu (tobbnyire bankok altal vasarolt) kotvényallomany meghaladta a 200 milliard forintot. Ezzel
a technikdval prébaltak meg fiiggetlenedni a nagyobb énkormanyzatok a kdzponti finanszirozastdl. Erdekesen
alakult a kibocsatasok altal nyert forrasok felhaszndlasa: csak kisebb részét forditottdk beruhazasra, nagyobb része
a forrashianyt, illetve a likviditasi hianyt pétolta. A beruhazasokat illetéen az ASZ vizsgalatok azt igazoltak, hogy
jorészt a megyei jogu varosok, és a sajat bevételi forrassal csak korlatozottan rendelkezé megyei 6nkormanyzatok
forditottdk beruhazasokra a kotvényekbdl szerzett forrdsokat. Arra vonatkozdan azonban nincs adat, hogy ezek
koziul mekkora a kotelezd feladatokhoz kapcsolddd beruhazasok és a fakultativ feladatokhoz kapcsolédé beru-
hazéasok ardnya. Azonban abbdl, hogy a beruhdzasok egy része presztizsberuhdzds volt, okkal kdvetkeztethetiink
arra, hogy nem feltétleniil a kételezé feladatok elldtdshoz sziikséges, vagy ha kételezé feladathoz kapcsolddott, akkor a
sziikséges mértéknél joval nagyobb beruhdzdsrdl beszélhetiink. Vagyis a nagyobb dnkorményzatok szélesebb kdrben
élhettek a lehetéséggel, hogy a fakultativ feladatokon keresztiil adjanak sajdt képet a teleplilésiiknek. Ezek a speciali-
tasok a helyi lakossag és a nem helyi lakosok szdmara is marketingcélokat szolgaltak, és néha nem tudatos, maskor
nagyon is tudatos helyi politika kifejez6dései voltak. A tudatos imazsépitésre j6 példa Szentendre, amely a,m(-
vészeti, kulturdlis kdzpont” imdzst erdsiti immaron 60 éve, vagy Debrecen és Pécs kulturalis és sport beruhazasai,
amely az Eurépa Kulturdlis Févéarosa cim elérése miatt vallaltak fel olyan feladatokat és terheket, melyek nem lettek
volna kotelezok, és alaposan megterhelték a telepiilés biidzséjét, és kotottek le immateridlis forrdsokat is. A nem
feltétleniil tudatos fakultativ feladatvallalasra talan a legjobb példa a kormanyzat® altal is tamogatott élményfiirdé
program, amely szamos teleplilést arra batoritott, hogy olyan helyeken is strandokat, élményfiirdéket hozzanak
[étre, ahol addig nem volt, és ahol a gazdasdgos mukodtetésiik még tarsuldsban sem volt biztosithaté. A fakultativ
feladatok vallaldsa soran okkal feltételezhettiik, hogy nem feltétleniil a telepilésen lakdk valédi igényeit szolgaltak
ezek a feladatok, hanem abbdl lett fakultativ feladat, amire palyazni lehetett. igy a kézponti kormanyzat indirekt
modon is képes befolydsolni a fakultativ feladatvallalast. A kiilonb6zé hazai és eurdpai unids palyazati lehetéségek
determindltak tehdt az dnkormanyzati fejlesztéseket, feladatvallalasokat. Kiilondsen érdekessé valhat a terilet
vizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy a fakultativ feladatok mennyiben szolgdljdk a helyi lakosokat, és mennyiben a
teleplilésen kiviil él6ket, vagy a telepliilésen csak ideiglenesen tartézkoddkat (bejaré szolgaltatasvasarlok, idil6oveze-
ti lakosok, turistak stb.)? Mit jelent a lakossag” fogalma a fakultativ feladatok szempontjabol? Ez a turisztikai von-
zerével bird telepiilések életét alapvetéen befolyasolhatja, erre vonatkozdan a kutatas érdekes adatokkal szolgal
nem csak a hazai, hanem a szlovén 6sszehasonlitasban is.

Az Otv. altal rendszeresitett telepiiléscentrikus kotelezé feladattelepités ,konfliktuskonténerré” valtoztatta
a telepilési 6nkormanyzatokat, és a 2000-es évek elejére nyilvanvaléva valt, hogy az dnkormanyzati rendszer

teljes felllvizsgalatra szorul. Az Alaptdrvény és az Otv.-t felvaltd 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi

5 A problémat arnyalja, hogy a,korményzat” és az 6nkormanyzatok politikai 6sszetétele ciklusonként valtozé. Az ,élményfirdé” programok
elsé felfutasa 2000 és 2002 kozott volt. A nagyvéarosok és megyék eladdsodasanak is volt politikai mozgatérugdja, kiilonésen a 2006 és 2010
kozotti ciklusban, amikor ezekben az dnkormanyzatokban mar a FIDESZ MPP, az akkori parlamenti ellenzék volt hatalmas tulsulyban. Ra-
adasul a Kormanynak nem volt kell§ tébbsége ahhoz, hogy az eladésodast kétharmados térvénymaodositassal megakadélyozza. Lényeges
elem az is, hogy az 6nkormanyzati polgdrmesterek (kiilonésen a nagyvarosi polgarmesterek) egy része a parlamentben (lt, és a kormany-

parti onkormanyzati vezeték akar az ellenzékkel is 6sszefogtak az Snkormanyzati érdek érvényesitéséért.
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onkormanyzatairdl (tovabbiakban Mo6tv.) ezt a konfliktuskonténert Ugy prébalta meg kiliriteni, hogy megvaltoztat-
ta az 6nkormanyzat alapjogi jelleg(i szabalyozasat az Alaptorvényben, illetve a kotelezd feladattelepités rendszerét
atalakitva allamositotta az alapvetd, a lakossdg teljes korét érint6 kozszolgaltatasok jelentds részét (oktatas, fekvé-
beteg egészségligyi ellatas, hulladékgazdalkodas stb.). Masrészt az Motv. és a hozza kapcsolddd hataskortelepitési
szabalyok a kdzszolgaltatas-szervezésben egy nem deklardlt, de anndl erételjesebben érvényesiilé ,vdroskérnyé-
ki igazgatdst” hozott létre. Lehetséges lett volna egy olyan forgatokonyv is, amely egy nagyobb dnkormanyzati
egységre, esetleg kényszertarsulds formdjaban dnkormdanyzati tarsuldsokra bizza a kdzszolgaltatas-szervezést, s
igy azok az 6nkormanyzati szférdban maradnak, de a jogalkotd nem ezt valasztotta.

A Motv. fogalmi rendszerében a fakultativ feladatot az Ugynevezett ,0nként vallalt feladat” terminus technicus
jelzi, és a szabélyozas lényegében nem tér el az Otv. szabalyozasi mintajatol. Mivel azonban megvdltozott a fakul-
tativ feladatok szabdlyozdsi kdrnyezete, ezért ugyanaz a torvényszoveg egészen mas kovetkezményekkel jarhat az
onkormanyzatok szamara. A Motv. tovabbra is majdnem homogén kategdriaként kezeli a telepiilési dnkormanyza-
tokat, holott mar az Otv. szabélyozasi kdrnyezetére iranyul6 jogi, igazgatasi és kbzgazdasagi kutatasok is igazoltak,
hogy a telepiilésnagysagbdl fakadd kilonbségek a nem hagyhatok figyelmen kivil a feladattelepités soran. Bar a
M6tv.11.8-a is tartalmazza a differencidlt feladat és hataskor-telepitésre vonatkozé rendelkezést, a legjelentésebb
kozszolgaltatasok dllamositasaval ugyanigy homogén egységként kezelte a jogalkoté az dnkormanyzatokat, mint
korabban a feladatokkal valo ellatasuk soran. A kotelezé feladatok allamositasa mellett jelentds érvek szélnak, hi-
szen a kisteleplilések, kiilondsen az 1000 f6 lakossdgszamot el nem ér6 teleplilések szdmdra megoldhatatlan fel-
adatot jelentett az alapszolgaltatasok biztositdsa, és ezzel a lakossag alkotmanyos alapjogainak az érvényestilése
is veszélybe kerdilt. A feladatellatas atszervezése azonban nem csak felfelé nivellalt, hanem a nagyobb telepilések
lefelé nivellalasként élték meg a véltozast. A kozszolgaltatd intézmények allami kezelésbe vétele, illetve a kdzszol-
galtatas-szervezés dllamigazgatasi feladattd alakitasa azoktol az Snkormdnyzatoktdl is atvette a kordbban kotelezé
feladatot, amelyek egyébként kordbban is képesek voltak veszteség nélkil megoldani azokat, sét, a mai allami fela-
dat-végrehajtas szintjét jéval meghaladé kortilményeket voltak képesek biztositani. lgaz ugyan, hogy a varosok — és
kilonosen a jarasszékhely varosok — kitlintetett figyelmet kapnak hataskortelepitésben, de ez nem az 6nkormanyza-
tisaguk elismerését szolgalja, hanem egyfajta nem tervezett mellékhatdsa a jarasi dllamigazgatas megerésitésének.
Ebben a jogszabalyi kornyezetben felértékel6dnek az 6nkormdnyzatok énként vdllalt feladatai, hiszen azok az dnkor-
manyzatok, amelyek a kdzpontositott kdzszolgaltatas-szervezés kdvetkeztében azzal szembestltek, hogy romlott a
szolgaltatas szinvonala, vagy nehézkesebbé valt a szolgaltatashoz vald hozzajutas, csak az 6nként vallalt feladatok
keretében tudnak hatni ezekre a teriiletekre, még akkor is, ha ehhez idénként triikkkdznilk kell, hiszen a feladat- és
hataskortelepité jogszabalyok pontosan kijeldlik az dllamigazgatasi szervek kompetenciait. Mégis, egy, a telepuilési
onkormanyzatok kiilénb6z6 szintjeit érint6 vizsgalat legaldbbis felvillanthatja, hogy melyek azok a feladattipusok,
amelyekben kiteljesedhet az dnkormanyzati 6nallésag, a helyi igényekre is tekintettel 1évé szolgaltatasszervezés.

A teleplilési onkormanyzatok onként vallat feladatainak végrehajtasat taldan még a korabbihoz képest is meg-
neheziti a feladatfinanszirozdsi rendszer, hiszen a kistelepulések szamottevé sajat bevétel hidnydban nem, vagy
csak nagy nehézségek aran tudjik finanszirozni az 6nként vallalt feladataikat. Minél nagyobb az 6nkormanyzat,
annal valészinlibb, hogy igen széles fakultativ portfélidval rendelkezik, hiszen itt az 5nkormanyzat bevételei meg-
engedik a sajat feladatok vallalasat.

A jelen kutatasban elvégzett felmérések nyilvanvaléan nem tudjak teljes korlien bemutatni a fakultativ fel-

adatok teljes skalajat, de arra rdmutattak, hogy a fakultativ feladatok nem vizsgalhaték 6nmagukban, mindig a
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kotelezd feladtok jelentik azt a viszonyitasi pontot, amelyhez képest értelmezheték a specialitast kifejez6 6nként
véllalt feladatok. Az Otv. - Métv. szabélyozasi kérnyezetének dsszehasonlitdsaban megallapithaté, hogy mig az
Otv. esetében lehetéség volt a fakultativ feladatok vallalasa, a Métv. szabélyozasa alapjan kényszerré vdlhat, mert
mas médon nem tud befolydst gyakorolni az dnkormanyzat az adott szférara. Ez pedig jelentésen csorbitja az
onkormanyzatok autonémidjat, és a korabbi ,konfliktuskonténer” az 6nként vallalt feladatokkal kapcsolatos prob-
I[émakkal Ujra megtelik.

Ezek a keretek kijelolték kutatasunk f6 elemeit: egyrészt attekintettlik a fakultativ feladatok ellatasaval kapcso-
latos nemzetkozi szabdlyozast és a kulonféle dnkormanyzati rendszereknek az ilyen 6nkéntes feladatokkal kap-
csolatos megkodzelitéseit. Kilon vizsgaltuk, hogy melyek azok az dgazatok, s melyek azok a teriiletek, amelyeken
a fakultativ feladatellatdas hagyomdanyosan megjelenik. A nemzetkozi kitekintés utdn kdvetéen megvizsgaltuk a
hazai 6nkormanyzati rendszerben a fakultativ feladatellatas dnkormanyzati jogi kereteit, végll azon agazatokat,
ahol megjelennek a fakultativ feladatok. A fenti kutatédsra alapozva kivantuk ellendrizni kutatési hipotézisiink he-
lyességét. Jelen kutatasban a szabalyozasok vizsgalata mellett hdrom, a hipotézis és a szakirodalmi vizsgélat alap-
jan a fakultativ feladatellatas szempontjabdl tipikusan tekintheté magyarorszagi és szlovéniai dnkormanyzatnal
empirikus vizsgalatot is folytattunk. A kotet fliggelékeként az empirikus kutatasrél késziilt kutatasi jelentést, va-
lamint a kutatds alapjaul szolgalé angol és magyar nyelv( kérddivet is csatoljuk, amelybél lathatd, hogy miként
jelennek meg ezek a feladatok az egyes énkormanyzatok mikédésében. Allaspontunk szerint a fenti kutatas jo
kiinduldpontja lehet a fakultativ feladatok kore altalanos, valamennyi hazai 6nkormanyzatra kiterjedd vizsgalata

modszertananak megalapozasahoz.



2. A FAKULTATIV FELADATOK ERTELMEZESE
A NYUGATI DEMOKRACIAK ONKORMANYZATI
RENDSZEREIBEN

2.1. A FAKULTATIV FELADATOK MEGHATAROZASA A NYUGATI DEMOKRACIAK
ONKORMANYZATI (SZERVEZETI) JOGABAN’

Eloljaréban ki kell emelniink, hogy az 6nkormanyzatok feladatainak rendszere szorosan kapcsolédik az dnkor-
manyzatok alkotmanyos jogallasanak, feladat- és hatdskori korlatainak meghatarozésdhoz, ugyanis az a szabalya-
nyag jelenti a feladatokra vonatkozé, részben alkotmanyos, nagyobb részben térvényi szinten rogzitett, a feladatok
megosztasdra, az azokra vonatkozo legjelentésebb megkiilonboztetésekre vonatkozé kereteket. A kovetkezékben
részletesen attekintjiik, hogy ebben a feladatrendszerben a fakultativ feladatok miként jelennek meg, egyaltalan,

az adott dnkormdnyzati rendszer mennyire ismeri azok korét.

a) Fakultativ feladatok hidnya — a monista dnkormdnyzati feladatfelfogds egységes koncepcidja

Az 6nkormanyzatok feladatrendszerének monista felfogasa a helyi kozdsségek autonomiai altal végzett tevékeny-
ségeket egységes egészként szemléli, s nem tesz kiilonbséget a tekintetben, hogy a feladatot az 6nkormanyzat a
helyi kdzligyek korébe tartozé kérdésként vagy az allamigazgatdsi szervezetrendszer altal atruhdzott kérdésként
végzi-e.® Az igazgatas egységének elve alapjan, az 6nkormanyzati szervezetrendszer feladatellatasara figyelemmel
valamennyi ilyen feladatot 6nkormanyzati jellegtinek tekint.’

Bar egyes kontinentalis jogrendszerd dllamok jogirodalmaban, s bizonyos javaslatokban is felmeriilt a fenti sza-
balyozasi modell alkalmazasa, ez a modell elsésorban az eredetileg az ultra vires elvet kévets angolszdsz dllamokban
érvényesil.” A hagyomanyos, mara mar jelentésen atalakult, s csupan az USA egyes tagallamaiban alkalmazott,
ultra vires rendszerben fészabaly szerint valamennyi 6nkormanyzati feladatot végsé soron a térvényalkoté hataroz
meg, igy kevéssé indokolt az &nkormanyzati feladatokon beliil eltéré rezsimek kialakitasa. Eppen ez a térvényi
meghatdarozottsag hatarozza meg a feladatok rendszerének felépitését, amelyben az egyes orszagok és szovetségi
allamok eltéré megkozelitései eredményeztek hangsulybeli eltolédasokat. Mindezekre figyelemmel, bar a brit jog-
ban az 6nkormanyzati feladatok egy egységes rendszert képeznek, s nem tagolédnak fébb csoportokra, azonban
azok kozott mégis jelentds kilonbségek teheték. A szakirodalom altalaban kiemeli, hogy a térvényben expressis
verbis meghatdrozott feladatok jellemzéen kételez6en elldtandd feladatok. Azaz a torvényhozas ezen hataskorok

meghatdrozésa kapcsan csak ritkan rogziti ezek gyakorlasat lehetéségként.

7 Afejezet irasa nagymértékben tamaszkodik Hoffman, 2013., IV. fejezet 3. pontjaban foglaltakra.
8 Maurer, 2009, 587. old.

°  Gern, 2003, 137.old.

19 Arden - Manning - Collins, 1999, 180. old.

" Arden - Baker — Manning, 2008. 353-354. old.
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Afakultativ feladatok igy a hagyomdanyos angolszasz megkdzelitésben Iényegében nem voltak értelmezhetéek,
ugyanis a feladatokat végsé soron a torvényhozas hatarozta meg. Ebben a rendszerben az 6nkormanyzatok a tor-
vényi feladatok végrehajtdsdnak mddjdban térhettek el, s ott rendelkeztek bizonyos szabadsaggal. Jéllehet a ha-
gyomanyos ultra vires rendszer méra jelentdsen visszaszorult, s a legtobb angolszasz allam attért valamilyen gene-
ralklauzuléra (igy Anglidban a Localism Act 2011 médositésaival ismerte el a helyi koztigyekben az Snkormanyzatok
altalanos hataskorét, valamint a legtobb angolszasz allamban is hasonl6 folyamatok jatszodtak le az 1980-as
évek végétdl kezdédben), azonban az angolszasz szakirodalomban a fenti valtozasok ellenére sem kiilonitik el az
dnkormanyzati feladatokon beliil a kételezé és az 6nként vallalt feladatokat.’ igy az angolszasz rendszerekben
ez a kérdés csak annyiban merdil fel, hogy mennyiben rendelkeznek az 6nkormanyzatok a feladatellatas teriiletén
szervezési és szabalyozasi szabadsaggal, és hogy ez milyen mértékd kilonbségeket okozhat a feladatellatas szint-

jében.'

b) Fakultativ feladatok a kontinentdlis rendszerekben

Az 6nkormanyzati feladatok masik, dualista felfogasaban — amely elsésorban a kontinentélis jogrendszeri élla-
mokra jellemz6 — egymastdl élesen elkilonitik a helyi 6nkormanyzatoknak a helyi kézligyek alkotmanyos fogalma
korében elldtott onkormanyzati feladatait, valamint az igazgatasi hatékonysag és a polgarkdzeli igazgatés alapjan
az 6nkormanyzatok szerveire és tisztségviselQire telepitett atruhazott allamigazgatasi feladatokat.”* Amennyiben
az egyes kontinentalis rendszerl allamokra tekintiink, akkor kiemelhetjiik, hogy a feladatok meghatarozasanak
rendszerében nincsenek modelljellegl eltérések. Jollehet a ténylegesen elldtott feladatok kore és igy a hataskorok
decentralizéltsaga rendkiviil sokszin( lehet, azonban a szervezeti keretek és a hatdskor-telepitési elvek rendkivil ha-
sonldak.

A dudlis rendszerben a feladatok elsé csoportjat az 5nkormanyzati feladatok jelentik. A kontinentalis (generalk-
lauzulas) rendszerekben az 6nkormanyzati feladatok ellatasa tekintetében a helyi k6z6sségek 6nallésaga nagyobb,
s az 1970-es évek Ota lezajlott alkotmanyos fejlédés eredményeként alkotmanyjogilag is védett. A Helyi Onkor-
manyzatok Eurépai Chartdjanak rendelkezéseire is figyelemmel éltaldanosan megfogalmazhato, hogy ezekben az
Ugyekben az allamigazgatas legfeljebb térvényességi feltigyeletet gyakorol.” Az dnkormanyzati feladatok kdrében
a kontinentalis modellt kovetd allamok 6nkormanyzati jogai jellemzéen élesen elkillonitik az Ugynevezett kotelezd
és onként vallalt (fakultativ) feladatok korét.

Az dnkormanyzatok és szerveik altal ellatott feladatok masik f6 csoportjat az atruhazott allamigazgatasi igyek
jelentik. Az atruhazott allamigazgatasi lgyekkel kapcsolatban azt kell els6ként kiemelni, hogy azok az dllamigaz-
gatas feladat- és hataskorébe tartozd ligyek, azaz jellemz6en orszagos koziigyek, amelyek ellatasa a helyi 6nkor-

manyzatok szerveire telepitett. Mindezekre figyelemmel ezek az ligyek nem helyi kéziigyek, igy az azokkal kapcso-

2 Az Ujabb szakirodalombol Id. Copus - Roberts - Wall, 2017, 166. old.

3 Erreis tekintettel a szakirodalom a hagyomanyos angolszasz 6nkormanyzati rendszerben az allami szerepek nagy jelentéségét emeli ki. Ld.
részletesebben: Kuhlmann - Wollmann, 2014, 143-144. old.

' Afenti osztalyozast illetéen lasd Hoffman, 2015, 83. old.

5 Gern, 2003, 141. old.
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latos autondmiagarancidk nem érvényesiilnek. Az dtruhdzas legfontosabb okaként a szakirodalomban elsésorban
az allami feladatok ellatasanak koltséghatékonysagat, polgarkozeliségét, valamint azok kdnnyebb elérhetéségét
szoktak megjeldlni.

A kovetkezékben - a kutatas témdjahoz kapcsoléddan — az 6nként vallalt feladatok megkozelitését vizsgaljuk
meg. E korben jelezniink kell, hogy az 6nként vallalt feladatok korét tdg értelemben elemezziik, igy attekintjiik az
agazati jogokban kialakult, 6nként atvallalt feladatok értelmezését is, hogy megérthessiik, ez a feladattipus meny-
nyiben tér el az 6nként vallaltaktol.

Els6ként ki kell emelnlink, hogy az 6nként vallalt feladatok az 6nkormanyzati feladatok kérébe vonhatdak.
Mégpedig a kontinentalis rendszerek dudlis értelmezésében ezen dnkormanyzati tigyek korében a kotelezden
ellatando feladatoktdl a kontinentalis rendszerekben élesen elkiilonlinek az 6nként vallalt (fakultativ) feladatok.

Az 6nként vallalt feladatok ellatdsanak a lehetségét — miként mar korabban jeleztik — az 6nkorményzatok fela-
dat- és hataskorének generdlklauzulds meghatarozasa teszi lehetévé. A helyi koziigy generalklauzulaja ugyanis rog-
ziti, hogy az egyes 6nkormanyzatok helyi érdek( Gigyeikben a torvények keretei kdzott eljarhassanak. Ebbél fakado-
an a legtébb kontinentalis rendszerl orszag alkotmanya vagy dnkormanyzati torvénye kifejezetten elismeri annak
a lehet6ségét, hogy a helyi kozosségek jogszabdalyba nem Uitkdzé médon felvallalhassanak sajatos feladatokat.

Az 6nként vallalt feladatok ellatasaval kapcsolatban a legtdbb adllam 6nkormanyzati joga — annak lehetéségé-
nek elismerésén tul — bizonyos kdzjogi korlatokat is meghataroz, amelyek elsésorban a kotelezé feladatok ellata-
sanak teljesitését szolgaljak, azaz azt, hogy az dnkormanyzat a feladatok dnkéntes magara vallalasaval ne veszé-
lyeztesse a torvényben meghatdrozott kotelezettségei teljesitését. A fenti korlatok koziil az elsét az jelenti, hogy
ilyen feladatot csak és kizarélag az allam(igazgatas) feladatkorébe nem tartozd, azaz 6nkormanyzati hataskorbe
tartozo helyi kdzligy korében lehet elvallalni.’® A német kozigazgatdsi jogtudomanyban is kiemelik, hogy csak he-
lyi kdzligy lehet az ilyen feladatvdllalds targya,’” valamint az osztrak jogirodalom is fontosnak tartja megjegyezni,
hogy tartomanyi és szévetségi hataskorokbe tartozo feladatokat dnkormanyzashoz valé jogukra hivatkozva nem
mindsithetnek 6nként vallalt feladatta a kdzségi (teleplilési) onkormanyzatok (Gemeinde).’

A masodik korlatot jellemzéen az 6nkormanyzatok gazddlkoddsdra vonatkoz6 szabalyok korében taldlhatjuk
meg, s ezek célja szintén a kotelezd feladatok ellatasanak védelme azzal, hogy a kotelez6 feladatok finanszirozasara
rendelkezésre all6 forrdsoknak az onként vallalt (fakultativ) feladatok ellatasa céljabdl torténd elvondasaval ne ve-
szélyeztethessék a kotelezd feladatok ellatasat. [gy a német tartomanyi jogokban altalaban az allamhaztartasi jogi
szabdlyozas korlatozza az nkormanyzatok teljesitéképességét meghaladd, onkéntes (fakultativ) feladatvallalast.™
A francia jogban a kotelez6 feladatok ellatasa hasonléan egyfajta finanszirozasi-allamhaztartasi korlatjat jelenti az
onkéntes feladatellatasnak.? Mindezen korlatok kézott a kontinentalis rendszer( dllamok joga elismeri az 6nkén-

tes feladatellatas lehet6ségét.

® Nagy - Hoffman, 2014, 44. old.
7 Schmidt, 2011, 75. old.

'®  Neuhofer, 1998, 278. old.

9 Seewald, 2006, 35. old.

20 Dantonel-Cor, 2007, 151-152. old.
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Miként jeleztiik, a kontinentalis modellt kbvetd eurdpai dllamok 6nkormanyzati joga, s az azokat alapul vevé jog-
tudomanyi munkdk az 6nkormanyzati feladatokon beliil két sajatos csoportot, a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok
korét kulonitik el.?' Az dnkormanyzati feladatok kotelezd és dnként vallalt feladatokra tagoldsanak hatarvidékén az
egyes eurdpai dllamok jellemzéen dgazati torvényeinek szabalyozasaiban kezd kialakulni egy olyan feladattipus, ame-
lyik nem sorolhato be egyértelmUen egyik kategéridba sem. Az 6nként atvallalt feladatok a tobbszintd, illetve az azo-
nos szinten belil differencialtan telepitett onkormanyzati rendszerekben jelentek meg. A fenti, a szintek vagy az azonos
szinten belil a kiilonbo6z6 teljesitéképességli egységek kozotti differencialt feladattelepités révén ugyanis a jogalkoto
kijeloli a jogalkoto altal megfelelének tekintett ellatasi és szolgaltatasi terliletet,?? ezzel meghatarozza a szolgaltatasi
rendszer,csontvazat”. Ez a rendszer azonban dnmagdban eléggé merev, s nem szamol annak lehetdségével, hogy bizo-
nyos esetben a jogalkoto éltal kijelolt feladatok ellataséat a polgarokhoz is kdzelebb el lehetne latni, illetve, hogy egyes
esetekben a kijelolt egységek nem képesek ellatni feladataikat. Az nkormanyzati jogi szabalyozas csak korlatozottan
foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy mi torténik akkor, ha egy meghatarozott, kotelezéen telepitett feladat ellatasat egy
kisebb 6nkormanyzati egység hajlando és képes is ellatni. Ebben a kérdéskdrben jellemzéen az egyes dgazati kddexek
hatdroztak meg eljarasi szabalyokat a kiilonb&zé allamokban. Bizonyos kiilonds részi szabalyok - elsésorban az okta-
tasi és a szocidlis kozszolgéltatasok terén — lehetévé teszik, hogy az alacsonyabb szintd vagy kisebb énkormanyzati
egységek is elldthassak a magasabb szintl vagy nagyobb egységek kotelezé dnkorményzati feladatait, s hogy a feladat
onkéntes atvéllalasa esetén hozzéjuthassanak az ahhoz nyujtott dllami tdmogatashoz. Az egyes orszagok dgazati tor-
vényei e korben kiilonb6zé megoldasokat alkalmaznak, azonban azokat attekintve ki lehet emelni, hogy jellemz&en
akkor teszik lehet6vé a feladat kisebb vagy alacsonyabb szintli dnkorméanyzatok (vagy azok tarsuldsai) ltali atvallala-
sat, ha az érintett egységek megfelelé anyagi erével és teljesitoképességgel rendelkeznek, illetve, ha az igénybeveviok
kore ezt indokolja. A fenti feltételek fennallasat gyakran az ellen6rz6 vagy felligyeleti hatésdgok ellenérzik.

igy az énkormanyzati feladatok kételezd és énként vallalt feladatokra tagolasanak hatéarvidékén, az egyes
agazati torvények szabalyozasaiban kezd kialakulni egy olyan feladattipus, amelyik nem sorolhaté be egyértelmden
egyik kategoéridba sem. Ez a feladat 6nként vallalt annyiban, hogy bar a helyi kozligy korébe tartozik, de az adott
helyi szervnek nem irja el jogszabaly az ellatasat, hanem az adott egység maga dont annak felvallalasardl. Annyi-
ban viszont kételezé jellegli, hogy egy nagyobb vagy magasabb szintli 6nkorményzat kotelezé feladata, s hogy a
tobbi kotelez6 feladat ellatasa esetén altaldban az atvallalé kisebb 6nkormanyzat is részestil a kételez6 feladatokhoz
kapcsolédd dllami finanszirozdsban.

A fakultativ 6nkormanyzati feladatok szervezeti jogi értelmezéseit kovetéen azt vizsgalnank meg, hogy mely

agazatokban jellemzéek ezek a feladatok az eurdpai rendszerekben.

21 Hoffman, 2015, 88. old. és Kilényi, 2008, 226-228. old.

2 Hoffman, 2009, 185-186. old.
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2.2. FAKULTATIV FELADATELLATAS SZABALYOZASA AZ EGYES AGAZATOK SZABALYAIBAN

A fakultativ feladatellatas szervezeti keretei - tekintettel arra, hogy ebben az esetben az d6nkorményzat sajat don-
tése alapjan torténik a feladat ellatdsa — viszonylag sztikebbek. Amint lathaté volt az el6z6ekben felvazoltakbdl,
a szervezeti jogalkotas elsésorban a fakultativ feladatellatas altalanos kereteit jeldli ki, illetve arra helyez hang-
sulyokat, hogy az 6nként vallalt feladatellatas ne veszélyeztesse a kotelez6 nkormanyzati feladatok teljesitését.
A fakultativ és a kotelezd feladatok hataran elhelyezked6 6nként atvallalt feladatokkal kapcsolatos rendelkezések
is elsésorban az dnkormanyzati kételezd funkcidk védelmét szolgaljak.

igy a fakultativ feladatok szabalyozasa nem elsésorban a szervezeti jogban, hanem sok esetben féleg az 4gazati
rendelkezéseken jelenik meg, ezért kiilondsen fontos annak attekintése, hogy mely dgazatokban figyelhetéek meg

az 6nként vallalt feladatokra vonatkozo rendelkezések az egyes allamok jogrendszereiben.

a) Kulturdlis és sport feladatok
A helyi-terileti 5nkormanyzatok kulturalis feladatellatasa kdrében ki kell emelni, hogy ez az a kdzszolgaltatasi 4ga-
zat, amelyben az 6nkormdanyzatok valamennyi rendszerben és dllamban viszonylag széles korben rendelkeznek
hataskorokkel. [gy mas dgazatoktol eltéréen a teriilet erésen decentralizalt - tdbb szempontbdl is. A kulturalis szol-
galtatasokhoz kapcsolddoé alapjogi kérdések, valamint a politikai érzékenység miatt is az dllamigazgatasi feladatok
ellatasaban is fontos szerepet toltenek be a kiilonféle autondm allamigazgatasi szervek, illetve a tobbé-kevésbé
figgetlen atipikus allamigazgatasi szervek és a sajatos, kozintézményként mikodd szervek. A telepiilési dnkor-
manyzatok valamennyi dllamban széles kulturalis feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A kontinentdlis rendsze-
ri dllamokban, ahol a kotelezd és a fakultativ feladatok kozott kiilonbséget tesz az alkotmanyos és a kdzigazgatasi
jogi szabalyozas a telepiilési 5nkormanyzatok kulturalis feladatellatasa jelentds részben a fakultativ feladatok koré-
be esik: azaz a helyi 6nkormanyzat sajat, 6nkormanyzati hataskorében — helyi kdzligyként — megszervezheti a fel-
adat ellatasat, azonban a legtobb szolgéltatas esetében a feladatellatasra nincs kdzponti elbirds, igy annak keretei,
szélessége a telepiilési 5nkormanyzatnak a dontésén mulik.2

Ki kell emelniink, hogy a polgérkozeliség és a helyi identitds megd6rzésére tekintettel a legtobb eurdpai allam-
ban az onkormanyzati kulturdlis feladatellatasban a teleplilési szint szerepe a meghatarozoé. A telepiilési onkor-
manyzatok feladatai azonban itt is eltéréek. A kontinentalis dllamokban kiilonbségek jelennek meg abban a tekin-
tetben, hogy ezek a feladatok kételezé vagy 6nkéntes jellegliek-e. Az osztrak tartomanyok tobbségében a kulturélis
feladatellatas alapvetéen dnkéntes feladatvallalason alapul, azaz a helyi 5nkorményzatok kialakithatnak kulturalis
intézményeket, valamint tdmogathatjak a kulturdlis tevékenységet és erre a célra tarsuldsokat hozhatnak létre,
amelyeket széles korben tdmogatnak.?* A dontéen fakultativ onkormanyzati feladatellatas mellett, a tartomanyok
mind a kultura és a miivészet tamogatdsa, mind pedig a kozgyUjtemények fenntartasa terén széles hataskorokkel
rendelkeznek. Egyszint( jellege miatt szintén a telepiléskdzponti modell kérébe sorolhaté Szlovénia modellje,

ahol - az 6nkormanyzati feladatok dualis megkozelitésére figyelemmel - szintén dontéen fakultativ médon latjak

2 Kuhlmann - Wollmann, 2014, 75. old.

2 Neuhofer, 1998, 430-431. old.
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el a kulturdlis, sport és szabadidds feladatokat. Ez dltaldban a kdzgyjteményekre is igaz, azonban a k6zgydjteményi
korben kételezé jelleggel irjdk el6 a telepiilési Gnkormdnyzatoknak, hogy éndlléan - vagy ha erre nem képesek — tdrsu-
Ids utjdn biztositsdk a (teleplilési) kézkonyvtdrak miik6dését.

Mig a skandindv allamok koziil Danidban a kulturdlis feladatellatas elsésorban a telepiilési dGnkormanyzatok
kotelez6 feladatai kozé tartozik,? addig Svédorszagban a kulturdlis feladatok elldtdsa alapvetéen fakultativ (6nként
vdllalt) 6nkormdnyzati feladat, amely elsésorban a telepuilési dnkormanyzatok (kommuner) hataskoreibe tartozik.
llyen, dnként vallalt kulturdlis feladatokkal - terileti [éptékben — a svéd terileti dnkormanyzatok (lén) is ellathat-
nak kulturélis intézmények fenntartasaval, illetve a kultura tamogatasaval kapcsolatos feladatokat. Természetesen
a svéd jogban is megjelennek a kételez6 dnkormdnyzati feladatok, els6sorban a kozgyutjtemények miikodtetése
kapcsén. gy a vonatkozé térvények a kommun kételezd feladataként hatarozzak meg a telepiilési kézkényvtdrak
mUkodtetését.?” Hasonldan Ausztriahoz, a német tartomdnyok jogaban a kulturalis intézmények fenntartasa jellem-
z6en onként vallalt (fakultativ) feladat, azok elldtasara nézve nincsenek altalanos torvényi el6irasok, felvallalasukrol
a telepiilési 6nkorméanyzatok szabadon dontenek.?® Azonban a fakultativ feladatellatassal kapcsolatban a szakiro-
dalomban problémaként vetik fel, hogy igy a szolgéltatasok szinvonala egy adott terlileten belil és idészakonként
is ingadozd, ugyanis azt er6teljesen meghatarozza a rendelkezésre all6 forrasok — elsésorban a koltségvetési for-
rasok — mértéke.” Erre is figyelemmel, egyes német tartomanyok jogai bizonyos kulturdlis intézmények miikodte-
tését kotelez6 feladatként hataroztak meg.° Hasonldan Szdszorszdgban a kulturalis feladatellatast a telepuilési és a
terileti onkormanyzatok kotelezé feladataként hatarozza meg a vonatkozo tartomanyi torvény.?’

Csehorszdgban is a telepulési onkorményzatok fakultativ feladataiként hatarozzak meg elsésorban a helyi kul-
tura fejlesztésével osszefliggd hataskoroket. Jollehet ezen feladatok ellatasa nem kotelezé, azonban a cseh kolt-
ségvetési torvények az ellatashoz kilon koltségvetési tamogatdsokat biztositanak, ezzel is 6szténdzve az 6nkor-
manyzatok aktivitasat. A cseh rendszerben - a fragmentélt 6nkormanyzati rendszerre tekintettel - sok esetben
tarsulasokat alakitottak ki a kulturalis feladatok ellatasara.*?

A francia rendszerben a sport tdmogatdsa kapcsan jelenik meg er6sebben a fakultativ feladatellatas, a kultura-

lis intézményrendszer miikodtetésében a terileti onkorméanyzatok rendelkeznek elsédleges felelsséggel. Miként

% Srakar - Kodri¢-Daci¢ — Koman - Kavas, 2017, 560-562. old.

% Blom-Hansen - Heeager, 2011, 226-227. old.

27 Lidtrom, 2001, 325. old.

2 Baden-Wirttemberg tartomany tekintetében Id. résletesebben: Mdller: i. m. 691. old. lj. 33-35. old. Bajororszag tekintetében |. Gemein-
deordnung (GO) Bayern Art. 57.

2 Ld. részletesebben G. Grossi — G. Marcou - C. Reichard: Comparative aspects of institutional variations for local public service provision. In:
G. Marcou - H. Wollmann (eds.): The Provision of Public Services in Europe. Between State, Local Government and Market. Edward Elgar,
Cheltenham (UK) - Northampton (MA, USA) 2010. 227-228. old.

30 [gy példaul a szorb kisebbség jogainak védelme érdekében a brandenburgi telepiilési és teriileti Snkormanyzatok kételesek gondoskodni
a szorbok kulturalis intézményeinek miikodtetésérdl (Murswiek, 2012, 279-280. old.).

31 Gesetz Uber die Kulturrdaume in Sachsen (Sachisches Kulturraumgesetz) (20. Januar 1994, SaschsGVBI. S. 175) (SachsKRG) Art 2 Abs 1.

32 Kadecka, 2012, 119-125. old.
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a 2.1. fejezetben mar jeleztiik, az angolszasz rendszerekben a monista nkormanyzati feladatfelfogdsra valé tekin-
tettel a fakultativ feladatellatas csak nagyon nehezen értelmezhetd, amely egyértelmiien megjelenik a kulturalis

feladatellatas terén, ahol az 6nkormanyzatok szamos, térvényben meghatarozott feladatot latnak el.*

b) Joléti feladatelldtds

A joléti szolgdltatasok korében a fakultativ feladatelldtds korladtozottabb, azonban ezen a teriileten is jelen van
a kilénbo6z6 rendszerekben. Eltéréen a kulturdlis szolgaltatasoktdl, ahol a feladatellatas - jellegénél fogva — vi-
szonylag koétetlenebb, a kulturdlis feladatellatasnak elsésorban a kozgyljtemények kdrében alakultak ki erétel-
jesen rogzitett standardjai, a tag értelemben vett joléti, azaz a szocidlis és egészségligyi feladatellatas kdrében a
szolgaltatasok jellegiiknél fogva pontosabban meghatarozottak. Osszességében ki kell emelniink, hogy a joléti
szolgaltatasok kdrében mind az dllamigazgatds, mind az dnkormdnyzati igazgatés széles hatdskorokkel rendelke-
zik. Az 6nkormanyzati rendszer kotelez6 feladatai elsésorban a szolgdltatdsok megszervezésében, illetve az azokhoz
vald hozzdférés biztositdsdban jelennek meg. Az egyes dnkormdanyzatok sok esetben a szolgdltatds nyujtdsdra kéz-
jogilag kotelezett szervezeteknek mindsulnek. Ezek tekintetében jelentds eltérések mutatkoznak az egyes éllamok
rendszereiben. A centralizalt szolgaltatasi igazgatassal rendelkezd orszagokban - elsésorban a szakellatas terén —
jelentds az dllamigazgatési szervek szerepe, deitt is széles hataskore van a helyi-terileti 5nkormanyzatoknak (féleg
az alapszolgaltatasok korében). A decentralizaltabb igazgatasu allamokban ezt a kotelezettséget a helyi-terileti
onkormanyzatok kotelez6 feladataiként irtdk el6. Azonban ezek a kételezettségek értelemszerlien kotelezd felada-
tellatdst eredményeznek. Az 6nkorményzatok a joléti teriileten elsésorban a szolgaltatasok, valamint a pénzbeli
és természetbeni ellatasok megszervezésében rendelkeznek szabadsaggal.** Ki kell emelni azonban, hogy a fenti
szolgéltatasszervezési szabadsdg éltaldban nem fakultativ feladatként jelenik meg, hanem a kotelez6 feladatra vo-
natkozé felhatalmazasban adnak a kiilonféle - jellemz&en dgazati — jogszabdlyok lehetéséget arra, hogy a helyi
sajatossagokat a szocialis elldtérendszerben is megjelenithessék.

A joléti teriileten is megjelennek azonban a fakultativ feladatok. Ez elsésorban a szocidlis teriileten jelenik meg.
Egyrészt a generalklauzulat alkalmazé allamok rendszereiben a kdzponti szabalyok a helyi kozligy fogalmara te-
kintettel lehet6vé teszik, hogy a - féleg teleplilési — dnkormanyzatok sajat forrasaikbdl 6nallo, kdzpontilag nem
szabalyozott pénzbeli ellatasokat nyujthassanak. igy példaul a német tartomanyi jogok és a szovetségi szocialis
jogi szabalyozas sem zarja ki az ilyen, 6nkormdényzati (helyi) segélyek kialakitdsanak a lehetéségét.* A fakultativ
feladatellatas azonban ennél is hangsulyosabban jelenik meg a személyes jellegli szocidlis szolgdltatdsok korében.
Hasonloéan, a helyi kozligy generalklauzuldjabdl, valamint a szubszidiaritas elvébdl kiindulva az egyes dnkormany-
zati és szocidlis jogok nem zarjak ki azt, hogy a helyi 6nkorményzatok sajatos, kdzpontilag nem szabdlyozott szol-
galtatasokat alakithassanak ki a helyi lakosok igényeire figyelemmel. A szakirodalom kiemeli, hogy ezek a fakulta-
tiv joléti feladatok altaldaban akkor jelennek meg szélesebb korben, ha a kotelezd feladatok kore szlikebb, a helyi

kozosség részérél igény van kilonféle szolgaltatasok nyujtasara, s az azok biztositdsahoz sziikséges személyi és/

3 Hoffman, 2018, 37-38. old.
34 Hoffman, 2014, 93-95. old.

35 Waltermann, 2011, 238-240. old.
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vagy anyagi feltételek rendelkezésre allnak. [gy nagyon gyakran a centralizalt, sz(ik felel6sségi kérd, kontinentalis
onkormanyzati rendszerekben szélesebb kdrben is nyujtjdk ezeket az ellatdsokat.’® Az egészségligyi elldtasok koré-
ben - figyelemmel az egészségligyh6z kapcsolodd alapjogokra és a centralizalt finanszirozasi és ehhez kapcsolédo
szolgaltatasi rendszerekre — az 6nként vallalt feladatok kore altaldban szlikebb. Jellemzéen az 6nkormanyzatok e
korben az dllamigazgatasi vagy az orszagos testiileti onkormanyzatok altal nem finanszirozott szlirévizsgalatokat
és véddboltasokat szoktak fakultativ feladatelldtasuk korében biztositani. A szakirodalomban kiemelik, hogy ezek
sikeressége sok esetben az adott sz(irévizsgalat vagy oltas orszagos koziigyként megszervezéséhez is szokott ve-
zetni — azaz e téren érvényesil az 6nkormanyzati fakultativ feladatoknak a kovetkezé fejezetben bemutatandé

innovativ jellege.’”

¢) Oktatdsi feladatelldtds
Az oktatasi feladatellatas terén is viszonylag szlikebb a fakultativ feladatellatas kore. A szakirodalom ebben a kérben a
kilonféle europai dllamok rendszereinek vizsgalata nyoman azt emeli ki, hogy a kozoktatdsi szolgéltatdsokat —ameny-
nyiben azok elldtdsdban az dnkormanyzatok kozremdikodnek - altalaban a helyi autonomiak kételezé feladataiként
hatdrozzak meg a kdzponti jogszabalyok, figyelemmel az oktatasnak a tarsadalmi téke képzésében betoltott kiemel-
kedd szerepe miatt,* valamint a kapcsolédé alapjogi meghatarozottsagra tekintettel. igy a helyi 6nkormanyzatoknak
az oktatasban betolt6tt feladatai erésen meghatarozottak az Gnkormanyzati ellatason alapulé modellekben is.>®
Mindezekre figyelemmel, a nemzetkozi szakirodalom az oktatdssal kapcsolatos onként vallalt onkormanyzati
feladatok korében néhany, tipikus szolgaltatast emel ki. Ide soroljak a kiilonféle iskolai nevelés utdni idészakokra
szervezett, oktatdsi jelentéségii foglalkozdsokat, amelyek kezdetben a nagyvarosokra voltak jellemzéek, azonban
szamos eurdpai orszagban a vidéki terlileteken is elterjedtek az utdbbi id6kben. A sajatos, oktatasi és kulturalis
identitasérzé tevékenységek mellett e kdrben egyre nagyobb szerepre tesznek szert a kiilonféle nyelvi kurzusok,
valamint ezek a foglalkozasok a szocidlis szolgaltatasokhoz is kapcsolodnak, ugyanis sok esetben integracios és
esélyegyenléségi programként is szerepelnek, illetve a helyi kbzosségek épitésében is jelentés lehet a szereplk.*
Az oktatés teriiletén megjelené masik fontosabb dnkormanyzati feladatnak a kilonféle 6sztondijakat tekint-
hetjlik, amelyek szintén mind a nagyobb telepuléseken, mind pedig a kisebb énkormanyzatoknal is megjelennek —
igaz, kiilonféle megkozelitésekkel. Kozos elem a teljesitmény elismerése, valamint az esélyegyenléség elémozditasa,
a kisebb teleplilések 6sztondijai azonban sok esetben a kisteleplilés megtarté erejét is erésiteni kivanjak azzal, hogy
a rendszerlikben arra torekszenek, hogy a szakmat vagy diplomat szerz6 fiatal térjen vissza abba a kiskzosségbe,
ahonnan elindult. Mindezeken tul a szakirodalom kiemeli, hogy az 6nkormanyzatok tarhazaban még megjelennek a

pedagogusoknak a telepiilésen vald megtartasat célzé eszkdzok, igy példaul a kedvezményes lakhatds biztositasa. #'

% Hlebec, 2017, 502-506. old.

3 Maeland - Haglund, 1999, 189-192. old.
3% Fukuyama, 2000, 15. old.

3 Péteri, 2016, 496-498. old.

4 Jahnke - Hoffmann, 2017, 340-343. old.

4 MeiBner, 2015,310-311. old.
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d) Tervezés és gazdasdgfejlesztés

A telepuilési 5nkormanyzatok elsésorban a helyi kozszolgéltatdsok nyujtésa, valamint a helyi kozhatalom gyakorla-
sa terliletén rendelkeznek kotelezd feladatokkal. Ezen kotelezé feladatok koziil szamosnak vannak kozvetett vagy
kozvetlen gazdasagfejlesztési hatasai. Azonban a helyi gazdasdg fejlesztése az egyes eurdpai kontinentalis alla-
mokban - jéllehet a helyi 6nkormanyzatok kulcsfontossagu kérdésként kezelik, hiszen a gazdasagi teljesitéképes-
ség emelkedése révén jellemzéen az Snkormanyzati (add)bevételek és altaldban a teleplilési kozosségek mozgas-
tere is novekszik*? - altaldban 6nként vallalt feladatként jelenik meg, azaz 4ltaldban nincs torvényi kotelezettsége a
helyi kbzosségeknek a gazdasag fejlesztésére.*

A gazdasagfejlesztés korében azonban ki kell emelni, hogy bizonyos tervezési és fejlesztési feladatok — elsé-
sorban a regionalizalt dllamokban - a terileti &nkorményzatok szamdra is bizonyos kotelezd feladatokat irtak elé.
Mindezek mellett természetesen ezek a nagyobb egységek is dltaldban magukra véllalhatnak egyéb, a torvényi
el6irasokon tulmutaté gazdasagfejlesztési tevékenységeket.* igy a helyi gazdasag fejlesztése is megjelenik a helyi
onkormanyzatok dnként vallalt feladatai kdzott, igaz, jelentdsen eltéré médon. A kisebb telepiiléseken éltaldban a
helyi gazdasag, a ruralis életmdddal és termelési viszonyokkal kapcsolatos kisvéllalkozéi, stermeldi réteg tamoga-
tasa jeleni meg, mig a nagyobb telepiiléseken jellemzébb a nagyobb befekteték vonzasara iranyuld, komplexebb

gazdasagfejlesztési tevékenység, amely olykor a helyi jogalkotasban is megjelenik.

e) Helyi kézbiztonsdggal, rendészettel kapcsolatos feladatok

Az angolszasz dllamok kivételével, ahol a rendészeti feladatokért elsédlegesen nkormanyzati szervek felelések, a
rendvédelem és a kozbiztonsag védelme elsésorban az allamigazgatasi szervek feladat- és hataskorébe tartozik. #
Azonban a kontinentdlis Eurépaban szamos allam joga lehetévé teszi, hogy - igaz, az dllamigazgatashoz tartozé
orszagos rendészeti szervek erételjes kontrollja mellett — a helyi 6nkorményzatok a helyi kdzrend és kdzbiztonsag
védelmét szolgald, rendészeti jellegli szervezetet hozzanak létre. Ebbe a kérbe sorolhatjuk az 1982-es Loi Deffer-
re utdn ismételten kialakitott és hatdskorokkel jelentés mértékben felruhdzott police municipal, az olasz Polizia
municipalet, a szlovén teleplilés-6rséget, valamint a magyarorszagi, a 2012. évi CXX. térvényben meghatérozott
kvazi rendészeti szerveket, azok koziil is elsésorban a kozteriilet-felligyeletet.*® Ki kell emelni, hogy ezek a feladatok
jellemzdéen 6nként vallaltak, hiszen nem kotelez6é ezeknek a szervezeteknek a feldllitasa, arrél az dnkormanyzat
szabadon dont. Azonban a tobbi kdtelez6 feladattal szembeni sajatossaguk, hogy az dllamigazgatas felligyelete -
éppen a kdozrendvédelemhez torténd erdteljes kapcsolddasa miatt — joval erbteljesebb: nemcsak az 6nként vallalt
feladatokhoz képest, hanem még a tébbi 6nkormanyzati feladat terlletén jelentkezé jogositvanyokkal 6sszevetve
is er6sebb az dllamigazgatasi rendészeti szervek kontrollja, igy tipikusan ezek a szervek szakmai feltigyeletet gyako-

rolnak a helyi rendészet tekintetében.

42 Blair - Caroll, 2009, 143. old.

4 Hulst - van Montfort, 2007, 11. old.
4 Palné, 2009, 40-46. old.

4 Donelly, 2013, 9-13. old.

4 Hoffman - Fazekas, 2017, 544-549. old.
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A fenti dgazatok voltak a nemzetkézi szakirodalomban az 6nkormdnyzati fakultativ feladatok tipikus teriiletei. Ter-
meészetesen a helyi k6ziigy generdlklauzuldja mds teriileteken is lehet6vé teszi a fakultativ feladatelldtdst, mégis, elsé-
sorban ezek vonhatdak ebbe a kérbe.

A fenti alapokra épitve a kdvetkez6 fejezetben réviden attekintenénk a fakultativ feladatoknak az 6Gnkormany-
zati rendszerekben elfoglalt helyét és szerepét, majd a tanulmany harmadik részében attekintenénk a magyaror-
szagi fakultativ onkormanyzati feladatokkal kapcsolatos fontosabb szabalyokat. Végiil a negyedik részben bemu-
tatnank a fenti alapokon nyugvé, az ELTE AJK Kézigazgatasi Jogi Tanszékének és a mellette mikédé tudomanyos
didkkornek a fakultativ feladatok tényleges ellatasaval kapcsolatos, a késébbi, rendszerszeri mérés alapjaul szol-

galé pilot kutatas eredményeit.

2.3. A FAKULTATIV FELADATOK FONTOSSAGA AZ ONKORMANYZATI FELADATOK
KOREBEN (ROVID OSSZEFOGLALO)

Az |. részben mar jeleztiik, hogy a fakultativ feladatok a helyi 6nkormanyzatok, azon beliil is a kontinentdlis modellt
kovet6 allamok 6nkormdanyzatainak életében kdzponti szerepet toltenek be. A kdvetkezékben réviden attekinte-
nénk, hogy a fakultativ feladatok milyen szempontbdl érdemelnek 6nallé vizsgalatot.

Akontinentalis 5nkormanyzati rendszerekben afakultativ feladatok egyrészt az 6nkormanyzatisag megjelenitéi.
A helyi kozligy generalklauzulaja ellenére az elmult évtizedekben kiépiil6 szolgaltatd, majd szabdlyozé kdzigazga-
tas révén a helyi kozosségek feladatainak kdzponti meghatarozottsaga erdteljesen ndvekedett. Az egyenld eséllyel
hozzaférhetd, alkotmanyos alapjogokat érvényesité kozszolgaltatasok nem tlirnek el a szolgaltatasok szinvona-
laban jelent6s helyi eltéréseket. gy elsésorban a legkiterjedtebb, alanyi jogias megkézelitést alkalmazé eurépai
(jellemz6en észak-eurdpai) dllamokban sok esetben az Snkorményzatisag alkonyarél irt a szakirodalom, arrél, hogy
a helyi kzosségek végso soron a szolgaltato allam helyi végrehajté ligyndkségeivé véltak.*” Amennyiben az egyes,
kotelezd feladatokat meghatérozé eurdpai dnkormanyzati jogi és dgazati jogi szabalyokra tekintiink, akkor Iat-
hatjuk, hogy a helyi szolgaltatasszervezési szabadsag mindenitt eléggé korlatozott. Ezzel szemben a fakultativ
feladatok korében a kozponti szabalyozas jellemzéen szlikebb kord, igy az 6nkormanyzatok feladat-ellatasi keretei
is tdgabbak. Rdadasul e korben jelenitheti meg az 6nkormdnyzat a sajdt karakterét, épitheti a sajdt képét, amely
kilondsen az dnkormdnyzati és teleplilésimazst kiemelten kezeld turisztikai desztindcié szerepet betdltd dnkor-
manyzatoknal valik hangsulyossd, a helyi (ko6z)politikdban elsésorban ezen a teriileten van az dnkormanyzatok-
nak nagyobb mozgastere. Rdadasul azokban az dnkormanyzati rendszerekben, ahol a helyi kbzdsségek feladat- és
hataskorei szikebbek, szintén ezek a feladatok teszik lehetévé, hogy az 6nkormanyzatok megjelenithessék sajat
karakteriiket, s érdemi igazgatasi-szervezéi munkat tudjanak végezni. Ahogyan mar az 1. fejezetben is jeleztiik,
kilondsen felértékelddnek ezek a feladatok akkor, ha a helyi dnkorméanyzatoktél jelentés feladatokat és forrasokat
vonnak el, ebben az esetben ugyanis a felszabaduld - elsésorban személyi — eréforrasok atcsoportosithatdak erre

a terlletre.

47 Blom-Hansen - Heeager, 2011, 228-230. old.
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A fakultativ feladatok rdadésul a helyi dnkormanyzatok legfébb sajatossagai és jellemzéi is: az egyéb, testiileti
jellegl autondmiaktdl ugyanis éppen az hatarolja el a helyi-teriileti Snkormanyzatokat, hogy a helyi koztigy gene-
ralklauzuldja csak e szervek szamara teszi lehet6vé altaldban, hogy szabadon vallalhassék fel a kiilonféle szolgalta-
tasok, kdzigazgatasi tevékenységek megszervezését és elvégzését.*®

Mindezeken tul a fakultativ feladatok az 6nkormanyzati innovacio legfontosabb eszkozének tekinthetéek. Mig
a kotelezo feladatok esetében a kbzponti jogalkotd altal meghatarozott keretek viszonylag kicsi — s tendenciaszerdG-
en altaldban egyre kisebb — mozgasteret hagynak az 6nkorményzatok szamara Uj kbzigazgatasi megoldasok kiala-
kitasara, addig a fakultativ feladatok kérében ezek a keretek jelentésnek tekinthetéek. Igy szamos, késébb orszagos
szintre emelt kdzszolgaltatas el6szor onkormanyzati feladatként jelent meg. Magyarorszagon korabban kiiléndsen
a szocialis szektorban volt jelent6s az, hogy a tag torvényi keretek kdzott a helyi 6nkormdanyzatok gyakorlataban
kialakult valamilyen szolgaltatas, majd azt a helyi sikerekre tekintettel a jogalkotd térvényi szintre emelve, kdtelezé
feladatta nyilvanitotta. llyen szolgaltatas volt példaul a kordbbi adossagkezelési szolgaltatas, valamint a fogyatékos
személyek tdmogato szolgaltatasa.

Az innovacio azonban nemcsak a szolgaltatasi cscomagok kialakitasaban, hanem a feladatok megszervezésé-
nek maodjaban is jelentkezik. Kiilondsen igaz ez a helyi gazdasagi szereplékkel és a civil tarsadalommal, egyha-
zakkal valé egylittmUikddés teriiletén, ugyanis a helyi 6nkormanyzatok jellemzéen a fakultativ feladatok korében
tudnak fontosabb szerepet juttatni a helyi tadrsadalmi-gazdasagi aktoroknak.

igy lényegében a fakultativ feladatok szerepe egyre fontosabb a modern énkormanyzati rendszerekben,

amelyet csak tovabb erdsit a kotelezd feladatok teriiletén a kdzponti jogalkotds szerepének erésodése.

4 Fazekas, 2017,97.old.
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3. FAKULTATIV FELADATOK A MAGYAR
ONKORMANYZATI RENDSZERBEN

3.1. A FAKULTATIV FELADATOK HELYE ES SZEREPE AZ ONKORMANYZATI SZERVEZETI
JOGBAN®

Miként mar kordébban jeleztiik, az Motv. alapjan az 6nkorményzati feladatok két f6 csoportba, a kételezé és az
onként vdllalt feladatok csoportjadba sorolhatdak. Az Motv. szabdlyozasa alapjan a kotelezd és az onként vallalt
feladatok hatarvidékén kialakult egy 6nallé feladatcsoport, a masik dnkormanyzattdl vagy az allamtdl dtvdllalt
feladat, amelyet azonban elkiilonilt jellege miatt a kovetkezékben nem vizsgalunk. El6ljaréban azt is ki kell emel-
nuink, hogy a kételezé feladatok elldtdsa minden egyéb 6nkormdnyzati feladathoz képest els6bbséget élvez. Ezt bizto-
sitja tobbek kozott az M6tv. 10. § (2) bekezdésének azon szabalyozasa, amely rogziti, hogy az 6nként vallalt feladat
ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladat ellatdsat, valamint, amely rendelkezések az 6nként vallalt feladatok
ellatasat meghatarozott - jellemzden sajat — bevételekbdl teszik lehetévé. Szintén a kotelezd feladat teljesitésének
biztositasat szolgalja az Motv.-nek az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdésén alapulé 140. § (1) bek. b) pontja, vala-
mint az ezek perjogi lapjait rogzit6, a kdzigazgatasi perrendtartasrél sz616 2017. évi l. térvény (a tovabbiakban: Kp.)
mulasztési perekre vonatkozé szabalyrendszere, amely alapjan lehet&ség nyilik arra, hogy a kételezé kozszolgalta-
tas-teljesitési feladatat elmulaszté 6nkormanyzat ezen aktusat birdsagi eljarast kovetéen potolhassak.

Az Mo6tv.a 10. § (2) bekezdésében szol részletesen a fakultativ feladatok ellatasaroél. A kovetkezdékben az 6nként

vallalt feladatok fébb fogalmi kereteit tekintjiik at.

a) A feladat fakultativ (6nkéntes) jellege
Onként vallalt feladatokrdl abban az esetben beszélhetiink, amennyiben a feladat elldtdsdrdl valé déntés kizdrdlag
a helyi dnkormdnyzat déntési feladat- és hatdskérébe tartozik. Ez azt jelenti, hogy a helyi kézligy keretei k6zott a helyi
6nkormdnyzatok szabadon vdllalhatnak fel feladatokat, amelyek elldtdsdrdl a helyi kéz6sségek — a kbzvetett vagy kdz-
vetlen demokrdcia - eszkézeivel dontenek. Ezen feladatok egy jelentds része nem jelenik meg kdzponti jogszaba-
lyokban, azokrdl az 6nkormanyzat dont: amennyiben a feladat ellatasa a természetes személyek, jogi személyek,
jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek jogait és kotelezettségeit érinti, akkor rendeletben vdllalhatja,
amennyiben ilyen kihatasai nincsenek, akkor hatdrozatban rendelkezhet réla.

Az 6nként vallalt feladatok azonban megjelenhetnek térvényekben is. Egyes torvények ugyanis lehetdvé teszik,
de nem irjak el6 kotelezéen, hogy az dnkormanyzatok meghatérozott feladatokat elldssanak. Azaz ezekben a fel-
adatokban az 6nkormanyzat dontési felel6sségébe tartozik a feladat ellatasa. A torvényi - és az ahhoz esetlegesen

kapcsolddd végrehajtasi rendeleti — meghatarozottsag csak a feladat ellatasaban jelent kotottséget. A térvényben

4 Jelen fejezet megirasa korében jelentésen tamaszkodtunk Nagy-Hoffman, 2014 cim( mivének az Métv. 10. §-ahoz flizott magyarazatara.
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meghatérozott fakultativ feladatokat az kiilonbozteti meg a kotelezd feladatoktol, hogy a torvény vagy rogziti,
hogy ezek a feladatok 6nként vallaltak, vagy azok ellatasaval kapcsolatban feltételes modot, tovabba az,ellathatja’

~megszervezheti” kifejezéseket, illetve az d5nkormanyzat dontési szabadsagara valo utalast alkalmazza.

b) Déntés a feladat énkéntes felvdllaldsdrdl

Az Métv. az Otv. korabbi 46. § (4) bekezdésében foglalt szabélyozastdl eltérd kereteket hatéroz meg a feladat felvalla-
[&sardl sz6l6 dontéssel kapcsolatban. Az Motv. alapjan egyértelmd, hogy a kérdésben az Motv. 41. § (1)-(2) bekezdései
alapjan alapvetéen az dnkormdnyzat képviseldé-testiilete rendelkezik hataskorokkel. Azonban az Métv. 10. § (2) be-
kezdése immaron azt is lehet6vé teszi, hogy helyi népszavazas dontson a feladat 6nkéntes felvallalasarol. Ez a dontés
biztosan érinti a helyi koltségvetést, valamint érintheti a képvisel6-testiilet dontési hataskdrébe tartozéd személyzeti és

szervezeti kérdéseket is, azonban az Métv. altalanos szabdlya alapjan itt kifejezetten megengedett a helyi népszavazas.

¢) A fakultativ feladatelldtds hatdrai: csak helyi kbziigyben

A fenti szabdlyozas alapjan az énkormdnyzat csak olyan lgyeket vdllalhat fel, amelyek a helyi kéziigy kérébe tartoz-
nak. A helyi kéziigyek kéziil is azonban csak az lehet 6nként vdllalt feladat, amelyet jogszabdly nem utal mds szerv
hatdskérébe. Azaz, amennyiben egy helyi kdzligyet jogszabaly egyértelmiien mas szerv hataskorébe utal, azt nem
véllalhatja fel dnként az énkormanyzat. igy példaul az 1993. évi lIl. térvény a szocidlis ellatasrol és szocialis igaz-
gatasrdl (Szt.) 1. § (2) bekezdése lehetbvé teszi, hogy az 6nkormanyzatok 6nként vallalt feladatként a toérvényben
meghatéarozottakon kiviili egyéb pénzbeli, természetbeni és személyes jelleg elldtdsokat nyujtsanak, de ha az Szt.,
valamint annak végrehajtasi rendeletei a torvényben meghataroznak egy ellatast, s annak nyujtasat mas szervre
bizzak, akkor az alapvetéen nem lehet a fakultativ feladatvallalas targya, annak atvételére - kiilon jogszabalyi ren-
delkezések alapjan — csak az 6nkéntes feladatéatvallalas keretében keriilhet sor.

Az Métv. 10. § (2) bekezdésének ezen rendelkezése rogziti a kbtelez6 feladatok elldtdsa els6dlegességének elvét,
ugyanis kimondja, hogy az 6nkéntes feladatvallalds nem veszélyeztetheti a kotelezé feladatok biztositasat. Ez a
szabaly eltérést nem engedd rendelkezés, azaz a helyi k6z0sség a torvény alapjan csak ugy vallalhat fakultativ
feladatot, ha maradéktalanul eleget tett minden kotelez6 feladatanak. Amennyiben a kotelezé feladatok kdrében
fennallé hidnyossag mellett Iat el fakultativ feladatot a helyi 6nkormanyzat, az torvénysértd, s azzal kapcsolatban
a torvényességi felligyelet eszkdzeinek alkalmazaséra nyilik lehet6ség. Ezek kozott kiilon ki kell emelni az Motv.
140. § szerinti kdzszolgaltatas korében is alkalmazhaté helyettesitd (pétld) aktus lehetéségét, valamint az ahhoz

kapcsolddd, az Motv. 141. §-aban szabalyozott torvényességi felligyeleti birsagot.

d) A fakultativ feladatok elldtdsdnak forrdsa: elsédlegesen a helyi sajdt bevételek, kivételesen ,pdntlikdzott” kbzponti
kéltségvetési forrdsok

Szintén a kotelez6 feladatok ellatasanak elsédlegességét biztositja, hogy az Motv. rogzitette, hogy az 5nkormanyza-
tok mely forrasaikat fordithatjak a fakultativ feladatellatasra. Az Uj szabdalyozas szerint ezek finanszirozéasa a késébb
részletesen kifejtett sajat bevételekbdl, valamint az e célra biztositott kiilon forrdsokbdl lehetséges. llyen kiilon for-
rasokat altaldban az agazati torvények rendelkezései alapjan a mindenkori éves koltségvetési torvények hataroz-
nak meg. Az Uj szabdly alapjan azonban a fakultativ feladatellatas finanszirozasaba egyéb, a sajat bevételeken, s az
erre rendelt tamogatasokon tuli forras — igy példaul allami normativa, feladatfinanszirozasi tdmogatas — bevonasa
torvénysért6. Amennyiben a torvényességi ellendrzést ellatd févarosi és megyei kormdanyhivatal ilyen felhasznélast

észlelne, abban az esetben megnyilna szamdra a torvényességi felligyelet alkalmazasanak lehetésége.
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e) JelentSs szabadsdg a fakultativ feladatok elldtdsdban és a kételezé feladatok veszélyeztetése nélkdil
A fakultativ feladatellatas legfontosabb korlatjat az jelenti, hogy az 6nkormanyzatok csak azt tehetik meg, amely
jogszabadllyal nem ellentétes. E korben jut [ényegi szerephez az, hogy a fakultativ feladatrél rendelkezik-e torvény
és kapcsolodnak-e hozza végrehajtési rendeletek. Amennyiben az 6nként vallalt feladatrél nem alkottak kdzponti
jogszabalyt, akkor az 6nkormanyzat feladatellatasat alapvetéen csak az 6nkormanyzati jog, valamint az allamhaz-
tartasi jog rendelkezései korlatozzak, egyebekben viszonylag szabadon jar el.

Ha az énként vdllalt feladatrdl kiilén térvény — valamint ahhoz kapcsoléddan végrehajtasi rendelet - rendelkezik,
akkor azok szabdlyait az 5nkormdnyzatnak be kell tartania.

f) Egy sajatos 6nként vallalt feladat: az llamtol torténé onkéntes feladatatvallalas
Az M&tv. 10. § (3) bekezdése lehet6vé teszi, hogy az dnkormdnyzat torvényben meghatérozott esetekben az al-
lamigazgatastdl vallaljon at 6nként feladatokat. llyen feladatatvallalasra azonban csak kiilén térvényi felhatalmazds
alapjdn kertilhet sor, s a torvényi szabalyozdas hatarozza meg a feladatatvallalas feltételeit, s az dllamigazgatasi szerv
dontési jogkorét az atvallalas engedélyezésével kapcsolatban.
Ez a feladatvallalas igy tobb ponton eltér a 10. § (2) bekezdésében meghatarozott 6nkéntes feladatvallalastél. Egy-
részt ennek korében az allamigazgatas feladat- és hataskorébe tartozo feladatot, s nem 6nkormanyzati ligyet lehet
véllalni. Masrészt erre csak akkor keriilhet sor, ha ezt torvény lehetévé teszi. Az M6tv. a megallapodas tartalmi ele-
meit is meghatarozza, amikor régziti, hogy a feladatellatas atvallalasa mellett annak finanszirozasarol is rendelkezni
kell. Mindezek miatt ez a feladat egyfajta, az allamtol torténé onkéntes feladatatvallalasnak is tekinthetd. Ki kell
emelniink, hogy bar kordbban a jogalkot6 a fenti felhatalmazassal élve hatarozott meg ilyen feladatot, jelenleg erre
nincs példa a magyar jogrendszerben.

3.2. Fontosabb fakultativ feladatok a magyar 6nkormanyzati rendszerben
A fakultativ feladatellatas fontosabb teriiletei a magyar dnkormdnyzati rendszerben is illeszkednek az eurépai tren-
dekhez, igy a Il. 2. fejezetben vizsgélt 4gazatok szerint tekinthetjiik at a hazai szabalyozast. igy 6t fontosabb teriile-

tet emelnénk ki a hazai fakultativ feladatellatas korébol, amelyeket a kovetkezékben részletesebben vizsgalnank.

a) Kulturdlis és kozmdivelédési szolgdltatdsok

A kulturdlis dgazatban a fakultativ feladatellatas értelmezése korében ki kell emelni, hogy a magyar dnkorményzati
rendszerben Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) a varoskornyékisé-
get értelmezte a teleplilési onkormanyzati szint fragmentaltsaga kezelésének egyik kdzponti eszkdzeként, azaz a
nagyobb teleplilési onkormdanyzatok részére a kotelez6 feladatokat szélesebb kdrben a vonzaskorzetre kiterjedd
ellatasi kotelezettséggel hatarozta meg.® igy a kulturalis és kézm(vel6dési szolgaltatasok rendszere a 2012/2013-
as kozszolgaltatasi és 6nkormanyzati modellvaltassal jelentésen atalakult: a megyei 6nkormanyzatok feladatait
elészor a megyei intézményfenntartd kozpontok vették at, majd 2013-tél a megyei intézményfenntarté kdzpon-
toktol a megyei levéltarakhoz, valamint a megyeszékhely megyei jogu varosokhoz (Pest megyében Szentendré-
hez, Komarom-Esztergom megyében Tatahoz) keriiltek at a levéltaron kivili kézgyUjteményi fenntartasi feladatok,

igy a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrdl és a kozmuvel6désrdl sz6l6 1997. évi CXL. torvény (a

%0 Nagy-Hoffman, 2014, 63-66. old.
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tovabbiakban: Kézm(v. tv.) alapvetéen az dnkormanyzatok kotelez6 feladataira épitd, telepliléskézpontu rendszert ala-
kitott ki. A Kézm(v. tv. a magyar 6nkormanyzati rendszer toredezettségébdl akadd problémaékat immaron nem elsé-
sorban tarsuldsos modszerrel, hanem a kiil6nb6z6 (méretti és tipusu) teleplilési 5nkormdnyzatok kozotti differencidlt fela-
dat-és hatdskér-megosztdssal kezelték. A Kozmdv.tv. 2017. julius 8-atdl hatalyos, médositott szbvege jelentds [épést tett
a kézosségi mivelddés koncepcidjanak iranyaba is, amikor is a (fakultativan) megalakitandd Kézmdvel6dési Kerekasztal
véleményezési jogat intézményesitette a legtdbb, a kozmUvelddést érinté dontéssel kapcsolatban,’’ valamint amikor
arrél rendelkezett, hogy valamennyi telepiilési &nkormanyzat kotelezd feladata a helyi kdzmUvel6dési forum megszer-
vezése.>? A fenti, fakultativan kialakitandd, sajatos igazgatasi forma mellett, - ami egyébként az 5nkormanyzati innovacio
alapja is lehet - értelemszerden a térvényben nem szabdlyozott, de a helyi kdzligy generalklauzuldjaba bevonhaté szol-
galtatdsok megszervezését is magukra vallalhatjak az 5nkormanyzatok, amelyekkel rendszerint éInek is. A szakirodalom
altaldban kiemeli, hogy a magyar rendszerben ezek altaldban a teleplilési identitds 6rzését célzo programokban szoktak
leginkabb testet olteni, amelyekkel sokszor idegenforgalmi célkitlizéseket is megfogalmaznak.> Széles korben jelennek
meg egyéb, a torvényben nem szabdlyozott, azonban kulturalisnak tekintheté intézmények is. A fakultativ feladatvalla-
las szabadsagara alapozva sok esetben innovativ igazgatasi strukturak alakultak ki, igy példaul e kdrben nagyobb mér-
tékben épitenek a maganjogias szervezeti formdkra (gazdasagi tarsasagok, civil szervezetek).

A helyi kdzligy generdlklauzuldjabdl és a Kozmuv. tv.-bél levezethetd fakultativ feladatokon kiviil a jelenlegi magyar
kulturdlis agazatban egy olyan jelentésebb tertilet van, ahol torvényi szinten régzitik az dnkorményzati 6nként vallalt
feladatok lehet6ségét: ez a szinhaz- és eléadd-miivészeti szolgaltatasok kore. Az el6add-miivészeti szervezetek tamo-
gatasardl és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl sz6l6 2008. évi XCIX. torvény 3. § (1) bekezdése alapjan ezen szervezetek
mUkodtetése 6nként vallalt onkormanyzati feladat lehet. A tdmogatas igénybevétele és a feladat elldtasa soran azonban
az onkormanyzat szolgaltatasszervezési szabadsagat korldtozzak a torvény és a végrehajtasi rendeletei. J6 példa erre
ez az el6adb6-miivészeti torvény, amely részletesen meghatdrozza ennek a fakultativ feladatnak a tdmogatasi feltételeit.
A torvény alapjan a mindenkori éves koltségvetési torvény erre a célra kiilon tdmogatasokat hatdroz meg, s elSiranyza-
tokat hoz létre.

Itt kell kiemelnlink, hogy a sport terén is széles kdrben jelentkeznek a fakultativ dnkormdnyzati feladatok. Bar a
sportrél sz616 2004. évi |. térvény mind a telepuilési, mind a megyei dnkorményzatok szamara szamos, koordinécios és
tervezési kotelez6 feladatot ir el6, azonban a térvényi el6irdsokon tulmenden is széles kdrben alakitanak ki a telepuilési
onkormanyzatok infrastrukturalis szolgéltatasokat (sportlétesitmények Iétesitése, izemeltetése), mind pedig kiilonféle,

sporttevékenységhez kapcsolédéd tdmogatasi rendszereket.>

51 [gy azintézmények mikddtetésével kapcsolatos dontésekhez [Kdzmiv.tv. 78/J. § (1) bek.], a nem allami fenntartdkkal kotott kdzmUvel6dé-
si megallapodashoz [KozmUv.tv. 79. § (1) bek.], valamint a kdzm(vel6dési rendelet megalkotasahoz és feliilvizsgalatahoz [KozmUiv.tv.83/A.
§ (1)-(2) bek.] el6irta a Kozm(ivel6dési Kerekasztal altali véleményezést.

52 L. Kozmdiv.tv. 76. § (4) bek. c) pont

53 Jozsa, 2011, 120-123. old.

% Princzinger, 2010, 85-88. és Rixer — Téglasi, 2013, 320-323. old.
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b) Jéléti szolgdltatdsok
Miként az elé6zéekben jeleztiik, a joléti szolgaltatasok (szocidlis és egészségligyi szolgéltatdsok) korében a jogal-
koté altaldban viszonylag szlikebb szabadsagot biztosit a helyi kozosségeknek. A magyar szabalyozas érdekessé-
ge, hogy a 2015. mércius 1-jével hatédlyba lépett pénzbeli ellatasi reform az eurdpai tendencidkkal ellentétben a
kotelez6 feladatok korében jelentdsen kitagitotta az donkormanyzatok ellatasi szabadsagat, amikor is a korabban
kilon nevesitett, sajatos élethelyzethez k6t6d6, jovedelemkiegészitd jellegli raszorultsagi ellatdsokat (segélyeket)
megsziintette, s helyette kialakitotta az egységes telepiilési tdamogatést, amelynek részletes tartalmat, a tdmoga-
tott élethelyzetek kérének meghatarozasat a helyi 6nkormanyzatokra bizta. Alldspontunk szerint azonban a tele-
pulési tamogatas egyértelmien kotelezé feladat, ugyanis annak biztositasa a szocidlis igazgatasrol és a szocialis
elldtasokrol sz616 1993. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 45. §-a alapjan a telepiilési 5nkorményzatok kotelezd
feladata, dm annak tartalmat és terjedelmét viszonylag nagy 6nalldsaggal szabalyozzak az egyes 6nkormanyzatok,
igy az ellatas terjedelme is eltér6 lehet. Azonban a feladat kételezé jellegd, s itt — a szélesebb ellatasi korrel — a helyi
onkormanyzat nem 6nként vallal fel feladatot, hanem a helyi igényekhez igazitja a kotelezd feladatellatast. > Az
Szt. azonban széles kdrben lehet6vé teszi, hogy a helyi 5nkormanyzatok — értelemszer(ien sajat forrasaik terhére —
egyéb szocialis pénzbeli és természetbeni juttatdsokat, valamint sajatos szolgaltatasokat allapitsanak meg. Ezzel a
felhatalmazassal altaldban a szakirodalom alapjan a nagyobb gazdasagi erével rendelkezd dnkormanyzatok élnek
is, elsésorban Uj tipusu pénzbeli és természetbeni juttatasokkal, valamint kisebb részben szocidlis szolgaltatasok
kialakitasaval.>®

Az egészségligyi szolgdltatdsok korében a helyi autondmidk mozgastere még szlikebb. A jol korilhatarolt szol-
galtatasi rendszerben fakultativ feladatként elsésorban téritéskoteles vagy részben téritéskoteles szlirévizsgalatok
vagy véddoltasok ingyenesen elérhetévé tétele jelenik meg a nagyobb gazdasagi teherbiro-képességgel rendelke-
z6 telepuilési 5nkormanyzatoknal, valamint nagyon gyakran a haziorvosi feladatok ellatdshoz nyujtanak segitséget
az infrastrukturahoz valé kedvezményes hozzaférés biztositasaval, olykor pedig a haziorvos lakhatasanak el6segi-

tésével.””

¢) Oktatdsi feladatok

A kordbban széles 6nkormanyzati kotelezd feladatellatas a koznevelés terén jelentSsen visszaszorult 2012. és 2017.
kozott. Jelenleg az dnkormdanyzatok kotelezd feladatai kdzé az dvodai nevelés biztositasa tartozik. 2017. janudr
1-jétdl arra sincs lehetéség, hogy az 6nkormanyzat atvallalja (vagy kotelezé feladatként ellassa) az egyéb kdzneve-
[ési intézmények infrastrukturdlis mikodtetésével kapcsolatos feladatokat. Figyelemmel a széles kor( allam(igaz-
gatas)i feladatokra, az dnkormanyzati fakultativ feladatok kore e tertileten rendkivil sz(ik. Elsésorban kilonféle
osztondijak alapitasa jelenik meg, valamint sok esetben a pedagdgusok megtartdsa érdekében kiilon dijakat és

jutalmakat, valamint bizonyos juttatasokat nyujtanak a sikeres vagy helyben megbecsiilt tandroknak, tanitéknak.

> Téth, 2016, 169-172. old.
% Ecsédi, 2016, 346-350. old.

7 Désa - Hanti — Kovacsy, 2017, 572-575. old.

25



FAKULTATIV (TELEPULESI) ONKORMANYZATI FELADATOK
HELYE A 21. SZAZADI KOZIGAZGATASI RENDSZEREKBEN

d) Gazdasdgfejlesztés, gazdasdgot segité feladatok
Akarcsak a nyugati demokracidkban, Magyarorszagon is fontos szerepet jatszik az dnkormanyzatok életében a
helyi gazdasag fejlesztése. Figyelemmel arra, hogy a kérdésben - szintén KOFOP finanszirozasbol - egy kiilén kétet
készll, ezért itt csak réviden jeleznénk, hogy az elsésorban megyei dnkormanyzati fejlesztéspolitikai kotelezd fel-
adatok mellett a legtobb teleplilési nkormanyzat miikodtet kbzvetett vagy kozvetlen fejlesztéspolitikai eszk6zo-
ket. A nagyobb 6nkormanyzatok jellemz&en sajatos, onalléan szabalyozott tdmogatasi rezsimeket is kialakitottak.
Mindezeken tul egyes, gazdasagi targyu térvények sajatos fakultativ feladatokat is nevesitenek. Igy a fogyasztéveé-
delemrdl szd16 1997. évi CLV. torvény (Fgytv.) 44. § (1) bekezdés a) pontja szerint az &nkormanyzatok tamogathatjak a fo-
gyasztovédelem civil dnszervezédéseit, valamint a ¢) pontja alapjan fogyasztévédelmi tandcsadé irodat miikodtethet-
nek. Szintén 6nként vallalt feladatokat hatdroz meg a vasuti kozlekedésrél sz616 2005. évi CLXXXIII. torvény (Vitv.) 5.8 (1)

bekezdése, amely lehetdvé teszi, hogy az 6nkormanyzatok — helyi vagy helykozi — vasuti szolgaltatokat mikodtessenek.

e) Rendészeti feladatok

A magyar rendészeti rendszerben az 1990-es évek elejétdl kezd6dben egyre szélesebb kdérben jelentek meg az
ugynevezett kvazi rendészeti szervek, amelyek szama folyamatosan boviilt. Ahogyan Toth Judit is kiemeli, ezek — a torvé-
nyi megjeldlés szerint — rendészeti feladatot ellaté személyek kiilonféle jogallasuak, valamint intézkedési jogosultsagaik
is eltéréek. Ezek koziil egyes szereplék — igy példaul a kozterllet-felligyel6k — kdzszolgalati tisztvisel 6k, akik kozhatalom
gyakorlasara is feljogositott személyek. A kvazi rendészet korében egyre jelentésebbé valt az 5nkormanyzatok szerepe:
jollehet Magyarorszagon a rendvédelem megmaradt elsésorban édllamigazgatasi feladatnak, az 1990-es évekté| kezdé-
dden egyre szélesebb korben valt lehetévé az nkormanyzati kdzbiztonsagi és rendészeti jellegl feladatellatas.

Ezen tevékenységek altalanos kereteinek meghatdrozasat szolgalja az egyes rendészeti feladatokat ellaté sze-
mélyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztositd mdédositasarol szo6-
16 2012. évi CXX. torvényben (a tovabbiakban: Kerettv.), és ezek a személyek az dgazati jogéllasukat szabalyozé
torvényekben is meghatarozott intézkedési lehetdséget kapnak. Az dllami vagy az dllamhoz kotédének mindsitett
rendészeti személyeket a Kerettv. (ami e korben sorolja a természetvédelmi 6rt, az erdészeti hatdsag rendészeti fel-
adatokat ellatd tagjat, a hegydrt, a hivatasos vadaszt, a rendészeti feladatokat ellato erdészeti és jogosult erdészeti
szakszemélyzetet, a halaszati Ort, a kozterilet-felligyel6t, az dnkormanyzati természetvédelmi 6ért és a mezé6ért)
altalanosan igazoltatasi joggal (amelynek megtagaddsa szabalysértés), tovabba a ruhazat, csomag és jarma at-
vizsgalasa, valamint jarm feltartoztatasa jogaval is felruhazza. Az erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato
tagja, a haldszati 6r, a kozterllet-felligyeld, az onkormanyzati természetvédelmi 6r és a mez&6r a tetten ért személy
szabadsdagat azzal is korldtozhatja, hogy a helyi rendéri szervhez, vagy a rendérséghez elééllithatja. Mindezeken
tul ezek a szereplék vegyi eszkozt (kdzismerten ,gazsprayt”), rend6rbotot és szolgalati kutyat, valamint az el8alli-
tasra feljogositott, kdzszolgalati vagy kdzalkalmazotti jogviszonyban — azaz allami alkalmazasban all6 - rendészeti
feladatot ellaté személyek pedig bilincset is tarthatnak maguknal. A mez&gazdasagi rendészeti feladatot ellato sze-
mélyzet pedig az dllatadllomannyal kapcsolatos feladatai ellatasara I16fegyverrel is rendelkezik, igaz, annak hasznala-

ta a Kerettv. alapjan csak az allatédllomanyra terjed ki, ember elleni I6fegyver-hasznalati joggal nem rendelkeznek.>®

%8 Nagy - Hoffman, 2014, 102-104. old.
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Ezek a kvazi rendészeti szervek viszonylag széles kdrben rendelkeznek kényszerité eszkozokkel.

A Kerettv. azt is kimondja, hogy az 6nkormanyzat kézteriilet-felligyeletet hozhat l1étre, valamint amennyiben
erdészeti gazdalkodd, haldszati és vadaszati jog jogosultja, akkor hal6rt, vaddrt és erdészeti szakszemélyzetet is
alkalmazhat. Lehetévé teszi tovabbd, hogy dnkormanyzati keretek kdzott mikodhessenek a mez66rék. Az 6nkor-
manyzat viszonylag szabadon dont a szervezeti formarol, a Kerettv. és a kozterilet-felligyeletet szabalyozo torvény
lehet6vé teszi, hogy a polgarmesteri hivatalon (k6z6s hivatalon) beliil, akar annak 6nallé szervezeti egységeként,
vagy akar elkllonilt koltségvetési szervként is intézményesitsék az dSnkormanyzati rendészetet. Jéllehet, a feladat
fakultativ jeleg, hiszen az 6nkormanyzat nem koteles azt bevezetni, azonban az allami rendvédelmi feladatok-
hoz valé erds kapcsolédasai miatt a renddrséggel az Snkormanyzat koteles szakmai megallapodast kotni, a tevé-
kenységet a rendérség szakmailag is felligyeli, a fenti szervek elleni jogorvoslati kérelmeket a rendérség biralja el
kozigazgatasi hatosagi eljarasban, valamint a belligyminiszternek széles korl rendeletalkotasi felhatalmazast is
biztositanak szakmai kérdésekben a torvények.

Mindezekre figyelemmel Idthaté, hogy a magyar rendszer alapvetéen az eurdpai kontinentdlis megolddsokat kéve-
ti. Igy a hazai szabdlyozds j6l 6sszehasonlithaté mds rendszerekkel, s az ott szerzett tapasztalatok is szélesebb kérben
hasznosithatéak hazdnkban is.

A kovetkez6kben a szakirodalmi és szabdlyozési attekintés alapjan felvazoljuk a fakultativ feladatokkal kapcso-
latos fébb megallapitasainkat, amely egyben kutatasi hipotézisként is értelmezhetd. A fenti keretek kozott végez-
tlk el a késébbi, nagyobb ivi vizsgalat alkalmazasaul szolgalé pilot elemzésiinket, amelynek eredményeit részlete-
sen a negyedik részben mutatnank be.

3.3. A fakultativ feladatok Magyarorszagon: 0sszegz6 gondolatok és az empirikus kutatds hipotézise

Lathato, hogy a szakirodalom altaldban a fakultativ feladatok ellatasanal a nagyobb telepiilésekre koncentral. Az
el6zéekben is kiemeltiik, hogy ennek az az oka, hogy a fakultativ feladatok ellatasanak forrasait az 5nkormanyzatok
sajat bevételei jelentik. Eppen ezért allaspontunk szerint a fakultativ feladatok egyrészt a nagyobb gazdasagi erej(
és méret( teleplléseken jelennek meg, kiilondsen abban az esetben, ha a telepiilés sajatossagainak kifejezé6dése
valamilyen specialis cél, példaul turisztikai desztinacié jelleg miatt kiemelt jelentéségd. Kiemelhetjik, hogy a fa-
kultativ feladat-ellatas egyfajta innovacios szerepet is betdlt az 65nkormanyzati rendszerben, azaz, egy olyan folya-
matot is megfigyelhetlink, hogy a kordbban fakultativ dnkormanyzati feladatokbol kotelez6 feladatok valhatnak.
Erre figyelemmel az empirikus kutatas pilot munkdja soran kilon elemeztiik a kdzponti és a terileti dllamigazgatas
szerepét, egyrészt a finanszirozasi rendszerben, masrészt a szakmai segitségnyujtas korében.
Az elmult évek véltozasaira figyelemmel az is a kiegészité hipotézisiink, hogy a kotelezé feladatok visszaszoruldsa
a fakultativ feladatvallalas el6térbe helyez6dését hozta el, igy megvizsgéljuk az elmult évek ilyen irdnyu valtozésait.
A fenti elméleti attekintés nyoman az empirikus kutatast megalapozo kérdéivet készitettiink el, amely a pilot vizsga-
latok kiindulopontja. A fentiek alapjan - egyfajta kisérletként és egy szélesebb vizsgalat megalapozasaként — ha-
rom onkormanyzatnal végeztiik el a fakultativ feladatok részletes, empirikus vizsgalatat az el6z6ekben bemutatott
modszertan és kérdéiv alapjan.

A harom onkormanyzat kivalasztasanal arra torekedtiink, hogy a kiilonféle telepilési tipusokat és azok jel-
lemzéit is attekinthessiik, igy az egyes kutatasi hipotéziseinket megfeleléen ellenérizhessiik. igy a harom énkor-
manyzat egyike hatrdnyos helyzet( térségben elhelyezkedd, gyengébb gazdasagi erével rendelkezé kozség. Ez
a telepilési 6nkormanyzat a Borsod-Abauj-Zemplén megye Tiszaujvarosi jardsaban levé — nagysagrendileg 2000

fénél valamivel kisebb népességl — Kesznyéten kdzség, ahol el6zetesen megkezdtiik a feladatok felmérését. A ma-
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sodik 6nkormanyzat egy turisztikai jelentéséggel rendelkezé, jobb gazdasagi helyzet( kisvaros, a Somogy megye

Fonyddi jarasaban fekvé — nagyjabol 5 000 fés népesség(i — Balatonlelle. A harmadik pedig egy nagyobb, 100 000

fénél népesebb 6nkormanyzat, amely Budapest Févaros XIV. keriilete (Zuglo).>

A fenti vizsgalat egyfajta ellenérzéseként, az 6sszehasonlitdé megkozelitésre épitve hasonld vizsgélatot végez-

tink el egy Magyarorszaghoz hasonld, de mégis attdél eltérd, szomszédos orszagban. Ezt a vizsgalatot 2018 nyaran

Szlovénidban végeztiik el, ahol a hasonlé gazdasagi erd, a rendkiviil tagolt és jelentds regionalis kilonbségekkel

terhelt 6nkormanyzati rendszer j6 6sszehasonlitasi alapot jelent. Szlovénidban a magyarorszagihoz hasonlé mére-

td és helyzet( (hatrdnyos helyzetu kisteleplilés, turisztikai jelentéség kisvéaros, nagyvaros) telepiiléseken végeztiik

el — azonos modszertan mellett — az 6sszehasonlitd vizsgalatot. Az empirikus vizsgalatot

. Hodos /Orihodos/ énkormanyzatanal — hatranyos helyzetd, 400 fénél valamivel kisebb lakosu kisteleptilés
(Szlovénia legkisebb 6nkormanyzata) -,

e Bled 6nkormanyzatanal (a varos énmagaban nagyjabdl 5 000 fés, a hozza csatolt telepilésekkel egyiitt ko-
zel 9 000 f8s lakossagu) — turisztikai szerepet betoltd kisvaros — és

e Maribor varos 6nkormanyzatanal — 100 000 fénél népesebb nagyvaros — folytattuk. Maribor és Zuglé 6sz-
szehasonlitdsanal azonban ki kell emelniink, hogy a két 6kormanyzat k6zotti lényeges kilonbség, hogy mig
Maribor 6nallé nagyvarosi nkorményzat (mestna obcina), addig Zuglé a févaros kétszintli Snkormanyzati
rendszerében annak csak az egyik kerilete. Ennek révén egyes, a févaros, mint teleplilés egészére, illet-
ve a févaros févarosi jellegével 6sszefliggé, de Zuglora is hatdssal levé kozszolgaltatasokért nem a zugloi
onkormanyzat, hanem a févaros tartozik felell6sséggel, azaz sajatos munkamegosztas alakult ki a telepiilési

kozszolgaltatasok korében, amely értelemszerien a fakultativ feladatellatasra is kihat..

Erre figyelemmel a kovetkezd, IV. részben az 6sszehasonlité kutatds legfontosabb eredményeit foglaljuk Ossze,
amelyben bemutatjuk a hazai és a szlovéniai fakultativ feladatelldtas azonossagait és kiilonbodzéségeit. Elséként
azonban réviden bemutatnank a kiindulé helyzetet, a szlovéniai és a magyar 6nkormanyzati rendszer révid 6ssze-
hasonlitasat. Ezt kovetéen a fontosabb dgazatok tekintetében vizsgéljuk meg a fakultativ feladatellatast a kiilonfé-

le magyar és szlovéniai 5nkormanyzatoknal.

% Itt jegyezziik meg, hogy a fakultativ feladatellatas vizsgalata soran - figyelemmel a kutatds modszertanat és elméleti kereteit bemutatd, a Jegyz6
és Kdzigazgatas 2018. évi 2. szamaban megjelent, a KOFOP-kutatés vezeté kutatoival kézésen publikalt cikkiinkre - a fakultativ feladatoknak a
szlikebb értelmezését vettiik alapul. Azaz csak korlatozottan elemeztiik azon feladatok korét, ahol a jogalkotd széles hataskort biztosit az 6nkor-
manyzatoknak az egyébként kotelez6 feladat elldtasaban (Hoffman - Budai - Médos — Agg - Juhdsz, 2018, 12.). Eziton szeretnénk kdszonetet
mondani a kérdéiv kitoltésében és az interjukban valo részvételért Kecsé Imre polgarmester Urnak (Kesznyéten kozség), Kenéz Istvan polgarmes-
ter Urnak és dr. Kovacs Tamds jegyzé Urnak (Balatonlelle varos), Szabé Rebeka alpolgdrmester asszonynak, dr. Tarjanyi Tamas aljegyzé drnak, Bon-
dorné Gyurcsi Méria osztalyvezetd asszonynak és dr. Czako Attila osztalyvezetd Urnak (Budapest Févaros XIV. kertilet - Zuglé 6nkormanyzata).

80 Ezuton szeretnénk koszonetet mondani a kérdéiv kitoltésében és az interjuk elkészitésében vald kdzremUlikodésért Orban Lajos polgar-
mester Urnak [Ob¢ina Hodos / Hodos Kézség Onkormanyzata], Janez Fajfar polgarmester Grnak és Matjaz Ber¢on telepiilési igazgaté drnak
[Ob¢ina Bled], valamint Mateja Ceki¢ mb. telepiilési igazgatd asszonynak, Natasa Sluga osztalyvezet6, Brigita Gajzer Plibersek osztalyvezetd

asszonynak, tovabba Mojca Petek és Tjasa Krunic¢ tandcsadd asszonyoknak [Mestna obcina Maribor].

28



4, FAKULTATIV FELADATOK OSSZEHASONLITO
VIZSGALATA — MAGYARORSZAGI ES
SZLOVENIAI ONKORMANYZATOKNAL

(Dr. Hoffman Istvan - dr. Papp Dorottya - dr. Burian Evelin - dr. Cseh
Kristof Balazs — Dancs Tamas - dr. Jugovics Andrea - Kiss Anita - dr.
Lévay Melitta — dr. Matos Lilla - dr. Molnar Csaba - dr. Német Noémi
— Okros David - Vasas Zsolt Renato)

a) Elézmények, a kutatds keretei

A KOFOP-2.1.2-VEKOP-16-2016-00001 projektszamon futd ,A jé kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-fejlesztés”
cimdi projekt 6. alprojektének keretében — a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi Karanak Onkormany-
zati Kutatointézetével egylittm(ikédésben — az Eétvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kozigazgatési Jogi Tanszéke — Prof. Dr. Nagy Marianna tanszékvezet6 egyetemi tandr vezetésével — vizsgalatokat
folytatott a helyi dnkorményzatok fakultativ feladatelldtasanak kérében. A vizsgélat — a jogtudomanyi és 6sszeha-
sonlitd jogi elemzések mellett — egy pilot kutatas keretében empirikus részt is magaban foglalt, amelynek soran
egy nagyvarosi, egy kisvarosi és egy kdzségi onkormanyzatnal végeztiik el a fakultativ feladatellatas gyakorlati md-
kodését. Az empirikus kutatdsban és az eredmények feldolgozasaban a Kdzigazgatasi Jogi Tanszék mellett mikddé
tudomaényos didkkor hallgatoi (TDK) is kozremUkddtek. Az empirikus kutatdst 2018 marciusdban kezdte meg a
Tanszék és a mellette mikodd TDK. Els6ként egy nagyvarosi dnkormanyzat, Budapest Févaros XIV. Kertilete (Zugld)
Onkormanyzata altal ellatott fakultativ feladatokat vizsgaltuk meg, majd ezt kévetéen 2018 majusaban a hazai,
turisztikai szempontbdl kiemelt jelentéségli Gnkormanyzatnal, Balatonlelle varosaban folytatta a csoport a kuta-
tomunkat. Az empirikus vizsgalat elsé eredményeit a Jegyzd és Kbzigazgatds 2018.évi 2. és 3. szamaiban megjelent
cikkekben tettiik kdzzé.'

b) Onkormdnyzati rendszerek és feladatok Magyarorszdgon és Szlovénidban: a kutatds alapjainak régzitése

Az 6sszehasonlité elemzések korében mindig figyelemmel kell lenni az egyes rendszerek kozotti eltérésekre, és ez
kilonosen igaz a szabadon vdlasztott (fakultativ) 65nkormdnyzati feladatok tekintetében. Egyrészt kérdéses, hogy az
adott 6nkormanyzati modell az nkormanyzati feladatok térvényi enumeracidjan alapul-e vagy pedig az 6nkor-
manyzatisdg generalklauzuldjat veszi-e alapul. Szlovénia vitathatatlanul a kontinentélis &nkorméanyzati modellbe

sorolhatd, az 6nkormanyzatok hatéskdoreit altalanos jelleggel hatarozza meg az alkotmany, valamint az dnkormany-

61 A zugléi kutatas eredményeit illetéen Id. Hoffman — Cseh - Jugovics — Molnar — Német — Okrés, 2018. A balatonlellei kutatas eredményeit

Hoffman - Cseh - Dancs - Jugovics - Kiss — Lévay — Molnar — Német — Okrés - Vasas, 2018. cikkben foglaltuk dssze.
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zatokat szabdlyozé joganyag. A feladatok tekintetében a szlovén és a magyar rendszerben is egyértelm(en elki-
[ondil a kotelezd feladatok kore, amelyet torvény hatdroz meg, valamint a szabadon valasztott — azaz a fakultativ -
feladatok kore. Az 65nkormdnyzati feladatok mellett a szlovén rendszer — hasonldan a magyarorszdgihoz - ismeri az
atruhazott dllamigazgatasi feladat- és hataskorok kategoridjat is, azaz az dGnkormanyzatok tisztviselSi — elsésorban
a polgarmester és a kdzségi igazgato (aki a jegyz6hoz hasonld szerepet betdltve vezeti a szlovén dnkormanyzatok
hivatalait) - magas szintl jogszabdlyban meghatarozott allamigazgatasi feladat- és hataskoroket is ellat.5? A kotele-
z6 feladat- és hataskorok tekintetében a szlovén rendszerben is érvényesiil a differencidlt feladat- és hataskor-tele-
pités, amelynek korében ki kell emelni a sajatos helyzet( vdrosi énkormdnyzatokat (mestna obcina), amelyek tobb-
letfeladatokkal rendelkeznek.%®* A magyarorszagihoz hasonlé felépitésu a szlovén helyi 5nkormanyzatok igazgatasi
rendszere: a kdzségi tanacs a legfébb dontéshozé szerv, az operativ politikusi irdnyitasért a polgadrmester (Zupan)
felel, aki kinevezi a helyi 5nkormanyzat igazgatasi szervezetének vezetéjét, az igazgatot (direktor). A varosi dnkor-
manyzatok igazgatasi szervezete osztalyokra tagolédik, az osztalyok vezetdi bizonyos kérben 6nallé hataskorrel
is rendelkezhetnek, mintegy a korabbi, szovjet mintaju szakigazgatdsi szervi igazgatas egyfajta maradvanyaként.

A fentiek alapjan lathato, hogy a két 6nkormanyzati rendszer rendkivil hasonlé. Ehhez jarul hozza az is, hogy
a szlovén modell - részben az orszag kis, nagyjabol Magyarorszag 6todének megfeleld teriiletére és lakossagara is
figyelemmel - erds centralizacién alapul: az egyes dnkormanyzati egységek elsésorban az alapveté helyi kdzszol-
galtatasokat latjak el, a szakositott ellatasokért féként az dllamigazgatas felel.

A rendszer pénziigyileg a magyarnal is sokkal centralizaltabb: a helyi nkormanyzatok kdzvetlen addbevételei
rendkivil szlikek, e kdrben az egyébként kotott felhasznalasu idegenforgalmi adét emelhetjiik ki. A helyi bevételek
elsésorban a megosztott kozponti adokbdl és dllami tdmogatasokbdl szarmaznak.5

Tovabbi [ényeges kiilénbség, hogy Szlovénidban - tdbbszori probalkozas ellenére is — egyszintli Snkormanyzati
rendszer alakult ki.®* Mindezeken tul — bar a szocializmusban lezajlott erételjes koncentracio az 1993/94-es dnkor-
manyzati reform soran oldodott — de viszonylag koncentralt: Szlovéniaban jelenleg 212 6nkormanyzat m(ikodik,
amelybdl 11 mindsul varosi onkormanyzatnak. Ez azt jelenti, hogy a szlovén 6nkormanyzatok atlagosan nagyja-
bol 9-10 000 f6s népességet fognak &t, s altaldban tobb épitészetileg elkiilonilt teleplilésbdl allnak dssze. Azaz
a szlovén onkormanyzatok egy-egy magyar mikrokorzetnyi egységet fognak at. Jollehet a rendszer koncentralt,
jelentdsek a kiilonbségek a telepiilések méretei kdzott: a legnagyobb Ljubljana kozel 283 000 lakossal, a legkisebb
Hodo3/Hodos 375 lakossal. Erre is figyelemmel a tdrsuldsok szerepe joval kisebb a szlovén rendszerben: a szlovén
modell nem ismeri a kdtelezé tarsuldsokat. Agazati szinten erésen 6sztdnzik a tarsulasos megoldasokat: igy a szlo-
vén helyi rendészetben meghatdrozé ezek szerepe. Tovabbi fontos szerepet toltenek be a szlovén tarsuldsok a
regiondlis fejlesztések és a regionalis koordinécio terén.®

A kotelez6 feladatok kdrében hasonlé megoldasokat taldlhatunk: igy ki kell emelni, hogy a kézoktatas terén, a

62 Halasz, 2011, 800-802. old.

63 Setnikar-Cankar, 2011, 649. old.

5 Oplotnik — Brezovnik, 2004, 484-486. old.
65 Setnikar-Cankar, 2011, 641-643. old.

% Baclija-Brajnik, 2018, 251-253. old.
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Magyarorszagon 2012-2016 kozott érvényesiil6 modell jelenik meg Szlovénidban: az dvodakat az 6nkormanyza-
tok mukodtetik, az egyéb intézmények esetében pedig csak az infrastruktira biztositasaért felelések. Hasonloan
a kulturdlis igazgatas teriletén az alapvet6 kozm(ivel6dési szolgaltatasokért minden telepiilés felelés, azonban a
regiondlis gy(jt6kord muzeumokért, konyvtarakért és levéltarakért a varosi dnkormanyzatok felel6sek. Az orsza-
gos jelent6ségl kozmuvelddési intézmények miikodtetéséért pedig az dllamigazgatas felel.” A szocidlis ellatasok
tekintetében a szlovén 6nkormanyzati feladatok viszonylag szlkek: a hazi segitségnyuijtas, a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas, egyes krizisellatasok és a hazi étkeztetés ellatasaért kozvetleniil felelések, a tobbi szolgaltatas ese-
tében azonban csak a szolgaltatashoz val6 hozzaférést kell biztositaniuk. igy ezen a teriileten a magyarorszaginal
joval korlatozottabb az 6nkormanyzati részvétel, jollehet ezen alapszolgaltatasok révén a szlovén telepiilések meg-
hatdrozo szerepldi a szocidlis szolgaltatadsok rendszerének.%® A magyarorszagihoz hasonld, am annal centralizaltabb
a segélyezés Szlovénidban: a jovedelempotld és szamos jovedelemkiegészitd ellatast az allamigazgatas dekon-
centralt szervei éllapitanak meg, s a jovedelmek mérése is ezen szervek hataskorébe tartozik.

A szlovén rendszer sajatossaga, hogy a nemzetiségi tobbségli nkormanyzatok — igy tobbek a vizsgalt kdzott
Hodo3/Hodos is — kétnyelviiek, a szlovén mellett 3 magyar és 2 olasz hivatalos nyelvli 6nkormanyzat is m(ikodik.
A kétnyelviség biztositdsa ezen dnkormanyzatok kotelezé feladata.

Mindezek a kiilonbségek és hasonldsagok jelzik, hogy a két dllam rendszerei jol 0sszehasonlithatéak. A szlovén
megoldasok elemzése azért is kiilondsen érdekes, mert egy koncentralt és centralizalt rendszerrél van sz6, ahol a kis-
telepuilési 6nallésag nem érvényesiil, Iényegében valamennyi — még a legkisebb dnkormanyzat is tobb telepiilésbdl
all ssze. igy a szlovén megoldasok megmutathatjak, hogy mennyiben mikédik az &sszevont telepiilési modell és
az milyen kihivasokkal néz szembe, illetve, hogy ez miként jelenik meg a teleplilések fakultativ feladatai korében.

Mindezekre figyelemmel a kdvetkezékben a fontosabb dgazatok tekintetében elemezziik a fakultativ feladatel-

latast, s ugy mutatjuk be annak fébb jellemzdit.

¢) Kulturdlis teriileten torténd fakultativ feladatelldtds vizsgdlata

Els6ként a kulturdlis teriileten vizsgaltuk a helyi 6nkorméanyzatok fakultativ feladatellatasat. A telepiilési dnkor-
manyzatok fakultativ feladatellatdsanak vizsgalata soran jél lathatd, hogy a kisebb koltségvetéssel rendelkezé te-
lepulések esetében a kotelezd és az onként vallalt, a kulturdlis szektorba tartozé feladatok kisebb jelentéséggel
birnak, mint a nagyobb bevételi és kiadasi forrdsokkal rendelkezé 6nkormanyzatok esetében. Ezt mi sem bizonyitja
jobban, hogy mig Kesznyéten teleplilés esetében a 2018-as koltségvetési tervezetben 9.825.194 Ft**-ot forditanak
az dgazat - jelentds részben kotelezd feladatainak — mikodtetésére, addig Balatonlellén csak a mivel6dési haz és
konyvtar — részben kotelezé dnkormanyzati feladatok elldtasat is szolgald — intézményi miikodési koltségei elérik
a 111.927.000 Ft”° értékosszeget.

¢7  Srakar —Kodri¢-Daci¢ -Koman —Kavas, 2017, 560-563. old.

%8 Hlebec, 2017, 496-505. old.

% Kesznyéten kozség onkormanyzat képvisel6-testiiletének 1/2018. (11.15.) 5nkormanyzati rendelete a 2018. évi koltségvetésrél

70 Balatonlelle véros 6nkormanyzat képviselé-testiletének 6/2018. (1.16.) 5nkormanyzati rendelete a Balatonlelle varos dnkormanyzata 2018.

évi koltségvetésérol
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ca) Nagyvdrosi 6nkormdnyzatok: Zuglé és Maribor
Zuglé 6nkorményzatdnak képvisel6-testileti dontéseibdl jol kirajzolodik, hogy az oktatasi, kulturdlis, kozosségépi-
tési és sportfeladatok fejlesztése egyfajta komplex szemléletl akcioterv keretében valosul meg.”!

Jelen esetben a kulturalis és kozmdvel&dési feladatok kisebb hangsulyt kapnak, mint példaul a sport és az
oktatas. Mindazondltal, a kozmUvel&dési torvényben meghatarozott feladatain tul, szamos kozosségfejlesztd szol-
galtatast nyujt, tobbek kozott a zugldi dnkormanyzat mivelddési hazanak tekinthetd, non-profit gazdasagi tarsa-
sagként miikodoé Cserepeshdz’? keretein beliil. Emlitésre mélto, hogy Zugléban a médiafeliiletek vonatkozasaban
széles kereteket biztositanak a helyi kozosségek szamara, ami nagyban hozzdjarul a kozosségépité folyamatok
konstruktiv épitéséhez. A gyakorlatban elsédlegesen az internetes honlapok és nyomtatott sajtotermék kiadasa-
ban vilik kézzelfoghatéva, de a zugldi dnkormanyzat és intézményei szamos konyy, illetve mas kiadvany kiadasa-
ban is kozrem(ikodnek. A zugloi kulturalis feladatellatas kozéppontja a kozdsségfejlesztés. Ez a szemlélet jelenik meg
tobbek kozott az ugynevezett Koz6sségi kert program keretében, amelyet az nkormdanyzat a 2018. évi beruhazasi
kiadasai kdzott 7.000.000 Ft értékben tdamogatott.”? A tdgabb értelemben vett kulturdlis igazgatashoz sorolhatéak
az ifjusdgi szolgdltatdsok. Ezeket egyrészt a Cserepeshaz biztositja, masrészt pedig kiterjedt gyermektaboroztatasi
rendszert is biztositanak: 2018-ban példaul 11 hetes nyari taboroztatasra kerilt sor, amelyhez a forrasok biztosita-
sat a koltségvetési tervezésben prioritasként kezelte a képviselS-testilet.”*

A maribori dnkormanyzat jelen esetben teljesen mas oldalrdl vilagitja meg politikai ambicioit, mivel szamotte-
véen nagyobb hangsulyt fektetnek a kulturalis és kozmuvel6dési feladatok ellatasara. Ennek a programtervnek a
kdzéppontjaban talalhato a kozintézeti formaban mikodd ,Kulturno prireditveni center narodni dom Maribor” (azaz
magyar forditasban: a Maribori Kulturélis Rendezvénykozpont és Nemzeti Otthon), ahol szamos kiemelt rendez-
vény kerilt megrendezésre. A varos egyik legkiemelked&bb turisztikai latvanyossaga a Maribori Babszinhaz, ami
a 2012-es évben az ,Eurdpa Kulturdlis Févarosa” projekt egyik kdzponti intézményeként miikodott. Mindazonaltal
kiemelendé még az elsédlegesen a maribori lakosok igényeit kielégitd, kdtelezo feladatként mikodtetett konyvtar
is, amely a torvényben meghatarozott kotelez6 feladatokon tulmenden szamos, elsésorban kozosségszervezési,

valamint az olvasast népszer(sitd, fakultativ feladatnak minésiilé programot szervez.

cb) Turisztikai jelentéséggel rendelkez6 kisvdrosok: Balatonlelle és Bled

A turisztikai szerepkort betolto telepiilések esetében altaldnossagban elmondhaté, hogy a kulturdlis-kozmdvels-
dési feladatellatas sajatossagai gyakran a helyileg kiemelt jelentéségu idegenforgalomi akcidtervekhez kapcso-
l6dnak.

71 Budapest Févéros XIV. Keriilet Zuglé 6nkormanyzata képvisel6-testiiletének 43/2017. (XI1.22.) dnkormanyzati rendelete Budapest Févaros
XIV. Keriilet Zuglé dnkormanyzatdnak 2018. évi koltségvetésérél /egységes szerkezetben a 6/2018. (V.02.) rendelettel/

72 A Cserepeshaz — Zugléi MUivel6dési Haz a Zugloi Cserepes Kulturalis Non-profit Kft.-ként — 100%-o0s zugléi 6nkormanyzati tulajdonban
mukodé gazdasagi tarsasag.

73 Budapest Févaros XIV. Kertilet Zuglé 6nkormanyzat képvisel6-testlletének 43/2017. (XI1.22.) 6nkormanyzati rendelete Budapest Févaros
XIV. Kertilet Zuglé 6nkormanyzatanak 2018. évi koltségvetésérél (a tovabbiakban: Ktgvr.) 7. melléklet 60.

74 Ld.a2/2018.(Il.7.) és 3/2018. (lI. 7.) Kt. szamu hatarozatokat.
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Ebbdl kiindulva, a balatonlellei 6nkorményzatnak a kulturalis feladatok megszervezésénél kettés célt kell szem
elétt tartania: egyfeldl a nyari Gdulési szezon alatt érkezd turistak igényeit kielégité, nagyobb szabasu programok
megszervezését kell lebonyolitania, masfeldl pedig lehetévé kell tennie, az elsédlegesen helyi lakosok szamara
nyujtandd egész éves szérakozas és mivel6dés lehetéségét. EIGbbi esetében kulcsfontossagu szerepet tolt be a
fesztivalszervezési tevékenység. Ennek gyakorlati példai tobbek kézott a Borhét és a Varosi Napok, amelyek kiemelt
turistaforgalmat generalnak a Balatonlellei Rendezvényparkban. Az év téli idészakaban jelentés csokkenés figyel-
heté meg a szervezett programok szdmaban, a hangsuly pedig atkeriil a Balatonlellei Varosi Mivel6dési Haz és
Konyvtar altal otthont adé rendezvényekre.””

A bledi 6nkormanyzat esetében nem figyelheté meg a turisztikai programok fent bemutatott dualis rendszere,
mivel nem mutatkozik olyan csucsszezon, ami indokoltta tenné ezt a fajta szerkezeti kialakitast. Lényegében Bled-
ben a turisztikai szezon egész évben tart: a téli sportturizmust (téli sportok) kdvetden a tavaszi és 6szi idészakban
a konferenciaturizmus szerepe kiemelkedd, mig a nyari id6szakban a Bledi-t6 mellett fird6turizmusra is sor kerdil.
A fentiekbdl is lathatd, hogy a tagabb értelemben vett bledi fakultativ feladatellatasban kiemelt szerepet jatszik a
sport, ahogyan ezt a kbvetkezé pontban részletesen be is mutatjuk. A sportfeladatokon kiviil Bledben is megje-
lennek az 6nkormanyzat altal szervezett és tamogatott fesztivalok, egyrészt utcai fesztivalokon keresztiil, masrészt
a Bledi Varjatékok révén, valamint az dnkormanyzat tdmogatja a jugoszlav idészak 6ta rendkivil népszerd Arany

Mikrofon kénnytzenei fesztivalt.

cc) Kistelepiilési Gnkormdnyzatok: Kesznyéten és Orihodos
Kesznyéten kozség hatranyos pénziigyi helyzetébdl addéddan a kulturdlis és kozmiivel6dési feladatok ellataséra
kifejezetten szUk eréforrasokkal rendelkezik. Az 5nkormanyzati szervek alapvetéen két médon vesznek részt a kdz-
ség kulturdlis életében. Egyrészt a mar 6t éve mlikodé kozségi konyvtar fenntartasaval, masrészt pedig a kisebb
rendezvények anyagi tdmogatasaval, amiket — a polgarmester elmondasa alapjan - rendszerint 80.000 forintos
nagysagrendben finansziroznak. llyen eseménynek mindsil tébbek kdzott a falunap, amelynek szervezésében a
helyi civil szervezetek toltenek be meghatérozé szerepet.
Orihodos énkormanyzata speciélisabb helyzetben van abban az értelemben, hogy a kulturalis-kézmUvel&dési
szektor helyi fenntartasa és mikodtetése 6sszefonddott a kozség nemzetiségi jellegének megdbrzésével — ami ket-
t6s teherként jelentkezik a teleplilésvezetés szamara. Esetiikben a legelemibb probléma nem is a forrashianybdl
szarmazo problémak kikliszobolése, hanem az asszimilalddo, illetve elvandorlé hodosi magyar lakossag fogyasa.
A kozség kulturalis életének kozponti szerepét a helyi Mlvel&dési és Turisztikai Egyesilet tolti be, ami a lakosok
altal szervezett kiilonbo6z6 civil kordk — mint példaul a szinjatszé kor, népdalkér, himzé szakkor - tevékenységével
[atja el hagyomanydrzd és tarsadalmi kohézidt megerésité funkcidjat. Az dnkormanyzat az Egyesiilet szamara fo-
lyésitott pénzbeli tAmogatasok nyujtasa mellett, a programok megrendezéséhez sziikséges helyiséget téritésmen-

tesen biztositja a szamukra.

7> Balatonlelle 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének 3/1999. (I. 28.) nkorményzati rendelete a helyi kdzm(ivel6dési feladatokrdl
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d) Sporttal kapcsolatos fakultativ énkormdnyzati feladatelldtds

A sporttal kapcsolatos feladatellatast a szakirodalomban sokféleképpen értelmezik. Egyes megkozelitésekben a
sporttal kapcsolatos kérdéseket és szolgaltatasokat is a kulturdlis igazgatas korébe vontdk. Ez a felfogas érvényesiil
példaul a brit rendszerben, ahol elsésorban a tdmegsport intézményeit — amelyek azonban a versenysport bazisa-
ként is szolgalnak - a kulturalis feladatellatas korében vizsgaljak.”® Ehhez kétédnek azok a megkozelitések, ame-
lyek a sportot a tdg értelmben vett, az oktatési szolgéltatasokat is magukban foglalé kulttra kérében elemzik.”
A sporttal kapcsolatos feladatellatdsnak azonban mas értelmezései is kialakultak az egyes igazgatdsi rendszerek-
ben. A szerzék ugyanis sokszor hangsulyozzak a sporttal kapcsolatos allami feladatok terliletén az egészségulgyi
vonatkozasokat — ugyanis a sport és az egészséges életmod a népegészségligyi feladatelldtasnak is fontos ele-
me’® —, mig masok a sport integracios szerepét hangsulyozzak, igy vannak olyan elképzelések is, amelyek a sportot

a szocialis feladatellatas korében targyaljak.

da) Nagyvdrosi énkormdnyzatok sporttal kapcsolatos fakultativ feladatelldtdsa: Zuglé és Maribor

Zuglé onkormanyzata kiilon sportrendeletben’ szabélyozza az ellatand6 fakultativ feladatokat. A rendelet széles
korben hatarozza meg az 6nkormanyzat altal vallalt kdtelességeket (sportrendezvények szervezése; 6vodai és is-
kolai sporttevékenység tdmogatasa; a lakossag minden rétegének sporttevékenység végzésére vald 6sztonzése).
Az el6bbieket jelentds részben infrastruktura fenntartasaval, valamint a BVSC sportegyesiilet palyazati 6nrészeinek
tdmogatasaval, eseti jelleggel valoésitja meg az 6nkormanyzat.

Maribor 6nkormanyzata a kotelez6 feladatain tul beruhdzasokkal igyekszik tAmogatni a sporttevékenységet.
Ezek a beruhazasok jellemzéen a mar meglévé épililetek értékének megdbrzését, illetve javitasat célozzak. Jelentds
Osszeget fog felemészteni a futballstadion felujitasa, amelyre varhatéan 6 millié euré (megkozelitéleg 2 milliard
forint) értékben kertl majd sor.2°

A fentiekbdl egyértelmuen kit(inik, hogy mind a két nkormanyzat az infrastruktura karbantartasara és fejlesz-

tésére helyezi a hangsulyt a sporttevékenység tdmogatasanak teriiletén.

db) Turisztikai jelentéségli kisvdrosok feladatelldtdsa: Balatonlelle és Bled

Balatonlelle 6nkormanyzata egyaltalan nem vallal sporttal kapcsolatos versenyszervezési feladatokat, mégis el-
mondhato, hogy a helyi tdmegsportot a varosi dnkormanyzat jelentés mértékben tdmogatja. Ezek koziil kiemelt
figyelmet kap a labdartgas, ugyanis a Balatonlelle SE szamara juttatott évi 12 millié forintnak korilbelil a 80 sza-
zalékat a Labdarugo Szakosztaly mikodésére forditjak. A sportegyesilet ezen felill téritésmentesen hasznalhatja

az dnkormdnyzat tulajdondban &llé sportkomplexumot, tovabba egyéb tdmogatasokkal — tdobbek kdzott a sport-

76 Arden - Baker -Manning, 2008, 284-285. old.

77 Fechner - Arnhold -Brodfuihrer, 2014, 20. old.

78 Davis, 2012, 7-8.old. L.

Budapest Févaros XIV. Kertilet képvisel6-testiiletének 33/2016. (V1.28.) dnkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat sportfeladatairol

Az ehhez szilkséges 0sszeget az dnkormanyzat nem egyediil teremti eld. A felujitast hitelfelvétellel tervezik megvaldsitani. A beruhazas

mintegy 85%-at az Eurdpai Beruhazasi Banktdl akarja az 6nkormanyzat hitel forméjaban megigényelni.
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palydn a Varoslizemeltetési Szervezet altal végzett rendszeres flinyirassal — is igyekszik az dnkormanyzat a helyi
sportolds zavartalansagat és mindéségét biztositani. A sportot érintéen kiemelendd, hogy a véros kiilén j6 sportold
dijat vagy palyazatot nem ir ki, de a fentebb részletezett tdmogatasok megvaldsitasaval tagadhatatlanul el6segiti
a tehetséges didkok sikerességének novelését. A pénzbeli és természetbeni hozzajarulasok egyiittese mar tobb,
mint 25 éve biztositja Balatonlelle lakossdganak a lehetéséget a sportéletben valé aktiv részvételre.

Bled életében nagyon fontos szerepet tolt be a sport, hiszen az 6nkorményzat jelentés bevételekre tesz szert a
varosban rendezett sportversenyek jovoltabol. Ennek megfeleléen az 6nkormdanyzat pénzbeli tdmogatast nyujt a
kilonboz6 sportkluboknak, sporteseményeket szervez, valamint fenntartja és korszerUsiti a mar meglévé sportlé-
tesitményeket — igy az eurdpai szinten is jelentds jégcsarnokot, valamint a Bledi-téhoz k6t6dé és rendkivil kbzked-
velt vizi sportokat (elsésorban evezést) szolgalé infrastrukturat, és tervezi Gjak felépitését. Balatonlellével ellentét-
ben Bledben tébb sportegyesiilet is miikodik. A legnépszerlibb helyi sport a jégkorong, egy professzionalis csapat
mellett tizenhat amatdr klub is jelen van a varosban (ezek kozott taldlunk korosztélyos, illetve foglalkozashoz
kotédo szervezddéseket is). Jelenleg egy utanpotlas egyesilet miikodik a varosban. A kis falvakhoz hasonléan
itt is probléma a helyiek elvandorlasa, de helylkre érkeznek a kozeli kisvarosok lakosai, igy elmondhatd, hogy
a bledi jatékosok 3 része nem helyi. Ennek ellenére csak a sportklubok tamogatasara évi 200 000 eurdt kolt az
onkormanyzat, mely a fakultativ feladatellatasra szant teljes 6sszeg egyotode.

Arendezvényszervezéssel kapcsolatban megemlitendd, hogy a 2017. év (és az Snkormdanyzat eddigi torténeté-
nek) legnagyobb bevétellel jaré eseménye az evezds vilagbajnoksag volt, melyen 900 hajéval 2000-en vettek részt
és 11000 néz6 érkezett a varosba.

A sport kiemelkedd szerepe miatt tobb korszerl sportlétesitmény is taldlhato a telepulésen, tobbek kdzott
atlétika- és futballpalya, evezés- és sikbzpont, valamint jéghokipalya. Ez utébbi Szlovénia hat jéghokipalyaja kozil
alegmodernebb, és K6zép-Eurdpa egyetlen LED vildgitassal felszerelt ilyen |étesitménye. A sportkdzpont vildgitasa
tavaly kerilt korszerUsitésre, jelenleg a kdzponti fités felljitasa zajlik, a jové évben pedig az 6nkormanyzat 4 millié
eurdt szan egy multigeneracids rekreacios kdzpont kialakitasara, melyben sporteseményeket is szerveznek majd.

Osszességében elmondhato, bar mindkét varos nagy mértékben hozzéjarul a helyi sportélet timogatasahoz,
azonban Bled sokkal jelent&sebb bevétellel rendelkezik, mint Balatonlelle, igy tébb lehetésége is van megvalosi-
tani ezeket a tdmogatasokat. Megemlitendé tovabba, hogy a Balaton-kornyéki vizi rendezvényeket mas varosok
(koztlk a Lellével szomszédos Balatonboglar) szervezik, mig a Bledi-t6 teljes egészében Bled teriiletén van, igy
itt nincs konkurencia a versenyszervezés tekintetében. Bled foldrajzi adottsagai is kedvezébbek, igy a kdrnyezé
hegyek miatt a téli sportokban is van lehetésége jeleskedni a varosnak.

dc) Kistelepuilési fakultativ feladatellatas: Kesznyéten és Orihodos
Kesznyéten telepulésen a koltségvetés minddsszesen 0,05%-a jut a sporttevékenység tdmogataséra (ez pénzben
kifejezve csupan 500000 forintot tesz ki). Mindezt nem kozvetleniil sporttevékenységre, hanem az azt tamogatd
infrastrukturdlis feladatok ellatasra forditjak (tobbek kdzott a sportpalya, az 6lt6z6k rendben tartaséra). A telepi-
[ésen mikoddé sportegyesilet kdzvetlen finanszirozasa forrashiany miatt az dnkormanyzat részérél nem megold-
hatd, igy az onként vallalt feladatrdl e téren féként anyagi forras hianya miatt sz(ik korben lehet szot ejteni. A tele-
pllésen miikodo sportegyestiletben csak futball szakosztaly mkddik, a korabbi kézilabda szakosztaly utanpétlas
hiany miatt megszint.

Orihodos kozség ennél szélesebb kdrben képes mind a teriiletén mikodé sportegyesiilet, mind pedig a

sporttevékenység finanszirozasara. A telepiilésen m(ikddé sportegyesilet anyagi tdmogatdsa évente 10 ezer eurd,
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amely mellé még tébb materialis kiegészités is tarsul. [gy az &nkormanyzat tulajdonaban all6 6lt6z6t hasznélatba
vehetik az egyesiilet tagjai, illetve a telepiilés a sajat kisbuszaval biztositja a tavolabb fekvé telepilésekre vald
utazast. Emellett szintén az 6nkormanyzat a sportpalya rendben tartdja, a flikaszalast és az egyéb zavartalan m-
kddést tdamogaté feladatok ellatdja. Emellett Orihodos kézség a 2014-2015. években nagyobb lélegzetvételi beru-
hazast valdsitott meg: 40 ezer eurdt koltottek az 6lt6zok feldjitasara (ez alapvetéen 6nallé vizesblokk kiépitését és
a tetészerkezet cseréjét jelentette).

A sportegyesiilet tamogatasa mellett Orihodos 6nkormanyzata még a sportolasi tevékenység altalanos tamo-
gatdsara is aldozni tudott: sajat fitnesz kozpontot alakitott ki és szerelt fel, amelynek hasznalata eleinte ingyenes
volt, most pedig havi 5 eurd.

Sem Kesznyéten, sem Orihodos nem szervez kiilén sportversenyt. Utdbbi a sporttevékenység tdmogatésa ré-
vén jarul hozza kdzvetetten ilyen esemény szervezéséhez: a sportegyesiilet ugyanis az énkormanyzat éltal juttatott
pénzbdl képes versenyszervezési feladatok ellatasra.

Osszességében elmondhatd, hogy lehetéségéhez mérten az 6nkormanyzat Kesznyéten és Orihodos
kozségekben egyarant igyekszik aktiv szerepet véllalni a helyi sport zavartalan mdkddésének biztositasaban.
Atelepuilések kbzos problémaja a kozségben a fiatalok elvandorlasa, mivel ezzel csokken a sportolni vagyok szama.

Ennek kovetkezményeképpen mindkét telepiilésen meg is szlintek a sportegyesiiletek kézilabda szakosztalyai.

e) Oktatds

Miként kordbban mar jeleztiik, az oktatds mindkét orszagban erésen centralizalt. Az 6vodék mikodtetése és fenn-
tartdsa mindésul alapvetd dnkormanyzati feladatnak, azonban Szlovénidban —a 2012-2016/17. k6z6tti magyar sza-
balyozashoz hasonldan — az 6nkormanyzatok kotelezé feladata az infrastruktura biztositasa az alapfoku és részben
a kozépfoku oktatas (elsésorban a varosi dnkormanyzatok) tekintetében. gy az oktatas teriiletén a telepiilések
szUk kord kotelezé feladatokkal rendelkeznek, igy a fakultativ feladatellatas jelentésége felértékel6dott ebben az

agazatban, amely sziikségszerlen kiegészit6 jellegu.

ea) Nagyvdrosi fakultativ feladatelldtds: Maribor és Zuglé

A vizsgdlt magyar nagyvaros, Zuglé az oktatas terlletén elsédlegesen innovativ dsztondijrendszerével tinik ki.
A tdmogatas a dinamikus fejlédésre helyezi a hangsulyt a statikus eredmények helyett. Emellett feln6ttképzési
tamogatast is nyujt az 6nkormanyzat.

Maribor 6nkormanyzata is nyujt — az allami rendszert kiegészité — 6sztondijakat a tehetséges didkok szamara. Az
0sztondij elnyerésének szdmos feltétele van, igy szlikséges a kiemelked6 tanulmanyi eredmény, a szlovén allam-
polgarsag és a helyben lakds. A tdmogatas 6sszege kdzépiskolai tanulmanyok esetén 230 eurd, belféldi egyetemen
végzett tanulmanyok esetén 190 eurd, kiilfoldi egyetemi képzés esetén 250 eurd, mindez 2018-ban 6sszesen 8000
eurd tdmogatast jelentett 36 didk szamara. A rendelkezésre all6 keret azonban véges, a tdmogatottak szdma utdbb
csokkent. Az 6nkormdényzat ezen kivil tdmogat fakultativ tevékenységeket: 3-t6l 6 éves korig idegen nyelv- és
informatika oktatast, iskolai étkeztetést biztosit, és csak erre a feladatra 2018-ban 1,3 milli6 eurdt forditott az 6n-
kormanyzat. Ezen kivil az iskolak szamara szamitastechnikai eszk6zoket vasaroltak, tovabba iskolan kivili tevé-
kenységek, szakkorok mikodését finanszirozzak. A hatranyos helyzetl didkok tdmogatasa allami szinten valosul
meg, ezt az dnkormdanyzat tovabbi forrasokkal egésziti ki. Tanar-tamogatd programot a maribori dnkorményzat
sem tart fenn.
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eb) Kisvdrosi feladatelldtds: Bled és Balatonlelle

Bar a kutatasban szerepl6 parja, Balatonlelle, nem rendelkezik kiemelkedé oktatasi fakultativ feladattal, az oktatas
teriiletén elsésorban a kulturalis feladatokhoz kétédéen jelennek meg bizonyos tevékenységek, Bled dnkormany-
zata részt véllal ebben a szektorban is. Szlovénidban allami szintl oktatdsi 6sztondijrendszer miikodik, mind a ko-
zép-, mind a felséoktatas teriiletén, ezért az dnkormanyzatok csak kiegészité jelleggel nyujtanak a diakok szama-
ra tamogatasokat. Bled tulajdonképpen nem is nyujt semmilyen kiegészité tdmogatast, mert a lakossag szocialis
helyzete és az 6nkormdnyzat igényei alapjan erre nincs sziikség. A lakossag eleve magasan képzett, s6t a helyi
gazdasag szempontjabdl tulképzettnek tekinthetd, igy a nagyobb probléma inkdbb a kézépfoku végzettséggel
rendelkez6k teleptilésre vonzasa. Az onkormanyzat egyébként a nevelési-oktatasi intézmények tulajdonosa, most
zajlik egy 7 millié eurds, haromfazisu ingatlanfejlesztési beruhazas. Bled 6nkormdanyzata részt vesz az évoda fenn-

tartasaban, a koltségek 82%-at az 6nkormanyzat, 15%-at a szlilék, a maradék 3%-ot pedig az allam fedezi.

ec) Kistelepiilési kihivdsok: Orihodos és Kesznyéten

Orihodoson a nevelési-oktatasi szektor specialis helyzetben van a telepiilés kétnyelviisége miatt. Az alsé tagozat
els6-harmadik osztalyokkal makodik, egyébként egy 12 km-re 1évé iskoldba jarnak a didkok, a nemzetiségi oktatast
ebben azintézményben szervezik meg. A telepiilésen van 6voda, mely jelenleg 11 gyermekkel miikodik. Az dvodat
az 6nkormanyzat évente 70.000 euréval tdmogatja.

Tanar-tdmogatd program keretében egy szolgalati lakast épitenek, melyre 36000 eurdt kilonitettek el. A beru-
hazés a régi postaépulet atépitésével zajlik. Eddig az dnkormanyzat koltségtéritést nyujtott a pedagdgusoknak a
lakéhelylk és az iskola kdzotti ingazas tdmogatasara. A telepiilésen nincsenek hatarontuli (azaz Magyarorszagon,
magyar nyelvi képzésben résztvevd) magyar didkok tdmogatdsara létrehozott 6sztondijak, mert az ilyen jellegl
tdmogatdsokat a torvényi rendelkezések alapjan a kisebbségi dnkormanyzat nyujtja. A hataron atnyulva van mo-
bilitas, a telepulésrél jarnak at Magyarorszagra didkok — féleg gimnazistak, de nem csak Magyarorszagra, hanem
mas szlovén telepiilésekre is. A mozgds nem csak egyiranyd, vannak, akik Magyarorszagrol jarnak at az érihodosi
6vodaba vagy altalanos iskolaba. Ahogy a kdzépfoku oktatasban, felsébb szinten sincs kiilon helyi 6sztondijprog-
ram, viszont a felsGoktatasban részt vevék szamara a végzést kdvetéen az dnkormanyzat 300-400 eurdt juttat.
A tdmogatas mértéke a diploma jellegétél fligg.

Kesznyéten kdzség az oktatdsi szektorban dnkéntes feladatokat csak korlatozottan It el. Ez a kozség is kiizd
pedagdgushidnnyal, ebbdl a szempontbdl is erés a verseny a 6 kilométerre 1évé jardsszékhely Tiszaujvérossal. Ezt a
problémat 2017-ben a kdzség azzal prébalta orvosolni, hogy nemcsak az 5nkormdanyzati dolgozéknak osztottak év

végi jutalmat, hanem a helyben dolgozé pedagégusoknak is.

f) Egészségligyi feladatelldtds

Az egészségligy teriiletén szintén hasonldak a szlovén és magyar 6nkormdanyzatok kotelezd feladatai: elsésorban
az alapellatas biztositasaért felelések, azonban érdekes, hogy a szlovén rendszerben az ligyeleti szolgaltatasok
nyujtasaban az dllam(igazgatds) erételjesebben részt vesz. Ezeket is figyelembe véve vizsgéltuk a kotelez6 felada-
tok korét.
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fa) Nagyvdrosi fakultativ feladatok: Zuglé és Maribor
Az egészségligy terén, széles palettan lat el 6nként vallalt feladatokat mind Zugld, mind Maribor 6nkormanyzata
is. A zugléi onkormanyzat tébbféle egészségiigyi szolgaltatashoz vald hozzajutast konnyit meg (igy példaul sz(ir6-
vizsgdlatokat tdmogat; oltdéanyag beszerzési és beadasi dijat tériti meg). Tamogatasi szerz6dés formdjaban nyujt
vissza nem téritend6 tdmogatast egy kerileti gydgyszertarnak az éjszakai és hétvégi ligyelet ellatdsaért cserébe.

Mariborra attérve el6ljaroban fontos kiemelni, hogy a helyi kozosségek az egészségligy teriiletén a magyaror-
szaginal kevesebb kotelez6 feladattal rendelkeznek. Ennek magyarazataul az szolgal, hogy Szlovénia relative kis
orszag, és kdzponti szinten tudjak biztositani az egészségugyi ellatds megfelel6 minéségét. Maribor az egészség-
ligyi szolgaltatasokkal kapcsolatban tipikusan a kapcsolédé infrastrukturat nyujtja. Léteznek 6nként vallalt dnkor-
manyzati programok, amelyek indirekt formaban tdmogatjak az egészségligy fejlesztését. A maribori dnkormany-
zat egyedilallé médon mukodtet egy egészségiiggyel foglalkozd telepilési ,ombudsmant’, akit a helyi lakosok
az 6nkormadnyzat altal biztositott irodaban barmikor felkereshetnek. Az egész orszag terilletén pedig egyedil
Maribor nyujt fogorvosi szolgaltatast éjszaka is. Az ehhez sziikséges anyagi fedezetet pedig teljes egészében az
onkormanyzat nydjtja.

Nagyobb telepiilés révén tehat mind Zuglo, mind Maribor tobb 6nként vallalt feladatot képes ellatni. Ennek
megvaldsulasi formai mindkét teleplilésen sajatosak: Zugld 6nkorményzata inkabb az egészségiigyi szolgéltatasok

ellatasra helyezi a hangsulyt, mig a maribori 6nkormanyzat az infrastrukturalis tdmogatasokat tartja szem elétt.

fb) Kisvdrosi eszkbzok: Balatonlelle és Bled
Balatonlelle varosaban harom orvosi rendelé mikddik, melybdl ketté a haziorvos, egy pedig a fogorvosi ellatast
hivatott biztositani. Mivel a varos dnkormanyzata kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az egészséguigyi ellatasok
szinvonala atlagon felili legyen, igy a fent emlitett praxisok m(ikodését is jelentésen segiti mind pénzbeli, mind
egyéb természetbeni tamogatasokkal. Onkormanyzati timogatassal jutott tébbek kdzott a helyi fogorvos uj furé-
gép tartozékokhoz, de az onkormdanyzat segitséget nyuijt a veszélyes egészséguigyi hulladék elszallitadsahoz is. Az
orvosi rendel6k kedvezményesen jutnak hozza a miikddésiikhoz sziikséges elektromos energidhoz, de talan ennél
is jelent6sebb, hogy a praxisok mind mentességet élveznek a helyi iparlizési adé medfizetése aldl. Az alapellatas
nyujtasahoz sziikséges épliletek az dnkormanyzat tulajdonaban allnak, illetve azok felszerelésének is egy jelentds
részét az onkormanyzat bocsatja — altaldban téritésmentesen — rendelkezésre. Balatonlelle kiemelt figyelmet fordit
az 6nkormanyzati tulajdon értékének megérzésére, igy az elmult 3 évben a rendel6kon jelentés felujitasi munkala-
tokat végeztek, hogy azok korszer(ien és biztonsagosan szolgalhassak a lakossag egészségének megdbrzését.
Bledben - az dllamigazgatas és az dnkormdnyzati igazgatas kozotti altalanos feladat-megosztasi rendnek
megfeleléen - dllamigazgatashoz kotédé szerv (regional public institute) tartja fent az egészségkdzpontot is, bar
az éplilet az 6nkormanyzat tulajdondban all. Ennek megfelel6en par éve sajat koltségbdl korszer(sitették a cent-
rumot. Bled abbdl a szempontbdl kivételes, hogy bar jellemzéen minden nagyobb szlovén kézségnek van sajat
egészségkozpontja, amely a terliletén él6k szdmara biztositja az ellatast, Bledben ez nem igy van. Az itteni kozpont
latja el a kdrnyezé kis telepiilések lakosait is, illetve az 6sszes kdrnyéken torténd baleset sérlltje is itt részesul ella-
tasban. A turistdk nagy szdma, tovabba a sok hegyi baleset miatt célravezetébb volt egy jol felszerelt és konnyen
megkozelithetd kdzpontot létrehozni és fenntartani, mint sok kicsit, esetleg alacsonyabb szinvonalon. A varosban
jelen vannak a Voroskereszt onkéntesei, akiket az 6nkormanyzat évente 5000 eurdval tdmogat. Ezt a tdmogatast

féleg elsésegélyprogramokra, eléadasokra koltik, de ennek segitségével tettek szert defibrillatorra is.
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Osszegzésiil elmondhato, hogy mivel a szlovén allam kdzpontilag finanszirozza az egészségligyi ellatast, igy a
helyi 6nkormanyzatoknak ebben a kdrben nincs sok feladata, a magyar telepiilésekkel ellentétben. Balatonlelle - az
onkormanyzat tobb kotelez6 feladatdhoz kbtédéen - szélesebb korl tdmogatast biztosit az egészségugyi feladatok
ellatésa terén pénzben és természetben is. K6z6s vonas viszont, hogy mindkét dnkormanyzat nagy figyelmet fordit
az egészséguigyi létesitményeknek otthont add épliletek rendszeres karbantartasara és korszerUsitésére, ezaltal

biztositva az ellatds magas szinvonalat.

fc) Kisteleplilési kihivdsok: Kesznyéten és Orihodos

Az egészségligyet tekintve egyértelm(en kitlinik, hogy sem Kesznyéten, sem Orihodos nem vallal a térvényi sza-
balyozasban lefektetettnél tobb plusz kotelezettséget. Kesznyéten kdtelez6 orvosi ligyelet biztositasat a kdrnyezé
telepiilésekkel egyiitt, tarsulas utjan oldja meg. Orihodos telepiilésen kdzvetlendiil nincs orvosi ellatas, azt a 10
km-re fekvé szomszédos telepiilésen tudjak igénybe venni a helyi lakosok. Az egészségligy teriiletén jelentkezé
csekély szamu 6nként vdllalt feladat egyik indoka az lehet, hogy amennyiben a telepiilések kozvetleniil maguk
szeretnék az egészséguigyi ellatasokat nyujtani, pénziligyi forras hianyadban nem lennének képeset a szlikséges fel-

szerelés, az ellatas szinvonalanak megfelel$ biztositasara.

g) Szocidlis igazgatds

A szocidlis igazgatas korében ki kell emelni, hogy a magyarorszagi telepulési 6nkormanyzatok alapszolgaltatasi
kotelezd feladat- és hataskorei szélesebbek: a szlovéniai rendszerben az dnkormanyzatok intézményes feladatella-
tdsa — miként kordbban jeleztem — joval szlikebb. A masik fontos eltérés, hogy a szocidlis segélyezés Szlovéniaban

alapvetéen allam(igazgatas)i feladat, az Gnkormanyzati feladatellatas alapvetéen fakultativ jellegdi.

ga) Nagyvdrosi kihivdsok: Zugld és Maribor

Zuglé 6nkormanyzata széles kdrben vallalt szocialis fakultativ feladatokat, ezek az 6nként vallalt feladatok céljaikat
tekintve tartalmaznak a raszoruld zugléi polgarok szocidlis helyzetét javitd, illetve — az dnkormdanyzat anyagi teher-
biré-képességének figyelembe vétele mellett — egyéb, a lakossag életszinvonalanak novelését célzd intézkedést
is. A szocidlis segélyezés terén Zugldé 6nkormanyzatanak tevékenysége rendkivil sokszinG. A tamogatasi formak
kozott megtaldljuk az egyszeri (példdul tanévkezdési tdmogatas), illetve a rendszeres pénzbeli ellatasi formakat.
A természetbeni tdmogatasi formak kozil sajatos atmenetet jelent az eseti atmeneti krizistdmogatas, melyet a szo-
cidlisan raszorul6 zugloi lakéhelyl polgaroknak évente két alkalommal, a koltségvetési forrasokra figyelemmel hus-
vét és kardcsony kdrnyékén Erzsébet-utalvany formdjaban nyudjtanak.8' Kilon juttatds a kardcsonyi — természetbeni
— élelmiszer csomag. Klasszikus természetbeni ellatasnak tekinthetd az egyszeri alkalommal nyujtott t(izifajuttatas.
Az emlitett fakultativ feladatokat Zuglé 6nkormanyzata dontéen a jelenleg hatélyos szocialis rendelet elfogadasa,

2015. februdr vége 6ta latja el.82 Ezek tobbsége kordbban nem tartozott az 6nkormanyzat kotelez6 feladatai kozé,

8 Afenti ellatas biztositasara az elmult id6szakban gyakorlatilag nem kerdilt sor.
8 Budapest Févaros XIV. kerllet Zuglé énkormanyzata képviselé-testiletének Zugléd szocialis és gyermekvédelmi pénzbeli, természetbeni

tamogatasainak és szocidlis ellatasainak szabalyairol sz616 7/2015. (Il. 27.) sz. Snkormanyzati rendelete (a tovédbbiakban: Szocr.)
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bevezetésiik tisztan helyi 4gazatpolitikai megfontolasokon alapszik. Agazatpolitikai alapon mas kételezé feladatel-
latdsokhoz kapcsoléddan - példaul a szlinidei gyermekétkeztetés korében - is sor keriilt a torvényi kotelezettség-
nél szélesebb korl szolgaltatasok biztositasara.®® A jovedelmi helyzettél fliggetlendl nyujtott tamogatasok esetén
jellemzé az egyszeri pénzbeli (példdul sziiletési tdmogatas) és természetbeni juttatas (példaul a nagykoruva valo
személyek kdszontése), melyet az dnkormanyzat valamilyen jeles eseményre tekintettel nyujt. Mind célkit(zésé-
ben, mind a feladat-ellatds médjaban sajatosnak tekintheté a baranyhimlé elleni védéoltas téritési dijanak utdla-
gos finanszirozasa. Ezen fakultativ feladatok tobbsége az elmult két évben keriilt bevezetésre (a baranyhimlé és a
tuddégyulladas elleni véddoltas tamogatasa 2016 oktoberétdl, a tanuldi tdmogatas 2017 oktoberétdl, a felnbttkép-
zési tdmogatas 2018 janudrjatol).

Kilon emlitést érdemel a Tikorkép Mhely, amelyet Zuglé 6nkorményzat képviselé-testiilete 2016 januérjaban, a
Zugléi Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont tevékenységét a zugloi szocialis szépségszalon szolgéltatasaival kibSvitve
hozott létre. Ezt a szolgaltatast tehat az 6nkormanyzat a sajat intézményén keresztll nyujtja. Ennek a szalonnak a
legfébb feladata, hogy hozzajaruljon a szocidlisan raszoruldk sikeres allaskereséséhez, emellett szolgaltatasait a
raszoruld id6ések és kamaszok is igénybe vehetik.

Zuglé dnkorményzata ezek mellett széles kdrben lat el dnként vallalt feladatokat szerzé6dések formajaban. igy
példaul a tAmogatasi szerz6dések keretében a koltségvetésbdl juttat vissza nem téritendé tamogatasokat valami-
lyen szocidlis cél érdekében. igy példaul tdmogatasi szerz6dés keretében nyujt vissza nem téritend6 tdmogatast az
onkormanyzat az egyik kerileti gydgyszertarnak az éjszakai és a hétvégi ligyelet biztositasa érdekében. A tamoga-
tasi szerzédések mellett ellatasi szerz6dések megkdtésével is vallal fakultativ feladatokat az Snkormanyzat. gy pél-
ddul ellatasi szerz6dés keretében biztosit alacsonykliszobu ellatast a szenvedélybetegek részére egy alapitvanyon
keresztiil, amely szolgaltatas ellenértékeként Zuglé 6nkormanyzata hozzajarulast biztosit a feladat ellatasahoz. Ha-
sonléképp tdmogatja a Magyar Voroskereszt Adomanyboltjat, mely helyiségének tulajdonosa is az 6nkorményzat.

A szlikebb kor( kotelez6 feladatokra is figyelemmel Mariborban rendkiviil széles a szocidlis 6nként vdllalt felada-
tok kore, azonban ellentétben Zugldval, itt els6sorban a személyes jellegli szocidlis szolgdltatdsok domindInak. Ennek
keretében - részben kdzigazgatasi szerz6dések, részben sajat intézmény fenntartasa utjan — Mariborban csalddok
atmeneti otthondt (csaladi krizisotthont), szenvedélybetegek alacsonykiiszobil szolgaltatasat (mind az alkohol-,
mind a kabitészer-fliggéség kezelése érdekében), idések otthondt, valamint hajléktalanok nappali ellatasat és at-
meneti szallasat is mikodtetik. Ezen ellatasok jelentds része Magyarorszagon a szocidlis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrol sz616 1993. évi lll. torvény 86. §-ara figyelemmel a nagyobb népességli dnkormdnyzatok kételezé felada-
ta.®* J6llehet, Mariborban a feladatok elldtdsa nem minésil kdtelezd feladatnak, azonban az dnkormanyzat - a helyi
igényekre és a rendelkezésre all6 forrdsokra tekintettel - gondoskodik mindezen szolgaltatasok biztositasarol.

Az intézményes szolgaltatasok biztositasan tul Mariborban is tAmogatjak a Vordskereszt és mas, esélyegyenlé-

ségi és szocialis célu civil szervezeteknek a tarsadalmi integraciot célzé kilon programjait.

8 [gy példaul a sziinidei gyermekétkeztetés kdrében is a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrél sz6l6 1997. évi XXXI. térvény
21/C. §-aban és annak végrehajtasi rendeleteiben megfogalmazottaknal tdgabb korben biztositja Zuglé a sziinidei gyermekétkeztetést.
8  Ld. Ecsédi Orsolya: A személyes gondoskodas megszervezésére koteles szervek. In: Hoffman Istvan — Mattenheim Gréta (szerk.): Nagykom-

mentar a szocidlis térvényhez. Wolters Kluwer, Budapest 2016. 346-349. old.
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A szocialis feladatok szerepe a varosi igazgatasi szervezetben is megjelenik, a humanszolgaltatasi ligyekért
felelés, nagy létszamu osztalyon beliil 6nall6 szocidlis csoport mikodik.
A segélyezés terén a szlikebb 6nkormanyzati felel6sségre tekintettel egy fontosabb tdmogatast emelhetiink ki:

Mariborban is egyszeri tdmogatast nyUjtanak az Ujszil6tt varosi polgdarok szlleinek.

gb) Kisvdrosi kihivdsok és vdlaszok: Balatonlelle és Bled

Balatonlelle 6nkormanyzata szocialis terlileten meglehetésen szik kdrben rendelkezik 6nként vallalt feladatokkal.
Az 6nkormdényzat 2017-ben vezette be az Ujsziilottek életkezdési tAmogatasét, ami egyszeri pénzbeli tdmogatas
formajaban valdsul meg. A finanszirozas iranti kérelmet, a gyermek sziletésétél szamitott 6 honapon belil lehet
benyujtani. A tdmogatas nyujtasanak esszencidlis feltétele a helyben lakas. A fenti feladatellatds azonban tulajdon-
képpen a kotelez6 és a fakultativ feladatellatds hatarmezsgyéjén valosul meg, ugyanis ezt a jellegzetesen 6nként
vallalt ellatast tulajdonképpen a telepiilési tamogatas egyik sajatos eseteként értelmezi a helyi rendelet.

Bled varosaban a szocidlis 4gazatban vallalt fakultativ feladatok kore igen sz(ik. Ennek oka az, hogy Bledben az
életszinvonal magasabb, mint a szlovéniai dtlag, ebbdl kovetkezdleg pedig nincsen sziikség arra, hogy az dllamilag
nyujtott szocialis tamogatasokon kivil ezen a teriileten bevételeket kilonitsenek el. Az idésekrol és a fiatalokrol
val6é gondoskodas a varos kotelez6 feladatai kdzé tartozik. Ezen feliil a bledi 6nkorményzat pénzbeli tdmogatast,
évi 60 000 eurdt nyujt idések, valamint fiatalok kdrében szervezett tevékenységekre, melyet nyilvanos palyazat
keretében lehet elnyerni. Az 6nkorményzat anyagilag tdmogatja a humanitarius, szociélis, valamint egészséguigyi
feladatokat ellatd alapitvanyokat, szervezeteket. Erre nyilvdnos pélydzatot irnak ki, amelyre elére meghatarozott
cselekvési tervvel, programmal lehet jelentkezni. Erre a célra 6sszesen 20 000 eurdt kiilonit el évente az dnkor-
manyzat. Az 6nkormanyzat jelenleg egy Uj multi-generacios kdzpont létesitésének engedélyezési szakaszéban
van. Itt id6sek, valamint fiatalok szdmara egyarant alakitanak ki kozosségi helyiségeket, konyvtérat és sportklubot.
A beruhdzas kb. 4 millié eurébdl valésul meg, és a tervek szerint 2019-ben épiil meg.

Bled varos szocidlis teriileten — hasonléan Balatonlelle varosdhoz - kis mértékben vallalt csupan 6nként
feladatokat. Mindkét telepiilésen megjelenik az Gjsziilott gyermekek tdmogatdsa, amely mindkét esetben egyszeri
pénzbeli juttatds formajaban valdsul meg. Bled esetében a tarsadalmiigény indokolja, hogy az 6nkormanyzat nem
kivan ennél szélesebb korben fakultativ feladatokat ellatni, a tarsadalmi nyomas a kulturélis programok, illetve

sportesemények szervezésére, épliletek létesitésére, infrastruktura fejlesztésére iranyul.

gc) Kisteleptilési szocidlis rendszerek: Kesznyéten és Orihodos

Kesznyéten kdzségben - a rendelkezésre all6 sziik eréforrasokra figyelemmel — csak szlikebb a szocidlis jellegu
fakultativ feladatellatas kore, a pénzbeli tdmogatasi rendszerben e kérben szintén az Ujszilotteknek nyujtott ta-
mogatas jelenik meg elsésorban. Miként mar jeleztiik, a szélesebb magyarorszagi kotelezé feladatellatas miatt a
forrasok a szocialis 4gazatban elsésorban a kotelezé feladatok biztositasat szolgaljak.

Orihodos telepiilésen 2010 6ta m(ikddik az Idésebb Polgarok Otthona, ami egy 500 m2 alapteriilet(, 3 szintes
intézmény. Az otthont egy kiilsés cég lizemelteti, az 6nkormanyzat tamogatast ad azoknak az idés polgaroknak,
akik maguktél nem lennének képesek fizetni a bentlakas kéltségeit. Emellett Orihodos &nkormanyzata fele részben
finanszirozza a telepilésen m(ikodo hazi segitségnyujtasi szolgaltatast azoknak, akik igénylik. A telepiilés az Gjszi-
I6tt polgarokat is tAmogatja egyszeri pénziigyi tdmogatas formajaban, ami a gyermekek szamanak fliggvényében

novekszik. A csaladok az els6 gyermek utan 150 euro tdmogatast kaphatnak, a masodik gyermek esetében ez az
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0sszeg mar 200 euro, és igy tovabb. Ez a tAmogatas nem raszorultsagi alapon jar, nem vizsgaljak a csalad jovedelmi
viszonyait. Figyelemmel a kistelepiilési helyzetre és az azokkal jaré kihivasokra, az érihodosi dnkorményzat egy
innovativ megoldassal prébalja 6sztdndzni a telepiilésen torténd letelepedést. Az dnkormanyzat igyekszik tdmo-
gatni az Uj csalddok bekoltozését a teleplilésre épitési tdmogatas formajaban. Feltétele, hogy az épitendé haz alap-
terllete a 80 m2-t elérje, és az igénylének 6t éven keresztiil a kozségben kell bejelentett lakcimmel rendelkezni.
Amennyiben ez a feltétel nem teljesiil, a tamogatast kamatostul vissza kell fizetni. A tdmogatas 0sszege 4000 euro.

A szocidlis feladatelldtds terén igazolddott a kutatds alapvetd hipotézise: a szélesebb feladatelldtds elsésorban a nagyvdrosi
6nkormdnyzatokndl jelenik meg, amelyek jelentésebb forrdsokkal rendelkeznek a kételezé feladatokon tuli joléti szolgdltatdsok
és elldtdsok biztositdsdra. A kistelepliléseken a sziikebb er6forrdsok miatt elsésorban a kevesebb forrdst igénylé megolddsokat
preferdljdk, azonban valamennyi teleplilés — igy a nagyobb teleplilések mellett a kisebbek is - kiilénds figyelmet forditanak a
teleplilési népesség meglrzését és bévitését szolgdld tdmogatdsokra. E kdrben kisebb telepliléseken innovativ elemek is megje-
lentek. A vizsgdilt kisvdrosokban a szocidlis feladatellatdsban a fakultativ feladatok kére sziikebb, amelyet a jobb gazdasdgi és

tdrsadalmi helyzet mellett az is indokol, hogy az intézményes elldtdsokra a kisebb népesség miatt szlikebb az igény.

h) Rendészet
Jollehet mind Szlovénidban, mind Magyarorszagon a rendészeti feladatok elsésorban dllamigazgatasiak, azonban

mindkét orszagban kialakultak a helyi rendészet terén bizonyos, kvazi-rendészetinek tekinthet6 szervek.®

ha) Nagyvdrosi helyi rendészet: Zuglé — Maribor

A helyi rendészeti feladatokat Zugldban a Budapest Févaros XIV. Keriilet Zuglé 6nkormanyzata képvisel6-testdle-
tének a Zugloi Onkormanyzati Rendészet feladatellatasardl szolé 9/2014. (1. 18.) dnkorményzati rendelete (a to-
vabbiakban: Rendelet) szabalyozza és létrehozza a Zugléi Onkormanyzati Rendészetet. Az Métv. alapjan, fészabaly
szerint, a févarosi kerlletek kotelez6 jelleggel csak a kerlilet kbzigazgatasi hataran belil, az 6nkormanyzat tulajdo-
naban lévé kozterek és az onkormanyzati vagyon védelmében latnak el kerlleti rendészeti tevékenységet. A Ren-
delet 2. § (1) bekezdése szdl a kerdileti rendészet 4ltal ellatott fakultativ feladatokrdl, azaz a Zugléi Onkormanyzati
Rendészet a Zuglé teriiletén l1évé, Budapest févaros nkormanyzata tulajdonaban és kezelésében allé kozterilete-
ken a kozterilet- feliigyeletrdl szold torvényben és egyéb jogszabalyokban meghatéarozott kozterilet-felligyeleti
feladatok ellatasardl. A 2018. évben a Zugléi Onkormanyzati Rendészet 49 kozteriilet-feliigyelt alkalmaz és 342,3
millié Ft-boél (valamivel tébb, mint 1 millié eurébol) gazdalkodik.

Mariborban az 6nkormanyzati rendészeti feladatok elldtdsa hasonléan mikddik, mint a hazai kozterilet-fel-
tigyelet, azzal a kiildnbséggel, hogy itt a kozteriilet-felligyeletet nem tarthatja fenn egy énkormanyzat.,. Altalaban
tobb telepllés, tarsulds formajaban tartja fenn a feliigyeletet. Maribor vérossal egyiitt hét 6nkormanyzat alkot
egy tarsulast. A helyi rendészeti feladatot ellatd személyek itt is egyenruhaban teljesitik feladataikat. Intézkedéseik
soran indokolt esetben kényszerité eszkdozként gazsprayt haszndlhatnak. Tevékenységuk féként az illetékességi
tertileteiken a kozteriletek rendjének felligyeletére — a kozterliletek jogszer( hasznalatara, rendjére vonatkozo

jogszabdlyok megtartasara — és a parkolas ellenérzésére terjed ki. A tevékenység finanszirozasahoz a tarsulasban

8 Hoffman - Fazekas, 2017, 545-547. old.
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résztvevé onkormanyzatok meghatarozott szazalékos ardnyban jarulnak hozza. Az 6sszeg a feladatot ellato sze-
mélyzet munkajanak, felszerelésének, tovabba minden egyéb infrastruktura finanszirozasara kertl felhasznalasra.
A hatékony kozbiztonsag, kdzrend védelmében, valamint a blinmegel6zés érdekében a kozteriilet-feliigyeletek a
rendérséggel is tartjdk a kapcsolatot. Amennyiben feladatellatasuk sordn szabalysértésre vagy bilincselekményre
utalé korilményt észlelnek, a renddrség kiérkezéséig az elkdvetdt 1 6raig visszatarthatjak. A felligyel6 szabalysér-

tés esetén jogosult az elkdvetét a cselekmény sulyatol fliggéen megbirsagolni.

hb) Turisztikai szerepkdrd kisvdrosok: Balatonlelle és Bled

Balatonlellén, a népszer(i Udiilévarosban, a rendészeti feladatok ellatasa kiildndsen a nyari idészakban igényel fo-
kozott aktivitast. Az igynevezett,balatoni szezonban”a telepliilés polgarmesterének — a jegyzén keresztil torténd —
iranyitasa alatt m(ikodik a varos kozterilet-felligyelete.® A kozterilet-felligyel6k feladataikat a varos belteriletén, a
Balaton partjan, kiilondsen az Gduléovezetekben latjak el, igy elvégzik, tobbek kozott a csendrendelet betartatasat
(sok esetben nehéz kompromisszumok megkdtése a helyi lakosokkal és vendéglatdkkal, nyaralokkal), azingatlantu-
lajdonosok portajanak ellendrzését (kozteriilet rendjének és tisztasdganak védelme, a fegyelem megtartasa), a gép-
kocsik szabalytalan, tilosban valé parkolasanak szankcionaldsat és az arusok, piacosok ellenérzését. Balatonlellén a
kozterilet-felligyeleti feladatokat 2 — a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6jeként foglalkoztatott — személy latja el,
akik munkajukat a nyari szezon alatt altaldban 2 alkalmi, dnkéntes segitével egyutt végzik a varosban, naponta 6:00
és 22:00 6ra kozott. A hatékony kozbiztonsdg megszilarditasa érdekében Balatonlellén a renddérséggel, az dnkor-
manyzattal (kiilondsen a kozterllet-felligyelettel) és a helyi lakossaggal egytttm(ikddve polgarérség is mikodik.

A telepllésen blinmegel6zési célzattal, kdzterlleti térfigyel6 kamerarendszer kiépitésére kerilt sor. A kozteri-
leti térfigyelé kamerak hasznalatara Magyarorszagon ma kizarolag a rendérség és a kozterilet-feligyelet jogosult,
mivel e szervek rendelkeznek a kell§ torvényi felhatalmazéssal. A rend6rségrél szol6 1994. évi XXXIV. torvény 42. §
és 42/A. §-a, valamint a kozterilet-feligyeletrdl sz61d 1999. évi LXIII. torvény 7. §-a szabalyozza a kamerarendsze-
rek elhelyezését, a felvételek felhasznaldsat. Balatonlellén a kozteriileti térfigyelé kamerarendszerek felszerelése
a rendérség és az dnkormanyzat kozotti egytttmikodési megdéllapodas alapjan tortént. A felvételeket a kozte-
rulet-feliigyeldk is ellenérzik, akik kizarélag blincselekmény elkovetésekor lIéphetnek kozbe. Mindezek mellett a
teleptilésen a rendérség kiilon blinmegeldzési csoporttal is rendelkezik.

Bled vérosa fontos turisztikai kdzpontja Szlovénidnak. A vérosban az idegenforgalom jelentés. Mariborhoz
hasonléan itt is mkddik 6nkorményzati rendészet, azzal a kiilonbséggel, hogy itt hdrom dnkormdényzat — tdbbek
kozott a szintén kiemelt turisztikai célpontnak tekintheté Bohinj dnkormanyzata is — alkotja a térsulast a kdzterile-
tek rendjének védelme érdekében. Az ide latogatd nagyszamu turista miatt fokozott aktivitast igényel a t6 és a var
kordli feladatok ellatasa, ezért a jogsértések hatékonyabb megel6zése, megakadalyozasa, illetve kiilonos tekintet-
tel a nydri id6szakban a fiatalok és turistak védelme érdekében a kozterilet-felligyeletek mellett kiilon biztonsagi
szolgalatot bérelnek fel, akik hétvégenként éjszaka 23 6ratdl hajnali 5 kettesével latjak el feladataikat. A telepuilé-
sen blinmegel6zési célzattal a fontosabb épliletek, nyilvanos helyek példaul iskolak, jatszéterek biztonsaganak,

védelmének érdekében kozteriileti térfigyel6 kamerarendszert épitettek ki — hasonléan Balatonlelléhez.

8  Balatonlelle varos dnkormanyzatanak szervezeti és m(ikodési szabalyzatéarél sz616 21/2014. (X1.28.) Onkormanyzati rendelet 6.§ (2) bekez-

dés h) pont
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hc) Kisteleplilések: rendészet nélkdil

Orihodos halmozottan hatranyos helyzet( kistelepiilés. Lakosainak szama kb. 350 f6, ahol ilyen jelleg(i rendészeti
feladatot az dnkormanyzat nem lat el. Kozteriilet-feliigyelet fenntartasara a teleplilésnek nincs sziiksége, fenntar-
tdsat az onkormanyzat nem is tudna finanszirozni. Kordbban miikodott a telepilésen a hazai mezdéri tevékeny-
séghez hasonl6, de méara mar az sincs. Hasonlé a helyzet Kesznyétenben is, ahol szintén nem mukddik jelenleg
semmilyen helyi rendészeti szerv. Az interjuk sordn a polgarmesterek kiemelték, hogy a fenti feladatellatds iranti
igény nem jelent meg, ugyanis a kozosségi egylittmkodés révén ezek a feladatok hatékonyabban megoldhatdak

allaspontjuk szerint.

i) Azempirikus kutatds 6sszegzé gondolatai

A magyarorszagi és szlovéniai — a fontosabb telepléstipusokat atfogo — empirikus vizsgalat alapvet6en igazolta a
kutatasi hipotézisiinket, amely szerint egyrészt a fakultativ feladatok a legtobb 6nkormanyzatnal fontos szerepet
jatszanak. Ertelemszer(ien a nagyobb gazdasagi erével rendelkezé nagyvarosokban a leginkabb hangsulyos ez
a feladatellatas. A nagyvarosi fakultativ feladatellatas sajatos jellemzdje, hogy itt kiilonosen erételjesen jelennek
meg a varosi szolgaltatasok, azon beliil is a jéléti, a kulturdlis, valamint a sporttal 6sszefliggd szolgaltatasok. Jolle-
het Maribor 6nall6 telepiilés, mig Zuglé Budapest egyik keriilete, az altaluk ellatott fakultativ feladatok is hasonlo-
ak. Erdekes volt, hogy a j6léti teriileten Maribor és Zuglé hasonl6 szolgaltatasi csomagot kinalt, azonban a sz(ikebb
kotelezd feladatok miatt ez Mariborban szélesebb fakultativ feladatelldtast eredményezett, amely szélességét még
azis er@sitette, hogy az el6z6ekben jelzettek szerint Maribor 6nallo telepiilés, igy Zugloval ellentétben nem oszla-
nak meg egy masik dnkormanyzattal a telepuilési kozszolgaltatasok biztositasaval kapcsolatos feladatai. Hasonléan
az urbanizalt kornyezet sajatos kihivasai miatt, a rendészeti feladatok is erételjesen megjelentek.

Szintén igazolddott az a hipotézisiink is, amely szerint a turisztikai jelentéséggel rendelkez6 helyi Gnkormany-
zatoknal jelentés mértékben megjelenik a fakultativ feladatellatas. Amennyiben a bledi és a balatonlellei fakultativ
feladatellatasra tekintiink, lathato, hogy elsésorban a turisztikai feladatok, az ahhoz kapcsolddo kulturalis felada-
tellatds mellett a helyi k6zosségépités all annak fokuszaban. Szintén a kisvarosi Snkormanyzat turisztikai jellegébél
és sajatossagaibol fakad, hogy a varosi rendészeti feladatellatasra is nagyobb hangsuly helyezédik. Mindezeken tul
azt figyeltiik meg, hogy a turisztikai feladatot elldté kisvarosok 6nkéntes feladatellatasaban a joléti szolgaltataso-
kon belll a szocialis feladatellatas szerepe kisebb.

A kistelepiilések kérében igazolddott az a hipotézisiink, hogy a fakultativ feladatok ellatasanak erés korlatjat
jelentik a sztikebb eréforrasok, azonban az a kiegészité hipotézislink is beigazolodott, hogy a kevesebb kozvetlen
eréforrast igényl, a kozosségépitést, a helyi népesség megdbrzését szolgald, elsésorban kulturalis, ifjusagi és sport-
feladatok ellatasa hangsulyosabb.

Amennyiben a fakultativ feladatokra tekintiink, lathatjuk, hogy az 6nkormanyzatisag, a helyi igények kielé-
gitése mellett az innovacios jelleg is megjelenik: szamos, az dllam(igazgaas)i feladatellatasnak is példat mutato
szolgaltatas jelent meg a kilonb6z6 6nkormanyzatokban.

Kutatdsunk igy jo alapot teremt a fakultativ feladatellatas részletes vizsgalatara is, hiszen lathatéan az 6nkor-
manyzatisag fontos elemét jelentik ezek a teriletek. A fenti kutatds alapjan ugyanis azonosithatdak azok a terdile-
tek, ahol a fakultativ feladatok megjelennek, valamint lathatéva valtak a fakultativ feladatellatas telepuilésspecifi-
kus mintdzatai is. A jelen kutatdsi jelentéshez csatolt, a fakultativ feladatellatast felméré kérd6iv pedig moédszertani

segitséget jelent a tovabbi felmérésekhez.
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MELLEKLETEK

1.SZ. MELLEKLET: A FAKULTATIV FELADATOK FELMERESET SZOLGALO KERDOIiV
(A MAGYARORSZAGI ES A SZLOVENIAI ORIHODOSI ONKORMANYZATNAK KULDOTT
KERDOIV)

Altaldnos kérdések

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat a fakultativ feladatellatast szabalyozé stratégiaval vagy koncepciéval?
Ha igen, akkor milyen formaban?

Nem

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen agazatspecifikus stratégiaval/koncepciéval?

Ha igen, mely 4gazatban?

Nem

Egyes 6nként vdllalt feladatokhoz kapcsolddd kérdések

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen szocidlis onként vallalt feladattal? (Tobb is megjellheté, egyéb valasz
esetén kérjuk kifejteni!)

Szocialis segélyezés: igen/nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valdsitja meg
Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Egyéb/mas feladat igen/nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valdsitja meg
Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen egészségiigyi onként vallalt feladattal? (Tébb is megjel6lheté,

egyéb valasz esetén kérjiik megjel6ini!)
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Tamogatds egészségligyi intézményeknek igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Miéta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az onkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Egyéb/mas feladat igen/nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb(kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel/ a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Miéta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen oktatasi 6nként vallalt feladattal? (Tobb is megjel6lhetd, egyéb
valasz esetén kérjiik megjelolni!)

Tehetséggondozasi tdmogatds igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

J6 tanulé/joé sportol6 palyazatigen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegl / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Taboroztatas tamogatasa igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

49



FAKULTATIV (TELEPULESI) ONKORMANYZATI FELADATOK
HELYE A 21. SZAZADI KOZIGAZGATASI RENDSZEREKBEN

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkorményzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Iskolai felszerelések vasarlasa igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb(kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valositja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Egyéb/mas feladat igen/nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb(kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkorményzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen kulturalis-kozmiivel6dési 6nként vallalt feladattal? (Tobb is
megjelolhetd, egyéb valasz esetén kérjiik megjeloini!)

Fesztivalszervezés igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Miéta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Versenyszervezés igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb(kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot
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kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Falunap/varosi nap szervezése igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegl / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Hagyomanyorzo tevékenység igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegl / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Sporttamogatas igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegl / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Egyéb/mas feladat igen/nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegl / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?
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Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen gazdasagfejlesztési 6nként vallalt feladattal? (Tobb is megje-
I6lhetd, egyéb valasz esetén kérjiik megjelolni!)

KKV szektor tdmogatdsa igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az onkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Egyéb/mas feladat igen/nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen turisztikai 6nként vallalt feladattal? (Tobb is megjel6lheté,
egyéb valasz esetén kérjiik megjeloini!)

Turisztikai tdmogatas igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Egyéb/mas feladat igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli/ nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegl / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdzmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?
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Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen kozbiztonsagi-rendészeti onként vallalt feladattal? (Tobb is
megjelolhetd, egyéb valasz esetén kérjiik megjelolni!)

Onkormanyzati rendészet igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az onkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Mez66rség igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel/ a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Miéta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Polgardrség igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Miéta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 0sszege?

Egyéb/mas feladat igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kdozmunka jelleggel / a hivatali szervezeten beliil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) mddon valdsitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezé feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az 6nkormanyzat valamilyen mezégazdasagi, kérnyezetvédelmi 6nként vallalt feladattal?
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(Tobb is megjelolhetd, egyéb valasz esetén kérjiik megjel6ini!)

Céltdmogatas igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valésitja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat korabban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkorményzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Egyéb/mas feladat igen / nem

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valositja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkormanyzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Rendelkezik-e az onkormanyzat valamilyen, a korabbi kategdriakba nem sorolhaté 6nként vallalt feladat-
tal?

Nem

Igen:

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb (kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valositja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkorményzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?

Igen:

Amennyiben igen, a tdmogatas:

pénzbeli / nem pénzbeli, anyagi / szervezési jellegli / egyéb(kérem, részletezze)

Az 6nkormanyzat a feladatot

kézmunka jelleggel / a hivatali szervezeten bellil / intézményi jelleggel / egyéb (kérem, részletezze) médon valositja
meg

Midta tartja fent az adott feladatot?

A feladat kordbban az 6nkormanyzat kotelezd feladatai kozé tartozott?

Milyen moédon biztositja az 6nkorményzat a koltségvetési fedezetet és mekkora az 6sszege?
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2.SZ. MELLEKLET: A MARIBORI ES A BLEDI FAKULTATIV FELADATELLATAST FELMERO
KERDOIV

General questionnaire

1. Does the municipality have a strategy or concept that governs facultative tasks?
1.1.  Ifyes, in what form?

1.2. No

2. Does the municipality have a sector-specific strategy / concept?

2.1. Ifyes, in which sector(s)?

22. No

Questions related to certain voluntary tasks

3. Does the municipality have any type of voluntary task in the social sector? (You can also indicate more than
one, please provide an answer in that case.)

3.1.  Social welfare services: yes/no

3.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

3.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

3.1.3. For how long the task has been carried out?

3.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

3.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?

3.2.  Other task(s) yes/no

3.2.1. lif yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

3.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

3.2.3. For how long the task has been carried out?

3.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

3.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
4. Does the municipality have any type of voluntary task in the healthcare sector? (You can also indicate
more than one, please provide an answer in that case.)

4.1.  Substitution for healthcare institutes igen/ nem

4.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

4.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

4.1.3. For how long the task has been carried out?

4.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?
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4.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
4.2.  Other task(s) yes/no

4.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

4.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

4.2.3. For how long the task has been carried out?

4.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

4.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
5. Does the municipality have any type of voluntary task in the education sector? (You can also indicate
more, please provide an answer in that case.)

5.1. Talent support yes/no

5.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

5.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

5.1.3. For how long the task has been carried out?

5.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

5.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
5.2. ,Good student/good sportman” scholarship yes/no

5.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

5.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

5.2.3. For how long the task has been carried out?

5.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

5.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
5.3. Subsidizing camps yes/no

5.3.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

5.3.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

5.3.3. For how long the task has been carried out?

5.3.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

5.3.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
5.4. Purchase of school supplies yes/no

5.4.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

5.4.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)
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5.4.3. For how long the task has been carried out?

5.4.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

5.4.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
5.5. Other task yes/no

5.5.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

5.5.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

5.5.3. For how long the task has been carried out?

5.5.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

5.5.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
6. Does the municipality have some type of voluntary task in the cultural sector? (You can also indicate
more, please provide an answer in that case.)

6.1.  Organizing (local) festivals yes/no

6.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

6.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

6.1.3. For how long the task has been carried out?

6.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

6.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
6.2. Organizing competitions yes/no

6.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

6.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

6.2.3. For how long the task has been carried out?

6.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

6.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
6.3. Organizing annual village day / town day yes/ no

6.3.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

6.3.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

6.3.3. For how long the task has been carried out?

6.3.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

6.3.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
6.4. Traditionalist programmes yes/no

6.4.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)
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6.4.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

6.4.3. For how long the task has been carried out?

6.4.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

6.4.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
6.5. Subsidizing sports yes/no

6.5.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

6.5.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

6.5.3. For how long the task has been carried out?

6.5.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

6.5.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
6.6. Other task(s) yes/no

6.6.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

6.6.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

6.6.3. For how long the task has been carried out?

6.6.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

6.6.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
7. Does the municipality have any type of voluntary task in the economic development sector? (You can
also indicate more than one, please provide an answer in that case.)

7.1.  Subsidizing SME sector yes/no

7.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

7.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

7.1.3. For how long the task has been carried out?

7.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

7.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
7.2.  Other task(s) yes/no

7.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

7.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

7.2.3. For how long the task has been carried out?

7.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

7.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?

8. Does the municipality have any type of voluntary task in the tourism sector? (You can also indicate
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more, please provide an answer in that case.)

8.1.  Support of tourism yes/no

8.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

8.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

8.1.3. For how long the task has been carried out?

8.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

8.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
8.2.  Other task(s) yes/no

8.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

8.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

8.2.3. For how long the task has been carried out?

8.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

8.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
9. Does the municipality have some type of voluntary task in the public safety sector? (You can also
indicate more, please provide an answer in that case.)

9.1.  Municipality police yes/no

9.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

9.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

9.1.3. For how long the task has been carried out?

9.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

9.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
9.2. Constabulary/local rangers yes/no

9.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

9.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

9.2.3. For how long the task has been carried out?

9.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

9.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
9.3. Vigilante service/Neighborhood Watch yes/no

9.3.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

9.3.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)
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9.3.3. For how long the task has been carried out?

9.3.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

9.3.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
9.4. Other task(s) yes/no

9.4.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

9.4.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

9.4.3. For how long the task has been carried out?

9.4.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

9.4.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
10. Does the municipality have some type of voluntary task in the agricultural, environmental sector?
(You can also indicate more, please provide an answer in that case.)

10.1. Directed (financial) support igen /nem

10.1.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

10.1.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

10.1.3. For how long the task has been carried out?

10.1.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

10.1.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
10.2. Other task(s) yes/no

10.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

10.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

10.2.3.For how long the task has been carried out?

10.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

10.2.5. How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
11.  Does the municipality have some type of voluntary task in any other sector not mentioned before?
(You can also indicate more, please provide an answer in that case.)

11.1. No

11.2. Yes - please specify

11.2.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

11.2.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)

11.2.3.For how long the task has been carried out?

11.2.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

11.2.5.How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?

60



FAKULTATIV (TELEPULESI) ONKORMANYZATI FELADATOK

HELYE A 21. SZAZADI KOZIGAZGATASI RENDSZEREKBEN

11.3. Yes - please specify

11.3.1. If yes, then the voluntary task is:

pecuniary / non-pecuniary, material / organizational / other (please specify)

11.3.2. The municipality carries out the task

by public service / within the organization / with legal entities / other (please specify)
11.3.3.For how long the task has been carried out?

11.3.4. Was the task previously a compulsory task of the municipality?

How does the municipality provide the budget coverage and how much is the amount of it?
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