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Osszefoglalé: A pekingi torvényhozas 2021 marciusaban fogadta el a 2021-2025-
0s id6szakra szolo 14. otéves tervet, amely — a hasonld tervek soraban egyedi
modon — egy 15 éves atfogobb programba agyazva jelent meg. A dokumentum
Kina kovetkezd Otéves gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének a legfontosabb
célkitlizéseit tartalmazza, s leginkabb azt mutatja meg, hogy a kinai allam mely te-
rUleteket fog prioritasként kezelni, mire fordit kiemelt figyelmet. A tervben — szintén
példatlan modon — nem szerepelnek konkrét novekedési tervszamok, ami egyrészt
a bizonytalan nemzetkdzi helyzettel magyarazhato, masrészt azzal, hogy a min-
dent a gazdasagi novekedesnek alarendel6 iddszak véget ért, ma mar a minGséqi
fejlédés fontosabb, mint a GDP emelkedése. A tervbe belefoglaltak Hszi Csin-ping
allamelnok-partfétitkar ,kettds keringés" koncepcidjat, amelynek Iényege, hogy a
kinal gazdasag sulypontja a belsé igényeknek a hazai szerepl6k altali kielégitésén
lesz (belsé keringés), am az orszag része marad a nemzetkozi gazdasagi korforgas-
nak is (kilsé keringés). Ennek értelmében folytatédik az a trend, hogy a hangsuly az
exportrol és a beruhazasokrol a belsé fogyasztasra és az innovaciora helyezédik at.
A Kinat sujto amerikai technoldgiai blokad miatt az orszag e téren onellatasra fog
torekedni, s igy — ha sikerrel jar — a sebezhet6sége csokken, az érdekérvényesitd
képessége és a konfliktusvallalasi hajlanddsaga pedig fokozddik. A kinai lakossag
életszinvonala nd, a szocidlis és az oktatasi mutatdi javulnak, a varosiasodas foly-
tatodik, ugyanakkor a klimacélok elérése érdekében az orszag nem tesz radikalis
lepéseket — a kornyezeti célokat alarendelik az energiabiztonsagnak.

Kulcsszavak: Kina, otéves tery, kinai gazdasag, kinai tarsadalom

Abstract: In March 2021, the Chinese legislature adopted the 14th Five-Year Plan
for 2021-2025, which, uniquely among such plans, is embedded in a 15-year
comprehensive program. The plan sets out the key objectives for China's economic
and social development over the next five years and highlights the areas the
Chinese state will prioritize and focus on. The plan, also in an unprecedented way,
does not include a GDP growth target, which can be explained, on the one hand,
by the uncertain international environment, and on the other, by the fact that the
period of “economic growth above all else” is over, and qualitative development
Is now more important than GDP growth. The plan includes the concept of “dual
circulation" formulated by president and general secretary Xi Jinping, with the
Chinese economy focusing on satisfying domestic needs by internal actors (internal
circulation) while the country also remains part of the international economic cycle
(external circulation). The trend of shifting of the focus from exports and investment
to domestic consumption and innovation continues. Due to the US technology
blockade against China, the country will strive for technological self-reliance,
which, if successful, will reduce its vulnerability and enhance its assertiveness and
willingness to engage in conflict. The living standards of the Chinese population will
continue to rise, social and educational indicators will improve, urbanisation will go
on, but the country is not going to take radical steps to achieve climate goals, as
environmental improvement will be subordinated to energy security.

Keywords: China, five-year plan, Chinese economy, Chinese society
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BEVEZETES

hatarozza meg a legfébb gazdasagi és tarsadalmi célkitlizéseit. A sztalini
Szovjetuniotdl atvett rendszerben eleinte konkrét célszamokat iranyoztak
el az élet minden terilletére vonatkozoan, s az otéves tervek altal kialakitott keret-
rendszer meglehetésen merev volt, ugyanakkor a kilonbozdé politikai kampanyok,
hatalmi harcok a lefektetett célokat gyakran felllirtak. A ,reform és nyitas" id6-
szakaban, azaz az 1980-as évektdl a szovjet tipusu terveket felvaltotta egy sokkal
rugalmasabb rendszer. Peking tovabbra is egymasra épulé otéves tervekben jeldli
ki a f6 célokat és az azok eléréséhez szlikséges eszkozoket, de e dokumentumok
sokkal inkabb egyfajta orszagos szintl fejlesztési programként értelmezenddk,
amelyek konkrét mérészamok meghatarozasa helyett egyfajta iranymutatast ad-
nak a kilonbozd szerepléknek — a helyi kormanyzatoknak, intézményeknek, cégeknek
sth. — arra vonatkozoan, hogy az adott idészakban mik az orszag prioritasai, milyen
terUletekre kell tobb eréforrast atcsoportositani, milyen fébb elvarasoknak kell meg-
felelni. Ennek megfeleléen az otéves tervek kinai elnevezését is megvaltoztattak:
2006 ota az eredeti ,terv" jelentésd szo (jihua) helyett a ,program, irdnymutatas,
tervezet" (guihua) szerepel a dokumentumok cimében (a nyugati nyelvi forditasok
ugyanakkor nem valtoztak).
A soron kovetkezd, 14. otéves terv 6 célkitlizéseit tartalmazo dokumentumot
az Orszagos Népi Gyllés (ONGY) — a legfébb kinai térvényhozo testllet — 2021.
marcius 11-én fogadta el. A Kinai Népkoztarsasag nemzeti gazdasagi €s tarsa-
dalmi fejlédése 14. Gtéves tervének (2021-2025) és 2035-ig szolo hosszu tavu
celkitiizeseinek vazlata cimu tervezet abbol a szempontbdl egyedi, hogy egy tizenot
éves Vvizio részeként jelenik meg, vagyis az 6t évre megfogalmazott célkitlizéseket
beagyazza egy kevésbé konkrét hosszu tavu programba. A 148 oldalas, 70 ezer
irasjegyes tervet késébb konkrét részletekkel egészitik ki (ezért szerepel a cimében
a vazlat" szd), s az egyes terlleti egységek, illetve szektoralis szereplék a kovetke-
z6 honapokban az orszagos program altal meghatarozott kereteken belll elkészitik
a sajat otéves tervilket. A marciusban elfogadott dokumentum tehat nem tartal-
maz minden részletet, de a fébb nemzeti szintd célkit(izéseket igen. A terv hosszas
egyeztetés soran alakult ki, 2020 folyaman az orszagos vezetdk tobb megbeszélést
tartottak kilonbozd think tankek és egyeb intézmeények képviselbivel, emellett on-
line és offline csatornakon keresztll gyUjtotték az allampolgarok javaslatait. A fébb
pontokat aztan a Kinai Kommunista Part (KKP) K&zponti Bizottsdga fogadta el
2020 oktoberében, az akkori hatarozat alapjan készUlt el végul a torvényhozas altal
Is jovahagyott program.

Q Kinai Népkoztarsasag (KNK) az 1950-es évektdl kezdve Otéves tervekben
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CENTENARIUMI CELKITUZESEK

— legalabbis retorikailag — Uj korszakot nyit a kinai fejlédésben. A KKP doku-

mentumaiban az 1990-es években jelent meg a ,két centenariumi célkitlizés",
amely Csin-ping 2012-es partfétitkarra valasztasaval a part és az orszag hivatalos
programjava valt. Ennek értelmében a KKP megalapitasanak 100. évforduldjara,
2021-re, illetve a KNK-€é centenariumara, 2049-re kilonboz6 altalanos célokat tu-
zOtt ki maga elé a vezetés, s a kilonféle részprogramok, otéves és egyéb tervek
ezeknek a céloknak az elérését szolgaljak.

Az elsé centendrium f6 célkitlizése a ,szerény jolét tarsadalmanak” (xiaokang
shehui) a megteremtése volt, azaz olyan helyzeté, amelyben Kina lakéi a minimalis
létfenntartashoz sziikségesen fellil is rendelkeznek forrasokkal. A cél elérése ér-
dekében feladatul tdzték ki, hogy az egy fére jutd 2010-es GDP-t 2020-ra meg kell
duplazni, és a mélyszegénységet teljesen fel kell szamolni, vagyis a néhany éve még
a hivatalosan meghatarozott szegénységi kiiszob alatt él6 tizmilliok jovedelmét a
folé kell emelni. E célokat lényegben el is érték.

A masodik centenariumra, az évszazad kozepére Kinat ,teljes mértékben mo-
dern" nagyhatalomma kivanjak alakitani, vagyis meg akarjak szlintetni az orszagnak
afejlett orszagoktol vald évszazados lemaradasat. Az oda vezetd Ut felez6pontjahoz,
2035-h0oz is kilonbozo célokat rendeltek: akkorra kell az orszagnak megvaldsitania
az ,alapvetd szocialista modernizaciot” és az eqy fére jutd GDP-ben elérni a koze-
pesen fejlett orszagok szintjét (ezt 20-30 ezer dollarra teszik). A most elfogadott
2035-0s vizio szerint addigra Kina onellatd lesz a kulcsfontossagu technoldgiakbal,
csokkenésnek indul a szén-dioxid-kibocsatasa, és mindenki hozzafér az alapvetd
kozszolgaltatasokhoz. (A kiilonbdzé nemzetgazdasagi torekvéseket a hadsereq fej-
lesztésére vonatkozo célkitlizések is kisérik, azokkal azonban a jelen tanulmanyban
nem foglalkozunk.)

Az elsé centenariumi célkitlzések tehat idoben teljestiltek, s a 14. otéves terv
az els6, amely az Uj szakaszban, a 2035-ig tarto alapvetd, majd a 2049-ig tarto
teljes korli modernizacié idészakaban hatarozza meg az orszag fejlédését. Emel-
lett azonban mas tényezdk is egyedivé teszik az Uj tervet: elsGsorban az, hogy az
utébbi években kiélezédott Kina és a nyugati vilag konfliktusa, egyértelmdvé valt,
hogy Kinanak egy részben ellenséges nemzetkozi kornyezetben kell mandvereznie,
s a nyugati hatalmak — kilonosen az USA — és szovetségeseik immar rivalisként
tekintenek ra, nyiltan felvallalva a Kina visszaszoritasara valo torekvéstiket. Az
otéves tervnek ezért a nemzetkozi kornyezet megvaltozasara is reagalnia kellett.

Q 14. otéves terv szervesen épll az el6zore, ugyanakkor sok szempontbdl
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A 14. OTEVES TERV

tett szoveqg 19 fejezetben és 65 alfejezetben targyalja a kovetkezd 6t évben

elérendd célokat. Ezek kozott teljesen dltalanosak (az ,0ssznemzeti er6 jelen-
t6s novelése") és egészen konkrétak (,a huszonnégy dinasztikus torténeti kronika
kritikai kiadasanak a megvaldsitasa”) is szerepelnek. A teljes tervezet ismertetése
természetesen a jelen keretek kozott lehetetlen lenne, ezért a kdvetkezdkben azt
vizsgaljuk meg, hogy mik azok a legfontosabb elemek, amelyek jelentés hatassal
lehetnek Kinara és a kilvilagra.

Q z ONGY altal elfogadott, konyv alakban is kiadott és orszagosan terjesz-

GAZDASAGI NOVEKEDES

vekedéssel kapcsolatban, aminek azért volt jelentésége, mert a gazdasagi

szereplék (beleértve az allami vallalatokat és a helyi kormanyzatokat) azok-
hoz igyekeztek igazitani a sajat tevékenységuket. A 14. terv azonban Ujdonsagot
hozott abban, hogy nem ad meg konkrét novekedési célszamot, csak annyit je-
lez, hogy az aktudlis gazdasagi célokat a kortilményektdl fliggéen késébb fogjak
megadni. Ennek tobb okbdl is jelendsége van. A célszam hianya jelzi, hogy Kina a
fejlédés U szakaszaba lépett, amelyben a mennyiségi novekedés helyett a mingseé-
gi fejlédésen lesz a hangsuly, s a helyi kormanyzatoktol — a tervek végrehajtoitdl — nem
a meghatarozott gazdasagi novekedés biztositasat varjak el, hanem egyeb — var-
hatdan komplexebb — célkitlizések teljesitését.

Ez azt jelenti, hogy a vezetés fiskalisan konzervativ tagjainak — elsésorban Liu
He miniszterelnok-helyettesnek — a nézetei érvényesilnek, akik el akarjak kertini az
allami és a maganszereplok eladosodasanak a tovabbi novekedését, vagyis véget
akarnak vetni annak a gyakorlatnak, hogy a kinai novekedés eqgyik f6 forrasa az
aktorok eladdsodasa (a kinai addssagallomany — minden szintet beleszamolva —
mar most is a GDP 280%-ara rug). A vezetésen belil vannak olyanok, akik a gyors
novekedés folytatasa érdekében megengednék az addssag tovabbi emelkedését
— elsésorban a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsag tisztviseli —, 6k azonban
most vereséget szenvedtek. A konzervativok gyézelmét jelzi, hogy az idei GDP-no-
vekedeési célszamrol az ONGY dlésén Li Ko-csiang miniszterelnok csak azt mondta,
hogy ,6% felett" kell lennie, ami az elemzdk korében altalanosan elterjedt 8 szaza-
leknal jelentésen alacsonyabb.

Masrészt, mindez azt is mutatja, hogy a jelenlegi bizonytalan nemzetkozi kor-
nyezetben a pekingi vezetok nem kivannak olyan célt meghatarozni, amelyet adott
esetben nem tudnanak tartani, vagyis tisztaban vannak azzal, hogy a kdzeljové
folyamatai megjosolhatatlanok. Ugyanakkor a lassulas és a konkrét célszamok
megadasanak elkerllése ellenére minden elemzé azzal szamol, hogy ha ebben a

Q korabbi Gtéves tervek pontos szamokat tartalmaztak az elérendé GDP-no-
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ciklusban nem is, de a kdvetkezé vagy az az utani 6téves terv soran a kinai nomina-
lis GDP meghaladja majd az amerikait, vagyis valamikor a 2020-as évtized végén, a
2030-as évtized elején a kinai lesz a vilag legnagyobb gazdasaga.

KETTOS KERINGES

(shuang xunhuan) programjat, s ez Kina legfébb gazdasagi stratégiajaként

az Uj otéves tervbe is beleker(lt. A koncepciod valasz arra a felismerésre, hogy
az elmult évek gazdasagi fejlédése soran Kina tulsagosan kiszolgaltatotta valt a
kilfoldi piacainak, befektetSinek és beszallitoinak, s ez a nemzetkozi kornyezet ked-
vezGtlenné valasa miatt a tovabbi gazdasagi fejlodését veszélyezteti. Az amerikai
technoldgiai blokad — amely miatt Kina nem juthat hozza létfontossagu technolo-
giakhoz és alkatrészekhez —, a termelési lancokban a Covid19-vilagjarvany miatt
megjelent fennakadasok, illetve a kilfoldi piacok gazdasagi nehézségei egyértelm-
vé tették, hogy a fejlesztési célok elérése érdekében Kinanak sokkal inkabb a belsé
eréforrasaira kell tamaszkodnia. Ehhez jarul hozza a szétvalasztas (decoupling)
amerikai politikdja, a partnerek novekvo protekcionizmusa, illetve a Covid19 okozta
valsag azon tanulsaga, hogy a kilvilag bizonyos alapvetd cikkek, példaul az egész-
ségugyi termékek biztositasa terén is Kinatol fligg — mindez az orszag partnereit is
a kapcsolatok lazitasaban teszi érdekeltté, legalabbis bizonyos tertileteken, s ezzel
Kinat szintén a befelé fordulasra 6sztonzi.

A két keringés" koziil az egyik a belfoldi, amelyben hazai vallalatok kinai innovaci-
on alapulo termékekkel és szolgaltatasokkal latjak el, belfoldi kozvetitékon keresztil,
a belsé piacot. E belsé korforgas megfelelé miikodése esetén az 1,4 milliardos kinai
piac nagysagara épitve a kinai gazdasag a sajat laban is megall, ezért a jovében a
belsd keringés lesz az elsédleges. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy Kina elzar-
kdzna a kilvilagtol, mert tovabbra is mUkodtetik a kilsé keringést is, vagyis Kina
intenziv kapcsolatban marad a kiilfoldi partnereivel, ugyanakkor arra térekszik, hogy
egyre magasabb hozzaadott értékkel, az értéklanc magasabb szintjén elfoglalt
helyzetben vegyen részt a nemzetkozi korforgasban. Itt fontos megjegyezni, hogy
mindebben tapasztalhato egyfajta foldrajzi eltolddas: Kina egyre inkabb a hagyo-
manyos érdekszférajara, Azsiara fokuszal — az ottani orszagok ugyanis nincsenek
abban a helyzetben, hogy elzarkézzanak Kinatdl, Ezt jelzi, hogy Kina masodik keres-
kedelmi partnereként az USA helyét 2019-t6l az ASEAN vette at (az elsé tovabbra
is az Eurdpai Unio). Ezt az eltolodast fokozhatja a 2020-ban megkotott Regionalis
Atfogd Gazdasagi Partnerség (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP).

A kettds keringés, illetve azon belll a belsé korforgas elsédlegessége azt jelenti,
hogy a kovetkez6 idészakban Kina sokkal inkabb befelé fog koncentralni, s a gaz-
dasagi novekedését az export, a tokeintenziv befektetések és a technoldgiaimport
helyett a belsé fogyasztasra és fejlesztésekre kivanja alapozni. A belsé keringés
fokozasahoz erdsitenie kell a belfoldi keresletet és azzal a fogyasztast, strukturalis

Tavaly hirdette meg Hszi Csin-ping allamelnok-partfétitkar a ,kettds keringés”
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reformokat kell végrehajtania, fokoznia kell a szolgaltatasok szerepét. Ez vezethet
a jovedelmek emelkedéséhez, a kbzéposztaly tovabbi béviléséhez, a szocialis el-
latorendszerek intenziv fejlesztéséhez, az urbanizacié folytatodasahoz, egyben a
vidék felzarkoztatasahoz, a tarsadalmi kilonbségek csokkenéséhez. Osszessé-
gében novelnie kell az emberek biztonsagérzetét, hogy hajlandok legyenek tobbet
fogyasztani. A kinalati oldalon — elsésorban az innovacio altal — novelnie kell az
ipari kapacitast és a hatékonysagot. Ennek jegyében a fejlédés eddigi harom motor-
jat — a hagyomanyos gyaripart, az épitéipart és az ingatlanigyleteket — Uj iparagak
valtjak fel: a szolgaltatasok és a csucstechnologia. Teljesen Uj iparagak jelennek
meg (big data, 5G, mesterséges intelligencia, nanotechnoldgia stb.), Uj tipusu cégek
emelkednek ki (e-kereskedelem, fizetési rendszerek) és Uj Uzleti modellek valnak
uralkodéva (B2B, B2C applikaciok). Mindezek mar szerepelnek az Uj 6téves tervben,
s e valtozasokat tukrozi az a szamszerUsitett célkit(izés is, hogy a digitalis gazda-
sag sulyat a ciklus alatt a GDP 7,8 szazalékarol 10 szazalékra emelik. Mindez abba
a mar emlitett iranyba mutat, hogy a mennyiségi novekedést felvaltsa a mindséqi
fejlédés.

INNOVACIO

hazai innovacié és a tudomanyos-technoldgiai onellatas. A kinai fejléddés

évtizedeken keresztll a technoldgia és a know-how importjara épiilt, s bar
hatalmas lépéseket tettek a kinai kutatas-fejlesztés szinvonalanak az emelése, a
hazal innovacio tamogatasa érdekében, az orszag sok teriileten még mindig kiszol-
galtatott a klfoldi technologiaknak. Ez hatraltatja a gazdasagi fejlédést, Kinanak az
értéklancon torténd elbrelépéseét, s ezzel neheziti az orszag kitorését a kozepes jo-
vedelem csapdajabol. A tarsadalom eloregedése miatt az aktiv korosztalyok aranya
csokken, egyre kevesebb dolgozonak kell eltartania a mind tobb idés embert, s ez
a probléma csak a termelékenységnek az innovacio révén torténdé fokozasaval eny-
hithetd. Emellett a technoldgiai fliggés sulyos biztonsagi problémat is jelent — amint
azt a Donald Trump altal meghirdetett — és egyel6re Joe Biden adminisztracidja
altal is fenntartott — technologiai korlatozasok, egyes kinai cégek feketelistara he-
lyezése, bizonyos alkatrészek kivitelének a tilalma latvanyosan megmutatta. Mivel
az egyre feszlltebbé valo nemzetkozi kornyezetben Kina belpolitikai okokbdl sem
teheti meg, hogy ne vallalja fel a konfliktusokat, az amerikai szankcios politika €s
a kulfoldi technoldgiaktol vald elzaras minden bizonnyal tartos lesz, ez pedig arra
sarkallja Pekinget, hogy igyekezzék onellatova valni azon technologiak terén is,
amelyeknél ez még nem tortént meg.

Kilonodsen sulyos problémakat okoz Kinanak a félvezetdgyartasban valo le-
maradasa: az amerikai intézkedések miatt ugyanis a kinai cégek éppen azokhoz
a chipekhez nem férnek hozza, amelyek a legfejlettebb technoldgiat képviseld ter-
meékekhez szikségesek. A probléma nem Uj, mar a 2015-6s Made in China 2025
programban azt a célt tdztek ki, hogy 2025-re a kinai chipigény 70 szazalékat hazai

Q z Otéves tervnek és az abban szerepl6 kettds keringésnek is kulcseleme a
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forrasbol elégitik ki. Am 2020-ban ez az aréany minddssze 6 szézalék volt, a Kindban
gyartott csucstechnologiai eszkdzok tobbségébe tehat tovabbra is kilfoldi chipek
kerlltek, mikozben az amerikai kormanyzat lehetetlenné tette a legnagyobb kinai
chipgyarto, az SMIC szamara, hogy kilfoldi chipgyarto és -tervezd eszkdzokhoz
juthasson. A kdlfoldtél valé technologiai fliggés mas terlleteken is megjelent, s a
kinai dontéshozok felismerték, hogy az orszag tovabbi fejlédése és vele a rendszer
stabilitasa is azon mulhat, hogy sikerll-e a kulcstechnologiakban flggetlenitenie
magat a kilsé hatasoktol, vagyis onellatova valnia.
A 14. 6téves terv tobb oldalt kitevéen foglalkozik a technologiai fejlesztésekkel,
a hazai innovacié osztonzésével. A ,tudomany és technolégia” (keji) szoosszetétel
89-szer, a ,tudomany" szo (kexue) 49-szer, a technoldgia (jishu) 96-szor szerepel a
dokumentumban, az innovécio (chuangxin) pedig 165-szdr. (Osszehasonlitasként:
a ,part" 54-szer, a ,szocializmus/szocialista" sz6 55-szor, a ,gazdasag" 165-sz6r
fordul el6.) A terv szamszerdsiti, hogy a 2021-2025-0s idészakban a kutatas-fej-
lesztésre forditandd koltségeknek évi 7 szazalékkal kell bévilnitk. Ez valamivel
kevesebb, mint az el6z¢é ciklusban (évi 11,8%), de a varhatd gazdasagi novekedést
meghaladja, vagyis a K+F-koltések GDP-aranyos sulya ndvekszik. Fordulatot jelent,
hogy a K+F-n belll 6-rol tdbb mint 8 szazalékra novelik az alapkutatasokra fordi-
tando kiadasok aranyat. Ugyanakkor fokozni akarjak a tudomanyos és a gazdasagi
szféra egylttmukodését, hogy a kutatasi eredmények jobban és gyorsabban hasz-
nosuljanak a mindennapi életben is. A tizezer fére jutd ,magas értek(" szabadalmak
szamat 6,3-rol 12-re tervezik ndvelni.
A terv hét olyan tudomanyos-technoldgiai ,frontteruletet” jeldl ki, amelyet Kina

pnontaskent fog kezelni. Ezek az alabbiak:

Uj generacios mesterséges intelligencia;

kvantuminformatika;

integralt aramkorok;

agytudomany és az agyhoz hasonlo strukturak kutatasa;

gén- és biotechnologia;

klinikal orvostudomany és egészség;

az Ur, a Fold, a tenger mélyének kutatasa és sarkvidéki kutatasok.

Ezekkel kapcsolatosan a terv csupan néhany altalanossagot fogalmaz meg, de
varhatoan a célkitlizéseket hamarosan konkretizaIni fogjak. Osszességében szem-
leletvaltas tapinthato ki, amelynek soran a tudomanyos-technoldgiai innovacio
gazdasagi kérdésbdl nemzetbiztonsagi kérdéssé valt, a K+F-tevékenység ugyanis
Kina sebezhetdségét csokkenti, biztonsagat noveli.

KLIMAVALTOZAS

kibocsatasa, illetve 2060-ra karbonsemlegessé valik. E vallalasok miatt az
Otéves tervet nagy varakozasok ovezték, am a dokumentum veégul csalo-
dast okozott. A tervezet a 2060-as vallalast mindossze egyszer emliti, a 2025-re

Peking korabban bejelentette, hogy 2030-ra tetézik az orszag szén-dioxid-
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kijelolt célok pedig alacsonyabbak a vartnal. A szén-dioxid-kibocsatas maximali-
zalasa nem szerepel a programban, ehelyett hatékonysagi célokat adnak meg: a
kinai gazdasag energiaintenzitasanak 13,5, a szénintenzitasanak 18 szazalékkal kell
csOkkennie 2020—2025 kozott (vagyis egy egységnyi GDP eléallitasahoz ennyivel
kevesebb energiat hasznalnak, illetve CO,-t bocsatanak ki a tervek szerint). A nem
fosszilis energiaforrasoknak az energiamixben meglévé sulyat korllbelll 20%-ra"
kivanjak novelni, am ez — a 13. 6téves tervvel ellentétben — nem a ,kotelezéen el-
érendd” célok kozott szerepel, hanem csupan egyfajta ajanlasként (a jelenlegi érték
16% kordli). Mindez azt jelenti, hogy Kina nem tervezi a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentésére iranyulo eréfeszitéseit felgyorsitani, a céldatumokat elérehozni, pe-
dig jelenleg a globalis kibocsatas 28 szazalékaért az orszag felel, és a kovetkezé
evekben ez az érték még noni is fog.

A klimacélokkal szemben tehat az energiabiztonsag maradt az elsédleges,
amelynek biztositasahoz a bizonytalan nemzetkozi helyzetben szlikség van a belsé
kitermelés folytatasara, ami Kina esetében elsdsorban készenet jelent. 2020-ban
az orszag energiamixében a szén 56,8 szazalékot tett ki, ami minden bizony-
nyal csokkenni fog, am erre vonatkozo vallalast az otéves terv nem tartalmaz, s a
széneromu-épitkezések a jovében is folytatodnak. Forradalmi valtozas tehat nem
varhato, ugyanakkor az elképzelhetd, hogy a kifejezetten az energiatigyekkel foglal-
kozo szektoralis 6téves tervben lesznek konkrétabb célszamok.

TARSADALMI CELOK

lik néhanyat konkretizal is. Ezek szerint folytatodik az urbanizacio: 2025-re a

varosilakossag aranya a 2020-as 60,6-r6l 65 szazalékra n6, mikozben a varosi
munkanélklliség 5,5 szazalék alatt marad. Megreformaljak a lakcimnyilvantartasi
(hukou) rendszert, amely mindeddig jelent6sen korlatozta a vidéki munkaerének a
varosokba aramlasat, illetve a vandormunkasoknak nem biztositotta ugyanazokat a
szolgaltatasokat és szocialis ellatast a varosokban, mint amihez a varosi hukouval
rendelkezdk hozzafértek. Az Gtéves terv szerint a 3 millio fonél kevesebb lakosu
varosokba korlatozasok nélkul lehet koltozni, a 3—5 milliosokba pedig konnyitéssel,
vagyis a migraciot a tengerparti nagyvarosok helyett a belsé tertletek kisebb és
kozepes varosai felé iranyitjak — ugyanakkor egy 6sszetett pontrendszer alapjan a
képzettebb és jobb modu belsé migransoknak lehetdségiik lesz a fejlett szuperva-
rosokba koltozesre is.

A varhato élettartam a tervciklusban egy évvel ndvekszik. Az alapvetd idéskori
nyugdijrendszert az érintettek 95 szazalékara terjesztik ki (2020-ban 91%-ukat fed-
te le a rendszer). Az ezer fére jutd orvosok szama a 2020-as 2,9-rél 3,2-re né. Az
aktiv korosztaly iskolazottsaga atlagosan 10,8 tanévrdl 11,3-re emelkedik. Az ezer
fére jutod bolcsddel féréhelyek szama — a gyermekvallalas el6segitése érdekében —
1,8-r0l 4,5-re n6. A szlletésszamot ,megfelel6 szintre" kell hozni.

Q terv szamos elérendé tarsadalmi célt, illetve el6rejelzést fogalmaz meg, kozu-
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A dokumentum sokat foglalkozik a kornyezet allapotaval, de csak néhany célt
szamszerdsit. Példaul a jarasi és magasabb szintl varosokban a jo mindséqu leve-
g6jl napok aranya 2025-re 87-r6| 87,5 szazalékra n6, az erdével fedett terilet pedig
23,2-r6l 24,1 szazalékra.

KILATASOK

meények varhatok Kinaban, illetve azoknak milyen hatasuk lesz a kilvilagra,
mire szamithatunk Kinaval kapcsolatban.

Az Otéves tervek az 1950-es évektdl fogva jol tiikrozték azt, hogy Kina a fej-
|6dés mely szakaszaban van, a vezetés miket tart prioritasnak, mik azok a célok,
amelyeket el akar érni. Az 1980-as évektdl a mindenkori tervekben szerepl6 célkitd-
zéseket jorészt megvalositottak, sot a gazdasagi novekedésben rendszeresen tul is
szarnyaltak. Az eddigi tapasztalatok szerint az otéves tervek alapjan jol lehet prog-
nosztizalni az elkovetkezé évek f6 fejlédési iranyait. Bizonyos célokat nem biztos,
hogy meg fognak valdsitani, de azokat jellemz&en nem szamszerUsitik, am amiatt
e ,puha"” célok is fontosak, hogy jobban lathassuk, mely teriiletekre forditanak majd
kilonos figyelmet.

A 14. otéves terv — és az egyéb kinai és kilfoldi elérejelzések — alapjan a kinai
gazdasagi bévilés folytatodni fog, ugyanakkor a 2010-es évek elgjéig jellemzénél
lassabb Utemben: a két szamjegyd novekedés kora véget ért. A bizonytalan nem-
zetkozi helyzet miatt a terv nem is tartalmaz arra vonatkozoan konkrét célszamot,
hanem azt évrél évre fogjak megadni — ez azonban nem jelenti a novekedési torek-
vések feladasat. Ugyanakkor annak az idészaknak is vége van, amelyben mindent a
GDP-novekedésnek rendeltek ala, s a hivatalnokokat a rajuk bizott teriilet gazdasagi
teljesitménye alapjan értékelték (s Iéptették el vagy fokoztak le). A cél- és az érté-
kelési rendszer ma mar sokkal komplexebb, s az 6téves terv is joval dsszetettebb
mutatokat tartalmaz, s azok elérését a helyi és a szektoralis szereplékon egyarant
szamon fogjak kérni. Mindez abba az iranyba mutat, hogy a minéségi elérelépés
fontosabb lesz, mint a gazdasagi novekedés mértéke, mely utdbbi ma mar inkabb
elfedi, mint megmutatja a Kinaban zajlo komplex folyamatokat.

A kett6s keringés és az azzal jard gazdasagi modellvaltas — amely természete-
sen nem egyetlen otéves ciklus alatt fog megvaldsulni, s a gyakorlatban mar évek
Ota tart — szamos kovetkezménnyel jar. Egyrészt a kinaiak életszinvonala tovabb
emelkedik, s ennek koszonhetéen a minGségi termeékek és a turisztikai szolgalta-
tasok nemzetkozi piacan is egyre jelentésebb fogyasztoként jelennek meg. Kina
nem zarkdzik be, hanem magasabb igényU fogyasztoként, illetve nagyobb hozza-
adott érték eldallitojaként kivan jelen lenni a nemzetkozi korforgasban. Az olcsé,
alacsony mindségu termékek exportja nem szlnik meg az egyik naprol a masikra,
de mar nem az a sulypont, a dinamizmust a csucstechnoldgiai termékek és az
innovativ megoldasok biztositjak, igy Kina fokozatosan lép elére az értéklancon

Q tovabbiakban azt tekintjik at, hogy az otéves terv keretein belll milyen fejle-
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beliil. A bezarkdzas elkeriilését mutatja, hogy az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt
and Road Initiative, BRI) is folytatodni fog, sét kiilon alfejezetet kapott a tervben.

A mindséqi fejlddés ellenére az energia- és nyersanyagigényes iparagak meg
jO ideig dominansak maradnak, ezért nem varhato, hogy az import e terlleteken
csokkenne. Az orszag tovabbra is a legnagyobb energiafogyasztd és -importér
marad, aminek az olajaraktol kezdve a kinaiak kozel-keleti és afrikai jelenlétén at a
kereskedelmi Utvonalak biztositasara tett eréfeszitésekig szamos teriletre hatasa
lesz. Ugyanakkor a ndvekvé energiaigény egyre nagyobb részét fogjak megujulod
forrasokbol fedezni, s a kérdés biztonsagiasitasa is abba az iranyba hat, hogy Kina
tovabbra is a megujulo és a zold energiaforrasok fejlesztésének az éllovasa ma-
rad. Minél kevéshé fligg az importalt (fosszilis) energiahordozoktdl, annal kevésbé
lesz kitéve a kils6 hatasoknak és a kereskedelmi Utvonalakat éré fenyegetéseknek,
emellett a kornyezetkiméldbb energia sulyanak az energiamixen beldli ndvelése a
belsé stabilitashoz is hozzajarul — a kozéposztaly elégedetlenségének az egyik f6
okozdja ugyanis a kornyezetszennyezés. A megujulokra épuilé technologiak azonban
még nem elég fejlettek és olcsok, ezért rovid tavon a szén dominanciaja fennmarad,
a kornyezeti kérdéseket pedig alarendelik az energiabiztonsagnak. Emiatt a most
kezd6d6 ciklusban a szén-dioxid-kibocsatas is ndvekedni fog, a csucsot a vallala-
sok szerint nem sokkal 2030 el6tt fogjak elérni.

Kina tudatosan torekszik arra, hogy tudomanyos-technoldgiai nagyhatalomma
valjon, s a legigéretesebb terileteken vilagelsé legyen. Az elmult néhany év rossz ta-
pasztalatai utan a technologiai onellatast — vagyis a kinai gazdasag mikodéséhez
sziikséges technologiak hazai kifejlesztésére valo képességet — ma mar alapveté
nemzetbiztonsagi érdeknek tartjak. A témaval az 6téves terv kiados terjedelemben
foglalkozik. A tudomany és a technoldgia az Egyesiilt Allamokkal folytatott versen-
gés egyik legfontosabb teriilete, s bizonyos tereken a kinaiak mar meg is el6zték az
amerikaiakat (pl. 5G), masokon pedig j6 esélylk van belathatd idén belil lehagyni
vagy legalabbis utolérni 6ket (pl. mesterséges intelligencia). Az Uizletileg is haszno-
sithato alapvet6 cél az, hogy a jovo technoldgiaiban a szabvanyok jelentds részét
Kina allapitsa meg, hiszen az ottani standardok nemzetkozi alkalmazasa elényos
helyzetbe hozza a hazai cégeket. Politikai és biztonsagi szempontbdl a kovetkezo
id6szak kulcstertilete a félvezetdgyartas lesz, ez ugyanis az a terméktipus, amelyre
Kinanak oriasi szliksége van szamtalan iparaganak a muikodéséhez, ugyanakkor
képtelen a hazai igényeket kielégiteni, tehat sebezhet6 — s ezt Washington az elmult
években ki is hasznalta.

Pekingnek az 6téves terv alapjan kimondott célja, hogy csokkentse a 6 rivali-
sanak, az Egyesiilt Allamoknak valo kitettségét. A hadsereg fejlesztésével leginkabb
arra torekszik, hogy az USA-nak tulsagosan koltséges legyen barmiféle katonai ak-
cio inditasa Kina ellen, a technoldgiai onellatast, illetve a belsé keringés erdsitését
célzo programok pedig azt célozzak, hogy Washington nem katonai — kereskedel-
mi, technoldgiail vagy egyéb — szankciokkal se tudjon komoly kart okozni neki. Ha
e célt Kina eléri, akkor varhatéan még nagyobb 6nbizalommal fogja érvényesiteni
az érdekeit a nemzetkozi porondon, hiszen gazdasagi eszkdzokkel nem lehet majd
befolyasolni a viselkedését, a katonai fellépést pedig nem igazan fogjak felvallalni az
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amerikaiak és szovetségeseik. Ez azt vetiti elére, hogy Kina a kitettsége csokkené-
sével még inkabb fel fogja vallalni a konfliktusokat, tehat az orszag felemelkedése
tovabbi repedéseket okoz majd a jelenlegi vilagrendben.

A 14. 6téves terv egy ambiciozus, de teljesithetd célokat tartalmazo, rugalmas
keretrendszer. Forradalmi Ujitasok nincsenek benne, s bar a kidolgozasat kiséro re-
torika szerint egy Uj korszak nyitanyat jelenti, valdjaban szervesen épul az eddigi
eredményekre, és a mar régota zajlo trendek folytatasanak szab iranyt, nagyobb
modosulasok nélkdl. Készitéi azzal is tisztaban vannak, hogy a nemzetkozi kor-
nyezet a kozeli jovoben kilondsen bizonytalan lesz, ezért elegendd mozgasteret
hagytak maguknak a varatlan fejleményekre valo reagalashoz. Ugyanakkor maga
a terv igyekszik olyan helyzetet kialakitani, amelyben a kilsé bizonytalansagok
egyre kevésbé fenyegetik Kina tovabbi fejlédését és belsé stabilitasat. A terv meg-
valosulasa esetén Kina Ujabb lépéssel kozelebb kerdl f6 céljaihoz: a teljes kor
modernizaciohoz, a fejlett orszagokhoz valo felzarkézashoz, valamint a globalis be-
folyassal rendelkezé nagyhatalomma valashoz.
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