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Nagy Laszl6 ny. mk. ezredes:

AZ OROSZORSZAGI,FO[)ERACIO NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAJA

OSSZEFOGLALO: Az Oroszorszdgi Foderdcic elndke 2015 végén aldirta az orszdg Gj biztonsdgi
stratégidjdt, amely a 2009-ben kiadott, azonos cimd okmdnyt vdltja fel. Mivel ez a stratégia
Oroszorszdg legmagasabb szintd biztonsdgpolitikai dokumentuma, nagy jelentéséggel
bir mds orszdgok, igy Magyarorszdg elemz6i szamdra is az uj okmdny dttekintése, illetve
a keét, tartalmdban is nagyon hasonlé dokumentum Osszevetése. Jelen irds szerzéje erre a
feladatra vdllalkozott részben a kivonatos forditds, részben pedig az &sszehasonlité elemzés
maodszerével.

KULCSSZAVAK: biztonsdgi stratégia, Oroszorszdg, veszély, fenyegetés, katonai doktrina

Eldljaréban megjegyzendd: a hasonld atfogd dokumentumok — Nyugaton és Keleten egyarant
— hozzavetéleg tiz évre szélnak, ennyi idd alatt ,,szokott” olyan mértékben megvaltozni a
nemzetkdzi biztonsagpolitikai kornyezet, hogy az indokolja egy j dokumentum kiadasat.
Masrészt a jelenlegit megeldz6 biztonsagi stratégia — amely 2009-ben latott napvildgot —
cimében is hordozta a fentebb indokolt perspektivat: Az Oroszorszdagi Foderdcio nemzeti
biztonsagi stratégiaja 2020-ig. (Ez egyébként 6sszhangban volt mas stratégiai dokumentumok
—példaul Az Oroszorszagi Foderdcid' tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének hosszu tavi kon-
cepcioja 2020-ig — érvényességi idejével, amit most ez a némileg varatlan 1épés megbontott.)

Ugyanakkor az uj nemzeti biztonsagi stratégia tartalmaz egy olyan tételt (114. pont,
akar zaradéknak is nevezhetnénk), amely formalisan is eléiranyozza a hatévenkenti feliil-
vizsgalatot. Vagyis olyan benyomdsa timadhat az elemzének, mintha az orosz elnok utolag
igazolni szerette volna a most minden jel szerint bevezetendd hatéves ciklusokat. A hatéves
ciklikussag egyébként mar realizalodott az elndki pozicid vonatkozasaban (alkotmany-
modositassal, 2012-t6] kezdddden), tehat akar azt is mondhatnank, hogy az elndk ezzel az
el6irassal szinkronba hozta sajat elnoki mandatumat és az altala kiadott, illetve a jovoben
kiadandé egyik legfontosabb dokumentum érvényességi idejét. (Es még az is lehet, hogy
ezt a ciklusidétartamot atvezetik a tobbi stratégiai dokumentumnal is. A katonai doktrina
egyébként 2014-ben lett megujitva és kiadva.)

Magyarazatul szolgalhatna az iddpontra, ha a nemzetkdzi biztonsag- és geopolitikai
helyzet Oroszorszag szempontjabol radikalisan megvaltozott volna az elmult néhany évben,
de ilyen gyokeres modosulas megitélésem szerint nem kovetkezett be. Hacsak az Ukrajna
koriil kialakult helyzetet, Oroszorszag jelentds elszigetelddését, az ellene hozott gazdasagi
szankcidkat és a mindebbdl fakadd megnovekedett fenyegetettségérzetet nem tekintjiik ilyen
lényegi valtozasnak. Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikkrzi az tjonnan kiadott doku-
mentum is, amely nagyon nagy mértékben emlékeztet 2009-es elédjére mind felépitésében,

! Oroszorszag és az Oroszorszagi Foderacio (OF) szinonim megnevezések. Ugyanakkor az egyes tételek forditasa
soran szigortian és szoveghiien ragaszkodtam az ,,orosz”, illetve ,,oroszorszagi” jelzok megkiilonboztetéséhez.
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mind szohasznalataban, mind tartalmaban. A megjelenés idopontjanak ¢€s a hatéves ciklus
bevezetésének kérdésére tehat maga a dokumentum sem ad valaszt.

Es akkor az elemz0, aki mar sok hasonloan fogas kérdésre kereste a megfeleld valaszokat,
megenged maganak egy cinikus gondolatot: az lehetett esetleg a baja a nemzeti biztonsagi
stratégiaval Putyin elndknek, hogy még az elédje, Medvegyev adta ki? Azért volt itt az ide-
je megujitani a dokumentumot, hogy az 6 neve diszelegjen rajta? Hasonld esetre volt mar
példa 2000-ben, amikor Vlagyimir Vlagyimirovics elészor foglalta el az elndki poziciot.
M¢g alig szaradt meg a tinta a kinevezési okmanyon, maris kiadta (kiadatta) az uj, akkor
nemzeti biztonsdgi koncepcionak nevezett dokumentumot, majd harom hénappal késdbb
az \j katonai doktrinat. (A korabbi biztonsagi koncepcid ekkor alig haroméves volt, Jelcin
elndk 1997-ben adta ki, raadasul az 0j akkor is nagyon hasonlitott a régire.)

Meg kell jegyeznem: 2000-ben fordult eld els6 alkalommal, hogy a két meghatarozo,
stratégiai fontossagl biztonsagpolitikai dokumentum (marmint a biztonsagi koncepcid és
a katonai doktrina) ,,helyes” sorrendben lattak napvilagot. A szakért6k ugyanis — legalabbis
Nyugaton, de egyre inkabb Oroszorszagban is — egyetértenck abban, hogy a két dokumen-
tum koziil a biztonsagi koncepcidé a meghatarozo, és a katonai doktrina csupan egy dgazati
stratégia, az elébbibdl kovetkezd, gyakorlatiasabb jellegii okmany.?

ALTALANOS MEGALLAPITASOK

Attérve a nemzeti biztonsdgi stratégia konkrét elemzésére meg kell allapitanom, hogy
kisértetiesen hasonlit az el6z6 biztonsagi stratégiara. Eppen ezért egyfajta dsszehasonlitd
elemzést probalok adni, ravilagitva az esetleges kiilonbségekre.’

A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kdvetkezd:

I. fejezet: Altalanos megallapitasok

II. fejezet: A mai vilag és Oroszorszag

III. fejezet: Oroszorszag nemzeti érdekei €s nemzeti stratégiai prioritasai

IV. fejezet: A nemzeti biztonsag fenntartasa

o Az orszag védelme
Az allami és tarsadalmi biztonsag
Az oroszorszagi allampolgarok életmindségének javitasa
A gazdasagi novekedés
Tudomany, technoldgia és oktatas
Egészségligy
Kultara
Az €16 rendszerek 0kologidja és a természet racionalis felhasznalasa
o A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség

V. fejezet: A stratégia megvalositasanak szervezeti, normativ jogi €s informacios alapjai

V1. fejezet: A nemzeti biztonsag allapotanak alapveto jellemz6i

Mindkét dokumentum az 1. fejezet 6. pontjaban az olvasé szempontjabol nagyon hasz-
nos meghatarozasokat ad meg a biztonsagi stratégiaban hasznalt legfontosabb fogalmakhoz

2 A szovjet id6kben ez méasképpen volt: a katonai doktrina volt az egyetlen stratégiai szintii biztonsagpolitikai
(katonapolitikai) okmany, amelynek elsé része foglalkozott a biztonsag és a biztonsagpolitika altalanos
kérdéseivel, a masodik pedig a szlikebben értelmezett katonai dsszefiiggésekkel.

3 AzdttekinthetSség kedvéért a tovabbiakban a kordbbi dokumentumot Stratégia-2009, az jat pedig Stratégia—2015
jeloléssel fogom feltiintetni.
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(példaul nemzeti biztonsag, az Oroszorszagi Foderdcio nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai
prioritasok stb.). Ehhez a ponthoz két megjegyzés kivankozik:

1. A Stratégia—2009 tartalmazza ,,a nemzeti biztonsagot fenntarto6 erék, illetve eszkdzok™
meghatarozasat is a kovetkezé moédon: az Oroszorszagi Féderdcio Fegyveres Eroi, mas csa-
patok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia—2015 is hasznalja mindezeket a fogalmakat,
de konkrét definicidjuk hianyzik. (Egyébként a szdveg arra utal, hogy Oroszorszagban — a
hivatalos Fegyveres Erdkon és azok haderdnemein kiviil is — igen sokféle katonai formacio
létezik a beliigyi csapatoktol és a hatardrségtdl kezdve a Rendkiviili Helyzetek Miniszté-
riumanak fegyveres szervezetein at a Kreml és az elndk drségéig. A beliigyi csapatok példaul
nehézfegyverzettel is el vannak latva.)

2. Mindkét dokumentum a kévetkezd, eléggé semmitmondd meghatarozast adja a ,,nem-
zeti stratégiai prioritdsok™ fogalmara: a nemzeti biztonsag garantdlasanak legfontosabb
iranyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk a szoveg értelmezése soran,
a biztonsag egyes részteriileteinek felsoroldsa nem kiilonbdzik 1ényegesen a stratégiai prio-
ritasok attekintésétol. (A dokumentum megfogalmazdinak bizonyara nehéz feladattal kellett
megbirkozniuk, amikor megprobaltak némileg eltérd szavakkal operalni ugyanazon fogalom
esetében.) Lényegében folottébb erdltetettnek tlinik a prioritasok fogalmanak bevezetése és
hasznalata, rdadasul a nagyon hangsulyos I'V. fejezet egyes alfejezeteiben — helyette altalaban
és teljesen logikusan — a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatalyba 1éptetett stratégiabol hianyzik a korabbi dokumentum elsé mondataban
szerepld megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szazad végen bekévetkezett politikai
és tarsadalmi-gazdasagi rendszervalsag kévetkezményeit. Ez részben magyarazhatd az
iddtavlattal, de esetleg azzal is, hogy az orszag jelenleg 11j, hasonléan atfogo valsagot ¢l at.
A jelzett mondat helyett viszont az alabbi megfogalmazast talaljuk: szilard alapot terem-
tettiink az Oroszorszagi Foderdcio gazdasagi, politikai, katonai és szellemi potencialjanak
tovabbi noveléséhez, valamint szerepének erdsodéséhez a kialakuld multipolaris vildgban.*

A kovetkez6 kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezok) dsszefiig-
gésével van kapcsolatban. A Stratégia—2009 konkrétan megfogalmazza, hogy meghatarozo
kolesdnkapcsolat van Az Oroszorszagi Foderacio tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hosszu
tavu koncepcioja 2020-ig cimi, fentebb mar emlitett dokumentummal. A Stratégia—2015
ehelyett igy fogalmaz: Jelen stratégia az eltéphetetlen kolcsonkapcsolaton és kolcsonos
fiiggbségen alapszik az orszag nemzeti biztonsaga és tarsadalmi-gazdasagi fejlodése ko-
zott.> Nincs utalas arra, hogy a fenti dokumentum érvényben van-¢ vagy sem, illetve hogy
felvaltotta-e valamilyen masik koncepcid (habar feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlodés
koncepcidja is atdolgozas alatt van, hiszen a gazdasagi fejlodés kiilsé feltételei tényleg
alapvetden megvaltoztak a gazdasagi szankcidk és az olajar esése miatt).

A MAI VILAG ES OROSZORSZAG

A 1II. fejezet foglalkozik Oroszorszag helyével a mai vilagban. Ebben a fejezetben vannak
a legmeghatarozobb megallapitasok, amelyeket nem annyira magyarazni, mint inkabb ki-
vonatosan idézni kivanok, megadva magyar forditasukat. A legtobb 6nmagaért beszél, de a
fejezet végén némi kommentart azért flizok hozza.

4 7. pont.
> 5. pont.
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8. pont: Oroszorszag bizonyitotta képességét szuverenitasanak, fiiggetlenségének,
teriileti épségének biztositasara, kiilfoldon tartézkodd allampolgérai jogainak védelmére.
Novekedett az orszag szerepe a legfontosabb nemzetkozi problémak és katonai konfliktusok
megoldasaban, a stratégiai stabilitds és a nemzetkdzi jog prioritdsanak biztositdsaban az
allamkozi kapcsolatokon beliil.

9. pont: Oroszorszag gazdasdga megmutatta azt a képességét, hogy fenntartja és meg-
szilarditja sajat potencialjat az instabil vildggazdasag koriilményei kozott, amikor egy sor
orszag korlatozo gazdasagi intézkedéseket vezetett be vele szemben.

10. pont: Pozitiv tendenciak mutatkoznak az allampolgarok egészségének védelmével
Osszefliggo feladatok végrehajtasa terén. Megfigyelhetd a lakossag Iélekszamanak emelke-
dése, az atlagos élettartam novekedése.

11. pont: Ujjasziiletnek a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkolesi értékek. A fel-
novekvo nemzedék korében kialakul a méltd viszonyulas Oroszorszag torténelméhez.
A tarsadalom konszolidalodik a kozos értékek koriil, mint példaul Oroszorszag szabadsa-
ga ¢és fliggetlensége, a humanizmus, a nemzetiségek kozotti béke és egyetértés, az orszag
soknemzetiségii népének kulturalis egysége, a csaladi hagyomanyok tisztelete, a hazafisag.

12. pont: Oroszorszag megerdsddése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komplex jellegii
1j veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszagi Foderacio 6nalld kiil- és belpolitikat
folytat, ez ellenlépéseket valt ki az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei részérél, akik meg
kivanjak drizni dominald szerepiiket a vilag dolgaiban. Az Oroszorszag visszatartasara
iranyul6 politikajuk politikai, gazdasagi, katonai és informatikai nyomasban nyilvanul meg.°®

13. pont: Az 1j, multipolaris vilagmodell kialakulasat a globalis és regionalis instabilitas
novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az orszagok fejlettségi szinvo-
nalanak tavolodasaval, a forrasokért €s a piacokért folytatott harccal, a szallitasi utvonalak
ellendrzésével dsszefiiggd ellentmondasok. Kiilonos jelentdségre tesz szert ebben a folya-
matban a vezetd szerep a vilagocean és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében.
Mind aktivabban keriil sor a specialis szolgalatok potencialjanak felhasznalasara.

14. pont: A nemzetk6zi kapcsolatokban nem csdkken az erd szerepe. A tamadofegyverzet
felhalmozasara és modernizaldsara, 1 fegyvertipusok létrehozasara és rendszeresitésére ira-
nyulé torekvések gyengitik a globalis biztonsag rendszerét. Az euroatlanti, az eurazsiai €s az
azsiai—csendes-oceani térségben nem tartjak be az egyenld és oszthatatlan biztonsag elveit.
Az Oroszorszaggal szomszédos régidkban a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhetok meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) katonai potencidljanak no-
velése és a szdvetség felruhazasa globalis funkciokkal — amelyek gyakorlasa megsérti a
nemzetkdzi jog normait —, a tdmb orszagai katonai tevékenységének fokozasa, a szdvetség
tovabbi kibdvitése és katonai infrastrukturdjanak kozelitése az oroszorszagi hatarokhoz
fenyegetik nemzeti biztonsagunkat. A globalis és regionalis stabilitas fenntartasanak lehe-
téségei lényegesen szilikiilnek azzal, hogy Eurdpaban, az dzsiai—csendes-0ceani térségben
¢és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai rakétaelharité rendszer elemeit, a gyakorlatban
valdsitjak meg egy ,,globalis csapas” koncepcidjat, nagy pontossagl, nem nuklearis hada-
szati fegyvereket telepitenek, €s abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagiirbe.

16. pont: A nemzetkdzi problémak tovabbra is 1étezé tombszellemi megkdzelitése nem
segiti el a jelenkori kihivasok és fenyegetések teljes spektrumanak kivédését. Az afrikai és

¢ A dokumentum a ,,visszatartas” fogalmat az orosz ,,szgyérzsivanyije” szoval fejezi ki, amelyet az oroszorszagi
terminologia kovetkezetesen megkiilonboztet az ,elrettentés” (,,usztrasényije”) fogalmatol.
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kozel-keleti orszagokbol Eurdpaba iranyuld tomeges migracié megmutatta az euroatlanti térség
NATO-ra és az Eurdpai Uniora épiild regionalis biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurazsiai régié integraciés folyamatainak fékezésére és fesziiltséggdcok
kialakitasara iranyuld nyugati pozicid negativ hatast gyakorol az oroszorszagi nemzeti ér-
dekek érvényesiilésére. Az Ukrajnaban végbement alkotmanyellenes fordulat timogatasa az
Egyesiilt Allamok, illetve az Eurdpai Uni6 részérél mély szakadas és fegyveres konfliktus
kialakulasahoz vezetett az ukran tarsadalomban. A szélsGségesen jobboldali, nacionalista
ideoldgia megerdsddése, az Oroszorszagot célzé ellenségkép tudatos kialakitdsa az ukran
népben, az allamon beliili ellentmondasok erészakos megoldasara irdnyulo torekvések és a
mély tarsadalmi-gazdasagi valsag Ukrajnat tartdsan az instabilitas forrasava teszik kdzvet-
leniil Oroszorszag hatarai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megddntésének és az allamokon beliili konflik-
tusok kiprovokalasanak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel- és Kozép-Keleten,
Afrikaban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar létezd fesziiltségforrasok mellett j ,,forrd
pontok” jelennek meg, kibdviilnek az ellendrizetlen zonak. A fegyveres konfliktusok térségei
bazisul szolgalnak a terrorizmus, a nemzetiségi gyilolkddés, a vallasi megosztottsag és mas
szélséséges jelenségek elterjedéséhez. A magat Iszlam Allamnak nevez terrorista szervezet
megjelenése és befolyasanak megerdsodése a ,,kettés mérték™ politikajanak eredménye,
amelyet némely allamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

19. pont: Tovabbra is fennall annak a kockazata, hogy novekszik a nuklearis fegyverrel
rendelkez6 allamok szama, elterjednek vagy felhasznalasra keriilnek vegyi fegyverek, fennall
a bizonytalansag a tekintetben, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok bioldgiai fegyverrel,
vagy kifejlesztésiikre, illetve gyartasukra szolgald potenciallal. Az Oroszorszaggal szom-
szédos allamok teriiletén boviil az amerikai katonai-biologiai laboratoriumok haldzata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetdbb hatast gyakorol az er6sddé
szembenallas a globalis informatikai térségben, amelyet némely orszag torekvése valt ki,
hogy felhasznaljak az informatikai és kommunikacios technoldgidkat sajat geopolitikai
céljaik elérése érdekében (példaul a tarsadalmi tudat manipulalasa és a torténelem megha-
misitasa utjan).

22. pont: Novekednek a fenyegetések, amelyek az ellendrizetlen, illegalis migracioval,
az ember- ¢s kabitoszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativeld szervezett biindzés mas
megnyilvanulasaival kapcsolatosak.

23. pont: Bonyolultabba valik a vilag demografiai helyzete, a természeti kornyezet és az
élelmiszer-biztonsag problematikaja. Erezhetébbé valik az édesvizhiany és a klimavaltozas.

26. pont: A nemzeti biztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasa érdekében az Oroszorszagi
Foderacio arra 6sszpontositja eréfeszitéseit, hogy megszilarditsa az oroszorszagi tarsadalom
belso egységét, biztositsa a tarsadalmi stabilitdst, a nemzetiségek kozotti egyetértést és a
vallasi toleranciat, megsziintesse a strukturalis egyenl6tlenségeket a gazdasagban, fokozza
az orszag védelmi képességét.

27. pont: Nemzeti érdekeinek védelme céljabol Oroszorszag nyitott, racionalis és prag-
matikus kiilpolitikat folytat, amely kizarja a kdltséges konfrontaciot (beleértve az 1) fegy-
verkezési hajszat).

28. pont: Oroszorszag érdekelt a kdlecsondsen elonyos és egyenjogt kereskedelmi-gaz-
dasagi egyiittmiikodés fejlesztésében a kiilfoldi allamokkal, felelés résztvevdje a sokoldalu
kereskedelmi rendszernek. Az a célja, hogy minél tobb egyenjogti partnerre tegyen szert a
vilag kiilonbozo térségeiben.
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29. pont: A nemzetkdzi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkdtelezett abban,
hogy elsdésorban a politikai és jogi eszkdzoket, a diploméacia ¢és a béketeremtés mechaniz-
musait alkalmazza. A katonai er6 alkalmazasa a nemzeti érdekek védelmére csak abban az
esetben elfogadhato, ha az 6sszes igénybe vett nem erdszakos eszkoz hatastalan maradt.

Megjegyzések a Il. fejezethez.”

Erésen vitathato, hogy itt van-e a helye a 10. és 11. pontnak, mikdzben kétséges a meg-
allapitasok igazsagtartalma is. Oroszorszagban a demografiai helyzet tovabbra is kritikus,
a gyermeksziiletési rata (elsésorban éppen az orosz népesség korében) nagyon alacsony, az
aranyt a nem orosz, elsdsorban muzulman nemzetiségek ,,szaporodasi mutato6i” javitjak,
mikdzben folytatddik az oroszok elvandorléasa a keleti térségekbdl az orszag eurdpai részébe.

A 13. pont utolso, mintegy ,,odavetett” mondata felveti a kérdést, hogy a sajat specialis
szolgalatok ndvekvo felelosségérol, vagy a kiilfoldi szolgalatok fokozodo intenzitasu tevé-
kenységérdl van-e szo.

A 17. pontban esik sz6 az Ukrajnaban végbement alkotmanyellenes fordulatrol, amelyet
a Nyugat tamogatott. Viszont nem ir a dokumentum a ,,fordulatot” kivalt6 1épésrdl, amikor
Janukovics ukran elndk visszalépett egy megallapodas mar elékészitett alairasatdl az Europai
Unioval, eléggé nyilvanvaléan Moszkva biztatasara. Tipikus példaja az események egyoldalu
interpretalasanak (ami persze a nyugati dokumentumokban is eléfordul).

A 19. pont utols6 mondata felveti a kérdést: Vajon van-e valamilyen konkrét informa-
cidja a moszkvai vezetésnek a biologiai fegyverek teljes betiltdsara vonatkoz6 egyezmény
(BTWC, 1972) tudatos megsértésérdl, vagy demagog modon vagdalkozik, esetleg ki nem
provokalt ,valaszlépéseket” tervez?

Arulkodé a 27. pont megfogalmazasa a ,,koltséges konfrontacio” elkeriilésérdl, amely a
hetvenes-nyolcvanas évek gyaszos kdvetkezményekkel jaro szovjet tulfegyverkezését juttatja
a figyelmes olvasé eszébe.

A nemzetkdzi kapcsolatokra vonatkozoé konkrét megéllapitasok a Stratégia—2009-ben, a
II. fejezetben kaptak helyet, ugyanezek a Stratégia—2015 esetében — mint majd latni fogjuk —
alV. fejezet A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerseg cimu alfejezetébe
keriiltek (mikozben szinte valtozatlanok maradtak).

OROSZO,RSZAG NEMZETI ERDEKEI ES NEMZETI STRATEGIAI
PRIORITASAI

A rovid II1. fejezet a nemzeti érdekekkel €s a stratégiai prioritasokkal foglalkozik.

30. pont: A nemzeti érdekek hosszu tavu perspektivaban a kovetkezok:

o Az orszag védelmének megerdsitése, az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rend;jé-
nek, szuverenitasanak, fliggetlenségének és tertileti sérthetetlenségének biztositasa;

e A nemzeti egyetértés, a politikai és tarsadalmi stabilitas erdsitése, a demokratikus
intézmények fejlesztése, az allam és a civil tarsadalom egytittmiikddési mechaniz-
musainak korszer{isitése;

o A lakossag életmindségének javitasa, egészségi allapotanak erdsitése, az orszag stabil
demografiai fejlédésének biztositasa;

7 Bizonyos pontokat (példaul a 20. vagy a 23-25.) nem forditottam le, mert az elemzéshez, az értelmezést segitd
megjegyzésekhez vagy egyszeriien a stratégia lényegének megértéséhez nem volt ra feltétlen sziikség.
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e A kultura és a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkoélcsi értékek megtartasa és

fejlesztése;

o A gazdasag versenyképességének fokozasa;

e Az Oroszorszagi Foderaciéo mint az egyik vezetd vilaghatalom statusanak megszi-

larditasa a multipolaris vilagban.

31. pont: A nemzeti érdekek biztositasa a kovetkezd nemzeti stratégiai prioritasok rea-
lizalasa utjan torténik:

o Az orszag védelme.

Az allami és tarsadalmi biztonsag.

Oroszorszag allampolgarai életmindségének emelése.

Gazdasagi novekedés.

Tudomany, technolédgia és oktatas.

Egészségvédelem.

Kultura.

Az €16 rendszerek okologidja és a természet racionalis felhasznaldsa.
A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség.

Megjegyzés: Mint latjuk, egyes pontok teljesen megegyeznek (példaul az életmindség
javitasa), mas pontok dsszemosddnak vagy hidnyoznak (példaul a nemzeti érdekek kdzott
nincs emlitve a kdrnyezetvédelem, igy érthetetlen, miért szerepel a prioritasok kozott, vagy
éppen az életmindség javitasatol a prioritasok kozott miért kiiloniil el az egészségvédelem
stb.). Nem igazan érthetd, hogy a hat pontban 6sszefoglalt nemzeti érdekeket miért kilenc
stratégiai prioritdsban fogalmaztak meg, vagy miért cserélédik meg a két felsorolasban a
kultura és a gazdasag sorrendje. Ugyanakkor egyik felsorolasban sincs nevesitve példaul a
kiilpolitikai tevékenység.

A NEMZETI BIZTONSAG FENNTARTASA

A 1V. fejezet a stratégia legtartalmasabb része, az egyetlen, amely alfejezetekre oszlik. Ezek
koziil csak az elsd kettot és az utolsot forditom le kivonatosan (Az orszag védelme; Az allami
¢és tarsadalmi biztonsag; A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség), a tobbi
alfejezethez csak rovid magyarazatot fiizok.

Az orszag védelme

33. pont: Az orszag védelmének stratégiai céljai: a feltételek megteremtése az orszag békés
¢és dinamikus tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséhez, valamint katonai biztonsadganak biztositasa.

34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megvalositasanak
keretében torténik, a stratégiai visszatartas €s a haborus konfliktusok megelézése, az allam
katonai szervezetének, valamint a Fegyveres Er6k alkalmazasi formainak és modozatainak
korszertsitése, az Oroszorszagi Foderacid mozgositasi készenlétének, valamint a polgari
védelem erdi és eszkozei késziiltségének fokozasa révén.®

35. pont: A katonapolitika alapvetd tételeit €s az orszagvédelem hadigazdasagi biztosi-
tasanak feladatait az Oroszorszagi Foderacié katonai doktrinaja hatarozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartas és a haborus konfliktusok megelézésének biztositasa
céljabol kdlesondsen 0sszefiiggd politikai, katonai, katona-technikai, diplomaciai, gazdasagi,

8 A Fegyveres Erék az eredeti orosz szévegben mindeniitt a bonyolult ,,az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres
Er6i, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek” kifejezésként szerepelnek.
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informatikai és mas intézkedéseket dolgoznak ki és valdsitanak meg, amelyek a katonai
eré Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megel6zésére, szuverenitasanak és teriileti
épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai visszatartas és a haborus konfliktusok meg-
elézése a nuklearis visszatartas potencialjanak megfeleld szinten tartasa, a Fegyveres Erok
megfeleld harckésziiltségi szintjének biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az allam katonai szervezetének korszeriisitése a meglévod és perspektivikus
katonai veszélyek és fenyegetések idoben torténd felderitésének, a katonai szervezet kompo-
nensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial erdsitésének, a Fegyveres Erék
korszert fegyverzettel és haditechnikéval torténd ellatasanak, a védelmi ipari komplexum
innovativ fejlesztésének bazisan torténik.

38. pont: A Fegyveres Erok alkalmazasi formdinak és modozatainak korszertsitése
feltételezi a jelenkori haboruk és fegyveres konfliktusok jellegében bekdvetkezd valtozasi
tendencidk idében torténd figyelembevételét, a csapatok és erék haborts lehetdségeinek
maximalis kifejtésé¢hez sziikséges feltételek megteremtését, a fegyveres kiizdelem pers-
pektivikus formaival és uj eszkodzeivel szemben tdmasztando kdvetelmények kidolgozasat.

40. pont: A polgari védelem erdinek €s eszkozeinek a késziiltsége idében biztosithatd a
lakossag, az anyagi és kulturalis értékek védelemre vald elokészitéséhez, illetve védelméhez
sziikséges intézkedések meghozatala révén, hogy kivédhetdek legyenek a veszélyek, amelyek
haborus konfliktusokban, vagy ezen konfliktusok kovetkeztében, tovabba természeti vagy
ipari jellegti rendkiviili helyzetekben fenyegetnek.

41. Az orszag védelme a racionalis elegenddség €s a hatékonysag elveinek alapjan biz-
tosithato, ezen beliil a nem katonai reagalas modszereinek és eszkdzeinek, a diplomacia és a
béketeremtés mechanizmusainak alkalmazasaval, a nemzetk6zi katonai és katona-technikai
egyiittmikodés kiszélesitésével, a fegyverzet-ellendrzéssel és mas nemzetkdzi jogi eszkdzok
felhasznalasaval.

Az allami és tarsadalmi biztonsag

42. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a kovetkezok:
az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rendjének, szuverenitasanak, allami és teriileti ép-
ségének védelme, az alapvetd emberi és allampolgari jogok és szabadsagjogok biztositasa,
az allampolgari béke, a politikai és tarsadalmi stabilitds megdrzése.

43. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsagot fenyegetd alapvetd veszélyek:

o Kiilfoldi allamok specialis szolgélatainak és szervezeteinek felderité- és egyéb te-

vékenysége.

o Terrorista és szélsdséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi Fodera-
ci6 alkotmanyos rendjének erdszakos megvaltoztatasara, az allamhatalmi szervek
munkajanak destabilizalasara, katonai, ipari és mas, a lakossag szempontjabol 1ét-
fontossagu objektumok, a szallitasi infrastruktira megsemmisitésére vagy miikodé-
sének megzavarasara, a lakossag elrettentésére iranyul, tobbek kdzott tomegpusztitd
fegyverek, radioaktiv, mérgezd és toxikus, vegyileg és biologiailag veszélyes anyagok
megszerzésével, a kritikus informacids infrastruktura megbizhaté miikddésének
megzavarasaval.

e Nacionalista ¢s széls6séges vallasi ideologiaval rendelkezd radikalis tarsadalmi
szervezOddések és csoportok, valamint kiilfoldi és nemzetk6zi nem allami szerve-
zetek, pénziigyi és gazdasagi struktirak, maganszemélyek tevékenysége, amely az
Oroszorszagi Foderacio egységének ¢és teriileti épségének megbontasara, belpolitikai
¢és tarsadalmi helyzetének destabilizalasara, ,,szines forradalmak™ inspiralasara, a
hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkdlcsi értékek felszamolasara iranyul.
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Biin6z6i — azon beliil transznacionalis — szervezetek €s csoportok tevékenysége,
amely kabitoszerek és tudatmodositod anyagok, fegyverek és 16szerek, robbanodszerek
torvényellenes kereskedelmével, illegalis migracié és emberkereskedelem szervezé-
sével kapcsolatos.

Az informacids és kommunikacios technoldgia felhasznalasa fasiszta, szélsdséges,
terrorista és szeparatista ideoldgiak terjesztésére, az allampolgari béke, a politikai
¢és tarsadalmi stabilitds megingatasara.

A személyiség, a tulajdon, az dllamhatalom, a tarsadalmi és gazdasagi biztonsag
ellen iranyuld biincselekmények.

e A korrupcid.

A természeti katasztrofak, beleértve a globalis klimavaltozassal, illetve az infra-
struktura technikai allapotanak romlasaval kapcsolatos jelenségeket, tlizvészeket.

44. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsag fenntartasanak f6 irdnyai a kovetkezok:
az allam szerepének erdsitése a személyes biztonsag és a tulajdonhoz fiz6d6 jogok garan-
talojaként, a biindzes, korrupcid, terrorizmus €s extrémizmus megelézésére szolgald jogi
szabalyozas korszeriisitése, az allami biztonsag és a tarsadalmi rend fenntartasara szolgalod
szervek ¢€s a civil tarsadalom kozotti egyiittmiikodés fejlesztése, az allampolgarok bizalma-
nak erdsitése a jogot védelmezd és birdsagi szervezetek irant, az oroszorszagi allampolgarok
jogainak ¢€s torvényes érdekeinek hatékonyabb képviselete kiilfoldon.

46. pont: Kiilonos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderacio stabil fejlodését, a stra-
tégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozo korrupciot kivalté okok és feltételek
felszamolasara. Ezzel a céllal hajtjak végre a Korrupcioellenes nemzeti stratégiat, valamint
a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti terveket.

47. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsag fenntartasanak céljabol:

Korszeriisodik a végrehajté hatalom szovetségi szerveinek struktiraja és tevékeny-
sége, fejlodik a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai és szervezetei felderito- és mas
destruktiv tevékenységének felfedésére, megelézésére, illetve megakadalyozasara
szolgald rendszer.

Hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyos rendjére, az emberi €s
allampolgari jogokra és szabadsagjogokra, az allami és személyi tulajdonra, a tarsa-
dalmi rendre €s biztonsagra veszélyt jelentd terrorista akciokat, a vallasi radikaliz-
mus, a nacionalizmus, a szeparatizmus ¢s a sz¢€lsGségesség mas formait, a szervezett
blinozést iild6z6 szervek munkaja.

Létrejonnek a tarsadalmi és nemzetiségi konfliktusok megeldzésére ¢s semlegesité-
sére szolgalo, az oroszorszagi polgaroknak a bindzdi €s terrorista csoportok kiilfoldi
tevékenységében vald részvételét akadalyozo mechanizmusok.

Javulnak a biztonsagos miikodés feltételei, emelkedik a terroristak elleni védettség
szintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, a lakossag szempont-
jabdl 1étfontossagt objektumok, a szallitasi infrastruktira esetében.
Korszeriisodik az informatikai szféraban jelentkez6 veszélyek észlelésére és elem-
zésére szolgalo rendszer.

Intézkedések sziiletnek az allampolgarok €s a tarsadalom védelme érdekében a szElso-
séges ¢s terrorista szervezetek, a kiilfoldi specialis szolgalatok és propagandaférumok
részérdl jelentkezd destruktiv informacios tamadasokkal szemben.
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Megjegyzések a két alfejezethez.®

A dokumentum valamelyest konkretizalja a visszatartas fogalmat, amikor a ,,nuklearis
visszatartds” megfogalmazassal él, viszont még csak nem is torekszik a ,,racionalis elegen-
déség” (41. pont) kifejezés tartalmanak konkretizalasara.

Az alfejezetek sok tétele alapigazsagokat, axiomakat rogzit (példaul a 37. vagy a 38.
pont). Csak onnan tudjuk, hogy az orosz biztonsagi stratégiarél van sz6, hogy mindentitt
ismétlédden szerepel az orszag neve.

Mas megallapitasok viszont a kodos megfogalmazas homalyaba burkol6znak: fokozodik,
fejlédik, 1étrejon, korszeriisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy vélem, hogy egy biztonsagi
stratégianak ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie (bar természetesen az egyes
tételek részletes kibontdsara ¢s taglalasara az agazati stratégiak szolgalnak).

A Stratégia—2009 Korrupcioellenes nemzeti tervrdl, a Stratégia—2015 Korrupcioelle-
nes nemzeti stratégiarol, valamint a korrupci6 ellen kidolgozott nemzeti tervekrol beszéEl.
A magyarazat: 2010 aprilisaban kiadtak a Korrupcioellenes nemzeti stratégiat, annak alapjan
pedig évente jelennek meg konkrét tervek.

Szamomra zavarolag hat, hogy szinte minden alkalommal keverednek a terrorista, sze-
paratista stb. csoportok, illetve a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai altal megtestesitett
veszélyek, fenyegetések.

A kovetkezo alfejezet az allampolgarok életmindségének javitasarol szol, ezen beliil
minddssze két elemre kivanok kitérni.

Az 53. pontban tesz emlitést a stratégia — ismét csak kodos fogalmazasban — arrol, hogy
»megteremtik a feltételeket a sziiletések 6sztonzésére, a halandosagi rata csdokkentésére,
az egészséges €¢letmod folytatasara”. Ugyanez a pont hangsulyozza — elsé alkalommal az
orosz biztonsagi stratégiak torténetében — a feltételek megteremtését az informaciokhoz
vald egyenld hozzaféréshez.

Az 54. pont teljes egészében az élelmiszer-biztonsaggal foglalkozik.

A gazdasagi névekedéssel foglalkozo alfejezet szamomra ismét szolgalt néhany érdekes-
séggel: a Stratégia—2009 53. pontja gy fogalmaz, hogy a GDP mennyiségét tekintve ,,Orosz-
orszagnak be kell keriilnie az els6 6t orszag k6zé”, ezzel szemben a Stratégia—2015-ben (55.
pont) az all, hogy ,,Oroszorszagnak be kell keriilnie a vezetd orszagok koz¢”. Megitélésem
szerint ez visszalépés, amit valosziniileg a jelenleg is tapasztalhaté — a stratégidban nem
emlitett — gazdasagi visszaesés valtott ki, masrészt természetesen realitasérzékrol tantiskodik.
Viszont az 1j dokumentum (58. pont) utal a téke és a képzett szakemberek kidramlasara, mas
helyen pedig (60. pont) az energiabiztonsagra, ezen beliil a hatékonysag és a takarékossag
fontossagara, s6t az energiahordozok esetleges hidnyara is. A 62. pontban —amely az allami
politikaban szerepld célokat fogalmazza meg — az elektronikai és konnytiparral, valamint
a hajo- és gépgyartassal kapcsolatban a dokumentum meglepé mddon a ,,helyreallitas” ki-
fejezést hasznalja, mig mas iparagakkal 6sszefiiggésben a ,,fejlesztés” szerepel. Ugyanezen
pont egyik bekezdése teljes egészében idekivankozik: ,,Biztositani kell az Oslakossag és a
munkamigransok (ezen beliil a kiilfoldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi,

® Most sem forditottam a szdveget a teljesség igényével, kihagytam példaul a 39., 45. stb. pontokat, illetve egyes
pontoknal csak a lényeges részeket vettem figyelembe.
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kulturalis és vallasi kiilonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott
teriileti elosztasat a régiok munkaerdigényeinek alapjan.”'

A tudomannyal, technoldgiaval és oktatassal, az egészségvédelemmel, a kultiraval és az
okologiaval foglalkozo alfejezetek jelen elemzés szempontjabol masodlagos fontossaguak.
Ezen alfejezeteknek a biztonsagot fenyegetd kiilonféle veszélyek elleni védekezés konkrét
formait, modozatait, eljarasait kellene meghatarozniuk, ehelyett egy minden részletre kiterjedo,
végtelen , kivansaglistat” fogalmaznak meg kijelentd formaban (létrejonnek, kialakulnak,
megoldodnak stb.), amelyek a korabbi partkongresszusok hatarozatainak legrosszabb formai
hagyomanyait 6rokitik at.

A stratégiai stabilitas és az egyenjogui stratégiai partnerség

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat eldsegiti az Oroszorszagi Foderacid aktiv
kiilpolitikaja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szilard, a nemzetkozi jogra tamaszkodo, az
egyenléség, a kdlesonos tisztelet, a beliigyekbe valo be nem avatkozas, a kélcsondsen elonyos
egylittmiikodés, a globalis és regionalis valsaghelyzetek politikai rendezésének elvein alapuld
rendszerének létrehozasara irdnyul. A nemzetkdzi viszonyok ilyen rendszere kdzponti ele-
mének Oroszorszag az Egyestilt Nemzetek Szervezetét €s annak Biztonsagi Tanacsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fokozza partneri egytiittmiikodését az olyan intéz-
mények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika), a
Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezet, az Azsiai—Csendes-oceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC) foruma, a G20 és mas nemzetkozi szervezetek.

89. pont: A két- és sokoldalu egyiittmiikodés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok Ko6zossé-
gének tagallamaival, valamint Abhaziaval és Dél-Oszétiaval a kiilpolitika egyik kulcsiranya
az Oroszorszagi Foderacido szamara. Oroszorszag fejleszti a regionalis és szubregionalis
integracio és koordinacié potencialjat a FAK-tagallamok térségében mind maganak a ko-
z0sségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének, mind az Eurazsiai Gaz-
dasagi Kozosségnek, mind pedig a szovetségi allamnak a keretein beliil, ami stabilizalo
hatast gyakorol az altalanos helyzetre a FAK-tagallamokkal, Abhaziaval és Dél-Oszétiaval
hataros térségekben.'

90. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szerve-
zetének mindségi fejlesztéséért, univerzalis nemzetkdzi szervezetté valtoztatasaért, amely
képes szembeszallni a katonai-politikai és katonai-stratégiai jellegli regionalis fenyegeté-
sekkel (beleértve a nemzetkozi terrorizmust €s extrémizmust, a kabitdszer-csempészetet és
az illegalis migraciot), valamint az informatikai kihivasokkal.'?

91. pont: Az Eurazsiai Gazdasagi K6zosség megalakulasa megnyitotta az integracid
Uj szakaszat az eurazsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacid eldsegiti a kdzosség
megszilardulasat annak érdekében, hogy a tagallamok integracidja folytatodjon, stabilan
fejlédjenek €s modernizalddjanak, ndvekedjen gazdasaguk versenyképessége, javuljon

10 Az 8slakossagot az orosz szdveg a ,,korennoje naszelenyije”, a munkamigransokat ,trudovije migranti”
kifejezéssel jeloli. Utobbiak a magyar koznyelvben megélhetési migransokként szerepelnek. Erdekesebb
azonban az, hogy ebbe a kategoridba nem csak kilféldiek tartoznak, és még érdekesebb a ,,megalapozott
teriileti elosztas”, amelyrdl Szibéria gyéren lakott teriiletei jutnak az olvasé eszébe.

12 A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének (alakult 2002-ben) tagjai: Belarusz, Kazahsztén, Kirgizisztan,
Oroszorszidg, Orményorszag, Tadzsikisztan és (2006-t61) Uzbegisztan.
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lakossaguk életszinvonala, biztosithato legyen az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a mun-
kaerd szabad aramlasa.

92. pont: Az Oroszorszagi Foderacio nagy jelentdséget tulajdonit a Sanghaji Egyiittmii-
kodési Szervezet politikai és gazdasagi potencialja ndvelésének, a kozép-azsiai térségben a
kolcsonds bizalom €s partnerség erésddését szolgald gyakorlati intézkedések dsztonzésének,
az egylittmiikodés fejlesztésének a szervezet tagallamaival, megfigyeldivel és partneror-
szagaival. Kiilonds figyelmet érdemelnek azok az orszagok, amelyek kifejezésre juttattak
szandékukat a szervezethez vald csatlakozasra teljes jogu tagokként.'

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacio a minden oldalt partnerség €s a stratégiai egyitt-
mikodés alapjan fejleszti kapesolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, ugy tekintve minderre,
mint a globalis és regionalis stabilitas fenntartasanak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fontos szerepet tulajdonit a kivételes stratégiai
partnerségnek az Indiai Koztarsasaggal.

95. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép az azsiai—csendes-6cedni régiodban a re-
gionalis stabilitas és biztonsdg megbizhaté mechanizmusainak nem tombalapon torténd
létrehozasaért, a politikai €s gazdasagi egylittmiikddés hatékonysaganak fokozasaért, az
egyiittmiikodés szélesitéséért a tudomany, az oktatas és a kultura terén.

96. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fejleszti a politikai, kereskedelmi-gazdasagi, katona-
technikai s biztonsagi egytittmiikddést, valamint a humanitarius és oktatasi kapcsolatokat
Latin-Amerika és Afrika orszagaival, valamint ezen allamok regionalis szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép a kdlcsondsen eldnyds egyiittmiikodés erdsi-
téséért az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integracios folyamatok dsszehan-
golasaért Eurdpaban és a volt szovjet térségben, a kollektiv biztonsag nyitott rendszerének
megteremtéséért az euroatlanti régidban, egyértelmii szerzodéses-jogi alapon.

98. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 érdekelt a teljes értékii partnerség kiteljesitésében
az Egyesiilt Allamokkal az egybeesd érdekek alapjan (tobbek kozott a gazdasagi szféraban),
az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkozi helyzet egészére gyakorolt meghatarozo
befolyasanak figyelembevételével. Egy ilyen partnerség legfontosabb irdnyai: a nemzet-
kozi szerzédésekben eldiranyzott fegyverzet-ellendrzési mechanizmusok korszertsitése,
a bizalomerdsitd intézkedések megszilarditasa, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének
megakadalyozasaval, a terrorizmus ellen folytatott harc terén az egytittmiikodés bovitésével,
a regionalis valsagok kezelésével dsszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelentdséggel bir az egyenjogt és kolcsondsen elonyds nemzetkdzi
egyiittmiikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: Kedvezo feltételek az Oroszorszagi Foderacio hosszu tavu stabil fejlodéséhez
a stratégiai stabilitas biztositasa révén teremthetok meg (beleértve a fokozatos haladast egy
atomfegyvermentes vilag iranyaba), az altalanos, megbizhat6 és egyenld biztonsag megszilar-

3 Az Eurazsiai Gazdasagi Kozdsség (EGK, de egyes dokumentumok Unioként emlitik) Belarusz, Kazahsztan
és Oroszorszag részvételével 2014 majusaban alakult meg a korabban altaluk alkotott vamuni6 helyett.
Orményorszag 2014 oktoberében csatlakozott.

4 A Sanghaji Egyiittmi{ikddési Szervezet 2001-ben alakult meg hivatalosan Kazahsztan, Kirgizisztan, Kina,
Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan részvételével. Megfigyel6i statusban van India, Iran, Mongolia
és Pakisztan, ,,dialogus partner” statusban Belarusz és Sri Lanka (2014-es allapot). 2006-ban tagfelvételi
moratoriumot hirdettek (a vitatott nemzetkozi helyzetii Iran és Pakisztan ,.tavoltartasa” céljabol), de a biztonsagi
stratégia most egyértelmiien a moratorium megsziintetésére utal.
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ditasanak koriilményei kdzott, minden tényezo figyelembevételével, amelyek hatassal vannak
a globalis stratégiai stabilitasra, az egységes ¢és igazsagos nemzetkozi-jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkdzi kdzosséghez vald viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio a
stabilitas és az elérejelezhetdség fenntartdsanak elvére tdmaszkodik a stratégiai tAmado
fegyverzetek vonatkozasaban. Az ilyen viszony gyakorlati kialakitasat eldsegiti az elért
nemzetkdzi megallapodasok betartdsa és sziikség esetén jak kimunkalasa a jelzett fegy-
vertipusok korlatozasanak, illetve csdkkentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderacio eldsegiti mas — mindenekel6tt a nuklearis fegyverrel
rendelkez6, az altalanos biztonsagért tett kozos 1épésekben érdekelt — allamok bevonasat a
stratégiai stabilitas biztositasanak folyamataba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderacio a nemzetkozi szintéren valtozatlanul kész részt
venni — k6zosen mas allamokkal — a tomegpusztitd fegyverek és célba juttatd eszkozeik
elterjedésének megakadalyozasat szolgalé nemzetkozi mechanizmusok megerdsitésében, a
katonai er6 alkalmazasanak (ami sérti az ENSZ Alapokmanyat) betiltasaban.

104. pont: A stratégiai stabilitas fenntartasa céljabol az Oroszorszagi Foderacio

o closegiti a nemzetkdzi jogi rendszer megszilarditdsat, akadalyozza annak
bilitashoz és konfliktusokhoz vezet;

e betartja a fegyverzetkorlatozas, illetve -csdkkentés terén megkotott nemzetkdzi
megallapodasokat, részt vallal (1j megallapodasok kidolgozasaban és megkotésében;

o készen all a nukledris potencidlok tovabbi csdkkentésének megvitatasara kétoldala
megallapodasok vagy sokoldalu formaciok alapjan;

o cldsegiti a regionalis stabilitds megszilarditasat a hagyomanyos fegyveres erék
korlatozasanak és csokkentésének, bizalomerdsitd intézkedések kidolgozasanak és
alkalmazasanak utjan;

o abékemisszidkat hatékony eszkdznek tekinti a fegyveres konfliktusok kezelésében,
részt vallal ilyen misszidkban, fellép ezen eszkoztar erdsitéséért, szigoru dsszhangban
az ENSZ Alapokmanyanak elveivel;

o closegiti a nemzetkozi informacids biztonsag rendszerének kialakitasat.

105. pont: A stratégiai stabilitas és az egyenjogti sokoldalt egyiittmiikodés érdekében az
Oroszorszagi Foderacio minden szilikséges eréfeszitést megtesz, hogy a legkevésbé koltséges
szinten tartsa visszatart6 potencialjat a stratégiai tdimadofegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitand6 viszony meghatarozé tényezdje az Oroszorszagi
Foderacié szamara tovabbra is a szovetség katonai aktivitdsa fokozasanak és infrastruktiraja
orosz hatarokhoz valo kozelitésének, a rakétaelharitd rendszer kiépitésének, a tdmb globalis
funkcidkkal vald felruhdzasanak elfogadhatatlansaga.

107. pont: Az Oroszorszagi Foderaciod készen all a kapcsolatok fejlesztésére a NATO-val
az egyenjogusag alapjan, az euroatlanti régio altalanos biztonsaganak erdsitése érdekében.
A kapcsolatok mélységét és tartalmat a szovetség készsége fogja meghatarozni arra, hogy
figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit a katonai-politikai tervezés soran, tiszte-
letben tartsa a nemzetkozi jog normait.

Megjegyzések:

A 89. pontban a biztonsagi stratégia egyenléségjelet tesz a FAK tagéllamai (amelyeket a
nemzetkdzi kdzosség egyértelmiien elismer) €s a két szakadar kdztarsasag, Abhazia és Dél-
Oszétia kozé (amelyeket szinte egyetlen allam sem ismer el Oroszorszagon kiviil). Kiilondsen
bizarr a veliik hataros régiok emlitése, mivel ez kizardlag Gruziat (Georgiat) jelenti, amely
egyébkeént is hataros a FAK-tag Oroszorszaggal.
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A 88. és a 89. pontok sorrendje egyébként is meglepd, mert masodik helyre ,,rangsorolja”
a FAK (és igy a kordbban egyértelmiien privilegizalt elbirasaban részesiild kozel-kiilfold)
térségét.

A nemzetkdzi egylittmiikddés iranyainak puszta felsorolasa, illetve a lehetséges part-
nerek emlitésének sorrendje 6nmagéért beszEl: a szervezetként jelentéktelen és heterogén
BRICS-orszagoktol a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezeten at Latin-Amerikaig terjed. Es
csak az egész foldkerekség szambavétele utan kovetkezik az Eurdpai Unio €s az Egyestilt
Allamok. Ez a sorrendiség 6nmagaban is a valosagtol elrugaszkodott (kiilondsen az EU
vonatkozasaban), egyébként pedig méltatlan egy ilyen jelentéségii dokumentumhoz.

A NATO emlitése — 1ényegében kizardlag negativ kontextusban — tovabbi hat pont utan
kovetkezik, amelyek felolelik az Eszaki-sarkvidék jelentSségét, a fegyverzet-ellendrzési
megallapodasokat, az ENSZ méltatasat és Oroszorszag tevékenységének részleteit a vonat-
kozo teriileteken. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitando stratégiai partnerségrol, pedig az
Iszlam Allam elleni kozos fellépés igénye éppen ebbe az iranyba kényszeritené a feleket.

Beszédes a 105. pont is, amely a legkevésbé koltséges visszatartd potencialt emliti.
Fontosnak tartom alahtizni: nem a raciondalisan elegendo, hanem a legkevesbé kéltséges.

Végiil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsorolasabol: nem torténik
emlités az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezetrdl (EBESZ), amelyben egyéb-
ként Oroszorszag is rendelkezik érdekérvényesito képességgel (nem gy, mint az EU-ban
vagy a NATO-ban), és amely jo néhany valsag kezelésében részt vallal. Igaz, az EBESZ
jelentdsége erésen megkopott a hideghdboru befejezédésével, és az is igaz, hogy a NATO
legutobbi stratégiai koncepcidja is ,.elfelejtette” megemliteni, de én ugy vélem, ebben a do-
kumentumban helye lenne. Annal is inkabb, mert Oroszorszag még a kilencvenes években
is az EBESZ-t tartotta az europai biztonsagi struktira egyetlen elfogadhaté modelljének,
valamint mert még a 2014-ben kiadott katonai doktrina is a tdbbi nemzetkozi szervezettel
(KBSZSZ, SESZ stb.) egy sorban emliti.

A STRATEGIA MEGVALOSI'TASANAK SZERVEZETI,
NORMATIV JOGI ES INFORMACIOS ALAPJAI

Az V. fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélto elemet, a 114. pont kivételével, amelyrol
az elemzés elején emlitést tettem.
A VI. fejezetet viszont teljes terjedelmében leforditottam, sét dsszevetettem a Straté-
gia—2009 megfeleld fejezetével.
Hat évvel ezel6tt a dokumentum megfogalmazdi az alabbi mutatdkat itélték méltonak
arra, hogy jellemezzEk, értékelhetdvé tegyék a nemzeti biztonsag allapotat:
o a munkanélkiiliség szintje (a gazdasagilag aktiv lakossag szazalékaban);
e a decilis egyiitthato (a lakossag legjobban biztositott 10%-a jovedelmének aranya a
legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);
o akiskereskedelmi arak ndvekedési szintje;
o akiilsé és a bels6 allamadossag szintje a bruttd hazai termék (GDP) szazalékaban;
o az egészségligy, a kultira, az oktatds és a tudomany forrasbiztositottsagi szintje a
GDP szazalékaban;
o afegyverzetek, a hadi- és specidlis technika éves felujitasi szintje;
o a biztositottsag szintje katonai és mérnok-miiszaki kaderekkel.
A nemzeti biztonsag allapota alapvet6 jellemzdinek felsorolasa korrigalhato a rendszeres
ellendrzés eredményei alapjan — fogalmaz mindkét dokumentum.



62 Haderd{szervezés, -fejlesztés HSz 2016/3.

2015 végén az alapvetd mutatok felsoroldsa a kovetkez6képpen alakult (nyilvan az el-
lendrzés eredményei alapjan végrehajtott korrekcidé eredményeképpen):

e az allampolgarok elégedettsége a védettség szintjével (tdbbek kdzott a biincselekmé-
nyekkel szemben), az alkotmanyos jogok és szabadsagjogok, a személyi és vagyoni
érdekek vonatkozasaban;

a korszerti fegyverek ¢és haditechnika aranya a Fegyveres Eréknél;

a varhato élettartam;

az egy fore es6 GDP;

a decilis egyiitthato (a lakossag legjobban biztositott 10%-a jovedelmének aranya a
legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);

az inflacidé mértéke;

a munkanélkiiliség szintje;

a GDP-nek a tudomany, a technologia és az oktatas fejlesztésére forditott hanyada;
a GDP-nek a kulturara forditott hanyada;

az Oroszorszagi Foderacio teriiletének az a hanyada, amely nem felel meg az 6ko-
loégiai normaknak.

Megjegyzés:

Az alapvetonek mindsitett mutatokkal az a legnagyobb baj, hogy nem igazan alapvetdek.
(Bar el kell ismernem, a 2015-6s paraméterek kicsit jobban kozelitik azt a kimutatast, ame-
lyet én indokoltnak tartanék.) Hianyzik példaul maga a brutt6 hazai termék (GDP), illetve
annak dinamikaja (valtozasa mondjuk 6t év tavlataban), vagy a védelmi kiadasok ardnya a
GDP-n beliil. Teljességgel komolytalan az 6koldgiai normak felemlegetése, mert azok meg-
hatarozasa — és igy természetesen a veszélyeztetett teriiletek ardnyanak szamitasa — eléggé
onkényes. (Mint ahogy maguknak a 1ényegi mutatoknak a valogatasa is.)

Mas orszagok biztonsagi stratégiaiban nem taldlkoztam hasonlé felsorolassal, ez az
adott oroszorszagi dokumentum sajatossaga.

Altalanos észrevételek:

A dokumentum jelentdségéhez nem fér kétség. Ez akkor is igaz, ha sok vitathat6 (esetleg
nehezen értelmezhetd) megallapitas szerepel a szovegben, illetve zavardak az alacsonyabb
szinvonalu elemek.

Ujnak szamit a 2015-6s dokumentumban — amely, ismétlem, rendkiviil hasonlit a
2009-eshez — az Oroszorszaggal szemben bevezetett korlatozoé intézkedések emlitése, az
ukran helyzet ismertetése orosz szemszogbdl, illetve az Iszlam Allam létének megemlitése.
(A Krimrél — természetesen — sz6 sem esik.) Ujszerii a ,visszatartas” gazdasagossagi meg-
kozelitése, valamint a ,,szines forradalmak™ felemlegetése.

Szamomra, magyar biztonsagpolitikai elemzd szamara zavaré a dokumentum cimén beliili
»hemzeti” jelz6. Szerintem abszolut elegendd lenne a ,,biztonsagi stratégia”. Oroszorszagra
— talan még jobban, mint Kelet-K6zép-Eurdpa orszagaira — jellemz6, hogy az allamhatarok
¢és a nemzeti-etnikai teleptiléshatarok nem esnek egybe. Ennélfogva kiilonbséget kell tenni
a ,nemzet” és az ,,allam” fogalma, a ,,nemzeti” ¢s ,,allami” kategoria kozott; e kettd csak
az ugynevezett nemzetallamok esetében hozhatoé kdzos nevezdre, marpedig Oroszorszag
nem tekinthetd nemzetallamnak. (Egyébként a ,,nemzeti” jelz6 hasznalatat mas — nemzeti
kisebbségekkel rendelkezd — orszagok biztonsagpolitikai dokumentumainak esetében sem
tartom indokoltnak.)

Ugyanakkor a biztonsagi stratégia az egyik legbefolyasosabb oroszorszagi intézményt
— amelyet a koznyelv az amerikai analégia kapcsan Nemzetbiztonsagi Tanacsként ismer —
korrekt médon az Oroszorszagi Foderacié Biztonsagi Tanacsaként emliti.
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A biztonsagi stratégia leszdgezi, hogy a biztonsag fogalmaba az egyén, a tarsadalom
¢és az allam biztonsaga tartozik. Ez a logika végigvonul az egész dokumentumon, ennek
megfeleléen az érdekek dsszessége az egyén, a tarsadalom ¢€s az allam érdekeinek halma-
zaként foghato fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozosségének teriiletén,
illetve az eurazsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen beliil az Eurazsiai
Gazdasagi K6zosség perspektivajaval. (Célszert figyelembe venni, hogy az EGK Putyin elndk
egyik kedvenc vesszéparipdja, viszont a gyakorlatban nem egy sikertorténet. Ugyanakkor
persze Oroszorszag szamara — a gazdasagi szankcidok miatt — kényszerpalya is.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagallamokkal hataros térség stabilitasarol, biztonsagarol.
Altalédban is a biztonsagi stratégia magatol értetddo, természetes folyamatként kezeli a Fiig-
getlen Allamok K6zossége tagallamainak (ismételt) integralodasat egy egységes szervezetbe.
A dokumentum ilyen értelmi allasfoglalasa teljesen egyoldali, még csak utalast sem tesz
arra, hogy itt nem csupan Oroszorszag érdekeirdl, elképzeléseirdl vagy szandékairdl van
sz0, hanem mas szuverén allamokrol is.

Osszességében a dokumentum 2015-6s megjelentetésére azt a magyarazatot vélem
megtalalni, hogy: Oroszorszag ezzel iizeni meg a vilagnak, melyek a szdmara fontos szem-
pontok, prioritasok az uj, formalddo, tobbpdlust vildgrendben, hol van Oroszorszag helye
¢és mi lehet a szerepe.
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