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Kiss Alajos alezredes:

ENSZ-MISSZO A KOZEP-AFRIKAI KOZTARSASAGBAN

OSSZEFOGLALO: A Magyar Honvédség 2015. mdrcius 21-én inditotta Utba az ENSZ egyik leg-
Ujabb, afrikai békem(iveletébe az elsé négy magyar katondt. Ketten torzstiszti, ketten pedig
katonai megfigyeldi feladatokat Idtnak el. Az (j szerepvdllaldssal Magyarorszdg is egyre
drnyaltabb, teliesebb képet kap eme nehéz sorsti orszdg jelenlegi helyzetérél. A tanulmdny
bemutatja az orszdg alapveté jellemzéit, az ott jelenleg mdkodd ENSZ-misszét, illetve réviden
beszdmol az azzal kapcsolatos ENSZ-hatdrozatokrdl.

KuLCsszavAK: MINUSCA, BINUCA, MISCA, katonai megfigyelék, Kbzép-afrikai Kbztdrsasdg,
Bangui, ENSZ-békemdivelet

BEVEZETES

Egy nagy létszamu miivelet felallitasa kihivasokkal teli feladat. Fokozottan érvényes ez egy
olyan orszagban, melynek egyetlen idészakosan hajézhat6 folyodja van, hatalmas teriilete —
hazankénal tobb mint hatszor nagyobb — ellenére minddssze két, minimalis infrastruktaraval
rendelkez6 aszfaltozott repiildtere és egyetlen szilard burkolatt, a hatarig vezetd féutja van.
A katonai megfigyel6 az ENSZ ,,szeme ¢s fiile”. Jelenléte sokszor fontos és elengedhetetlen
egy orszagban, de csak akkor latja el jol feladatait, ha biztositottak részére a munkavégzéshez
sziikséges feltételek.

A Kozép-afrikai Koztarsasagban jelenleg miikodd ENSZ-misszid, a MINUSCA! kezdeti
hénapjaiban példaul tobb katonai megfigyeldi Ors is igen szerény koriilmények kdzott, sajat
gépjarmii nélkil latta el feladatat.

frasom céljaa MINUSCA katonai megfigyeldi tevékenységének a bemutatéasa a kezde-
tektol napjainkig, valamint igyekszem felvazolni a lehetséges jovoképet, a kiutat a jelenlegi
bonyolult helyzetbdl. A leirtak alapvetden a szerzd véleményét, személyes tapasztalatait
tiikkrozik, igy azok nem tekinthetéek sem az ENSZ, sem pedig a Magyar Honvédség hivatalos
allaspontjanak. Bar a célom egy teljes korti leiras 6sszeallitasa volt, mégsem jelenthetem ki,
hogy a cikk minden felmeriil6 kérdésre valaszt ad.

HATTER-INFORMACIOK
A Kozép-afrikai Koztarsasag

Az orszag a kontinens kdzepe tajan helyezkedik el, teriilete mintegy 623 ezer km?, lakossa-
ganak létszama 2015 kozepén — becslések szerint — 5,4 millio 6 volt.> Hossz ideig francia

MINUSCA - Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République
centrafricaine. A misszi6 nevének a roviditése annak francia megnevezésébdl ered. Jelentése magyarul: Az
ENSZ tobbdimenzids integralt stabilizacios miivelete a Kozép-afrikai Koztarsasagban.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ct.html (Letoltés idépontja: 2016. 02. 03.)
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gyarmat volt, 1960 augusztusaban valt fiiggetlenné. Azota — sok mas afrikai dllamhoz
hasonléan — alapvetéen allamesinyek és polgarhdborus iddszakok alakitottak a torténel-
mét. Bar természeti kincsekben (pl. gyémant, arany, uranérc) nagyon gazdag, de az orszag
elhelyezkedése a kontinensen beliil, vagyis nehéz megkozelithetésége gatat szabott a korai
kizsakmanyolasnak. Tengerrel kdzvetlen kapcsolata nincs, az egyetlen dsszekottetést biz-
tositd vizi t csak idészakosan hajozhato. Kozuti kapcsolata az 6cednnal jelenleg elsddle-
gesen nyugati szomszédjan, Kamerunon keresztiil biztositott, de a hatar és a févaros kozti
ellatasi utvonalon halad6 oszlopok a fegyveres csoportok tdmadasainak gyakori célpontjai.
Az orszag elmaradottsaganak, valamint a szegénység ellenére tapasztalhatd dragasagnak
most is a nehéz megkdzelithetdség a legfobb oka: mivel a kdzuti szallitas igen nehézkes és
veszélyes, az arszinvonal az importtermékek vonatkozasaban messze meghaladja a hazank-
ban megszokott szintet.

T
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Forras: https://www.cia.gov/library/

publications/the-world-factbook/geos/
ct.html (Letéltés idépontja: 2016. 02. 03.)
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Az orszagban — torténelmébdl adodoan — francia nyelvii kozigazgatas miikodik. A la-
kossag Osszetétele meglehetdsen sokrétii, és bar a francia mellett a szango is hivatalos nyelv,
ez utobbit anyanyelvként a teljes népességnek csak mintegy 10%-a beszéli. Az orszagban
emellett legalabb 80 torzsi nyelvet is hasznalnak.

Az orszag infrastrukturaja fejletlen, az atmeneti kormany a polgarhabort befejezése
ota még nem tudta teljesen kiépiteni az allamszervezetet, és nem ellendrzi az orszag teljes
teriiletét sem. Sulyos problémak vannak a hatardrizet és a rendfenntartas teriiletén is. Ez
mind jelentds negativ hatassal van a lakossag életére: a helyi fegyveres csoportok illegalis
ellendrzé pontokat allitanak fel, ahol megsarcoljak a portékaikat piacra vivo szegényeket,
a hatar menti teriileteken pedig folyamatos a — feltételezetten a szomszédos orszagokbol
»atlatogatd” — fegyveres csoportok tevékenysége. Jellemzoen automata fegyverekkel ta-
madnak, elriasztjak a helyi lakossagot, elviszik a terményt, a joszagot. Akcidik altalaban
nem életellenesek, mert tisztdban vannak azzal, hogy a foldmtivesek Gjra termelni fognak,
¢és ezért inkabb idonként visszatérnek.




920 Nemzetkozi tevékenység HSz 2016/3.

A lakossag mintegy fele keresztény (katolikus és reformatus), 6k nagyrészt az orszag
nyugati részén, a lakossag 15%-at kitevé muzulmanok viszont inkabb az orszag keleti terii-
letein élnek, a tobbiek kiilonbdzo torzsi vallasok kdvetdi. Kevés a homogén vallasu teriilet.
A hattérben manipuldlo erék a keresztények és a muzulmanok szembenallasat aprobb cse-
lekményekkel, eseményekkel konnyen fenn tudjak tartani.

A jelenlegi missziot megel6zd muveletek

Az orszag lakossaganak mar van tapasztalata a nemzetkdzi missziok befogadasaval kap-
csolatosan. Az ENSZ BT 1778. sz. szamu hatarozata® (2007) rendelkezett egy térségi misz-
szi6 (MINURCAT") felallitasarol, melynek célja a Szudan, Csad keleti és a Kozép-afrikai
Koztarsasag északkeleti részén kialakult biztonsagi helyzet kezelése volt. Az évek soran a
rendezés érdekében a Biztonsagi Tanacs a kiilonbdzé ENSZ-segélyszervezetek tevékeny-
ségének dsszehangolasara 1étrehozta az ENSZ Integralt Békeépitd Irodajat a Kozép-afrikai
Koztarsasagban® (BINUCA®). A Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége is felallitott
egy missziot Kozép-Afrika Tobbnemzeti Ereje (FOMAC) néven. A 2013-ban lezajlott puccs
utan kialakult helyzet rendezése érdekében a térségbeli allamok az ENSZ BT 2127. sz. ha-
tarozata alapjan az Afrikai Unio égisze alatt létrehoztak egy afrikai vezetésii, nemzetkozi
tdmogatd missziot MISCA® néven. A misszidt francia tdmogatassal 2013 decemberében
telepitették. Az Afrikai Uni6 allamai 3500, mig Franciaorszadg 1200 katonaval jarult hozza
a fenti miiveletekhez.’

A MINUSCA megalakitasa

A fenti torekvések kevésnek bizonyultak az orszdgban kialakult helyzet stabilizalasara, illetve
normalizalasara. Az orszagbdl érkezo jelentések alapjan az ENSZ BT a 2149. sz. hataroza-
taban (2014) egy évre sz6l6 mandatummal hozta Iétre a MINUSCA-missziot. A valtozast a
misszio keretszamai egyértelmiien érzékeltetik: 10 ezer f6s katonai kontingens, mely 200
torzstisztet, 240 katonai megfigyel6t foglalt magaban, €s a katonai kontingensen kiviil egy
1800 f6s renddri erdt is megalakitottak. A hatarozatban a 1ényeg az ENSZ Alapokmanyanak
VIIL. fejezetére vald hivatkozas: a misszid barmilyen erét alkalmazhat a mandatumanak
megvalositasa érdekében.!” 2015. aprilis 15-én jelentették be a teljes miiveleti képesség
elérését, de a valdésagban még 2016. januar elején sem teljesiiltek a feladat maradéktalan
ellatasahoz sziikséges feltételek, csuszott a katonai alakulatok telepiilése, de még az orszagba
vald beérkezésiik sem fejez6dott be akkorra. Katonai megfigyeldi szempontbol elénytelen
valtozast hozott az elsé év lejartaval jovahagyott 4j mandatum, amelyet a BT a 2217. sz.
hatarozataval (2015) hagyott jova. Ebben ugyan egy korabbi hatarozatra hivatkozva 10 750
fében hatarozza meg a katonai er6k maximalis 1étszdmat, de mar nem emliti meg kiilon

* http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1778%282007%29 (Letoltés id6pontja: 2015.
11. 29)

4 Mission des Nations Unies en République centrafricaine et au Tchad.

> http:/binuca.unmissions.org/Default.aspx?tabid=5542 &language=en-US (Letoltés idépontja: 2015. 11. 30.)

 Bureau Intégré de I’Organisation des Nations Unies en Centrafrique.

7 Force multinationale de ’Afrique centrale.

8 Mission internationale de soutien & la Centrafrique sous conduite africaine.

° http://www.misca.peaceau.org/en/ (Letdltés idépontja: 2016. 02. 08.)

19 http://point.un.org/MINUSCA/SitePages/MINUSCA%20Background.aspx (Letoltés iddpontja: 2015. 12. 01.)
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a katonai megfigyeldi l1étszamot, hanem 480 fében maximalja a katonai megfigyeldk és a
torzstisztek egyiittes 1étszamat.!! Ez természetesen azt is jelenti, hogy a korabban tervezett
240 f6s megfigyel6i létszam csokkenthetod.

A MINUSCA katonai er6éinek tagozddasa, jellemzdi

A misszi6 katonai erdi alapvetéen nemzeti zaszloaljakra éptilnek. Jelenleg tobbek kdzott
Banglades, Burundi, Egyiptom, Gambia, Kamerun, a Kong6i Demokratikus Koztarsasag,
a Kongoi Koztarsasag, Marokkd, Mauritania, Pakisztan és Zambia jarul hozza jelentds
erékkel a miivelethez, de szakcsapatokat biztosit Indonézia, Niger €s Szerbia is. Az orszag a
MINUSCA katonai erdi vonatkozasaban harom szektorra tagozodik, és 6nalld parancsnoksag
latja el a févarosban, Banguiban allomdsoz6 erdk iranyitasat. A Nyugati Szektorban harom
zaszloalj telepiil. A déli teriileteket a Kongdi Koztarsasag zaszloalja, az orszag o itderét
képezd — Banguibol a szektor parancsnoksaganak otthont adé Bouaron keresztiil haladd, az
orszagot Kamerunon at az dcednnal 6sszekdto — 1. szamu fokozlekedési utvonalat a bangla-
desi zéaszloalj, az északi teriileteket pedig a kameruni zaszldalj feliigyeli.

Egy el6iras szerinti ENSZ-zaszloalj 750 f6bol all, de vannak eltérések. A kameruniak elsé
kontingense, mely még a FOMAC, illetve a MISCA idején telepiilt, tobb mint 900 fovel latta
el feladatat. Ha azonban hozzatessziik, hogy feleldsségi korzetiik felér a Dunantul teriiletével,
egybdl lathato, hogy ez a létszam nem elegendd a feladatok ellatasara. A Kozépsoé Szektor
parancsnoksaga Kaga Bandordban telepiilt, de mivel az arra vezetd miitt csak Sibutig, a kozel
500 km-es tavolsag feléig aszfaltozott, sokkal rosszabb helyzetben van a nyugati régional.
Itt északon a pakisztani zaszloalj, nyugaton Burundi, délen pedig a Kongo6i Demokratikus
Koztarsasag zaszloalja jarérozik.

A Keleti Szektor az orszag leggyérebben lakott, talan ezért is a legelmaradottabb térségét
fedi le. Itt északon a zambiai zaszldalj, a parancsnoksagnak otthont adé Bria kdrnyékén a
marokkoi zaszloalj, délen pedig a kambodzsai zaszloalj igyekezett helyreallitani a biztonsa-
got. A Szudan, Dél-Szudan felé nyitott hatar, az allamapparatus kiépitetlensége, a nemzeti
biztonsagi er6k hianya kedvezd feltételeket biztosit az illegalis fegyveres csoportok tényke-
déséhez, de a békefolyamatokban részt vevo, legalizalt fegyveres csoportok is eldszeretettel
alkalmaznak a lakossag szenvedését eredményezd, korabban mar emlitett Gtzarakat, fegyveres
zsakmanyszerz6 tdmadésokat.

A zaszloaljak a felelosségi korzeteik fobb varosaiban szazadokat telepitettek, a kisebb
telepiiléseken vagy a miiveleti szempontbdl, esetlegesen a fegyveres csoportok aktivitasa
miatt jelentds korzetekben szakaszerejii kiillonitményekkel biztositjak a jelenlétet és a fel-
iigyeletet, de a hatalmas feleldsségi teriiletek miatt ezt lehetetlen folyamatosan végezni.
Bar az orszagnak viszonylag sok repiilotere van, és a MINUSCA rendelkezik szallitoheli-
kopterekkel — a harci rendeltetéstiek telepitése folyamatban van —, de nincs semmilyen, az
erék tamogatasara szolgalo 21. szazadi technikai eszkdze, bar 2015 decemberében kezdtek
telepiteni Banguiban egy kameras, ballonos 1égi megfigyelérendszert.

A személyi allomany vonatkozasaban kijelenthetd, hogy a tisztek beszélnek angolul
vagy francidul, de ez az altiszti és a legénységi allomanyra nem, illetve csak azoknak az
orszagoknak a csapataira jellemz6, ahol ezek a nyelvek hivatalosak (példaul Kamerun és

' http://reliefweb.int/report/central-african-republic/adopting-resolution-2217-2015-security-council-renews-
mandate (Letoltés idépontja: 2015. 12. 01.)
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2. abra A MINUSCA erdinek elhelyezkedése 2015 aprilisaban

Forras: http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/minusca02-15.pdf
(Letoltés idépontja: 2016. 02. 08.)

Kongo). Az afrikai orszagok katonainal a fegyelem és a terhelhetdség megkérddjelezhetd.
Személyes tapasztalat, hogy egy egész szazad képes tevékenységét gyakorlatilag a sem-
mittevésre korlatozni, ha kiilso feliigyelet nélkiil 1atja el feladatat, ezért is fontos a katonai
megfigyeldi 6rsok tevékenységének tdmogatasa, a teljes telepités mielébbi elérése.

A fentiekhez hozzatartozik, hogy a szallitasi nehézségeket figyelembe véve igen nehéz
a 21. szazadi ¢életkoriilmények biztositasa, de a csapatok jellemzden beérik alacsonyabb
szintl elhelyezéssel is.

Bar a 10 ezer f6 koriili 1étszam jelentds katonai erdt sejtet, de ezt a koriilmények figye-
lembevételével érdemes értékelni. Az orszag tithaldzata gyér, a févaroson kiviili aszfaltozott
utszakaszok egyiittes hossza nem éri el az 1000 km-t. Egy szdzad esetenként egy atlagos
magyar megyének megfeleld teriiletet fed le bé 100 f6s 1étszamaval. Az IFOR 1995-ben
a hazank felét alig meghaladd, 51 187 km? teriileti'> Bosznia-Hercegovinaba 60 ezer fos
erével vonult be. Ez is jol mutatja, hogy egy 10—11 ezer fés nemzetkozi katonai erd, vala-
mint egy kétezer f6s renddri kontingens erds kihivasokkal kiizd a biztonsadgos kérnyezet
megteremtése érdekében.

12 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html (Letdltés iddpontja: 2016. 02. 08.)
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A MINUSCA KATONAI MEGFIGYELOI TEVEKENYSEGENEK ALAPJAI,
JELLEMZOI

A kezdetek

Az els6 katonai megfigyelok 2014 0szén (itteni értelmezés szerint az esds évszak id6szaka-
ban) érkeztek az orszagba. A beérkezés nem jart egybdl a megfigyeldi 6rsok telepitésével.
Logisztikai vonalon stlyos hidnyossagok voltak, tobb Ors példaul jarmi nélkil, vagy a
kezdeti szakaszban csak egy jarmtivel telepiilt. A mandatumok valtozéasa sordn az eredetileg
10 fosre tervezett 6rsok 1étszamat 6 fore csokkentették, ami igen nagy kihivas elé allitja a
megfigyeldket, valamint a feladatok végrehajtatasaért, ,,levezényléséért” felelés megfigyeldi
irdnyitéallomanyt. Bar magas szinten jévahagyott tervek késziiltek az 6rsok gyors telepité-
sére, a teljes telepitést — bar politikai szinten 2015 aprilisaban bejelentették a teljes készenlét
elérését — a mai napig nem sikeriilt elérni.

A jelenlegi helyzet

2015 szeptemberétdl — az egyéves missziojuk leteltével hazatelepiilé megfigyeldk tavozasa
miatt — a katonai megfigyeldket iranyit6 torzs (hivatalos megnevezés szerint MINUSCA
Foparancsnoksag, Katonai Megfigyelok Parancsnoksaga) folyamatos kiizdelmet folytat a
beérkez6 1) megfigyel6k mieldbbi kitelepitése, a megfigyeldi 6rsok miikodoképességének
a fenntartasa érdekében. A mar telepiilt 17 megfigyel6i Ors logisztikai ellatottsaga is prob-
lémas. A Mivelettamogato Kozponttol kapott tajékoztatas szerint 2015. december kézepén
2200-2300 konténer volt uton Douala (Kamerun els6 szamu kikotdje) és a Kozép-afrikai
Koztarsasag hatara kozott. A hatarra érkezéstdl egy konténer eljuttatdsa Banguiba — a hi-
vatalos folyamatok gyorsasagat ¢€s a kozlekedési problémakat figyelembe véve — legalabb
két hétig tart. A f6 utdnpotlasi utvonal konvojokra vonatkozd ateresztéképessége hetente
irdnyonként két alkalom. Egy konvoj altalaban 100—150 teherautobol all, kozilik atlagosan
50 szallit konténert a MINUSCA szamara.

A fentiekbdl kdnnyen kiszadmolhatd, hogy ha nem érkezik ujabb szallitmany Doualéba,
akkor is tobb mint fél évig tart a tobb mint 2000 konténer beérkezése Banguiba. Ehhez hoz-
za kell tenni, hogy a prioritast élvezd, ezért eléresorolt szallitmanyok (telepiilé zaszloaljak
felszerelése, élelmiszer) késleltetik az egyéb anyagok beérkezését. igy fordulhat el6, hogy a
megfigyelok részére juniusban, juliusban orszaguti abroncsokkal atadott vadonatuj terep-
jarokat 2016 elejéig sem sikeriilt ,,atgumiztatni”, terepre vald abroncsokkal felszerelni. De
hasonlo az oka az egy¢éb javitéanyagok, informatikai eszkdzok késésének is.

A katonai megfigyel6i tevékenység jogi alapjai

A katonai megfigyeldk részére dsszeallitott altalanos miiveleti eljaras 2015 marciusaban
késziilt el, de azt mar tobbszor modositottak, illetve kiegészitették. Az 6rsok felelosségi
korzeteit egy térképre szabad kézzel rajzoltak fel, majd e-mailben kiildték meg ideiglene-
sen 2015 juniusaban. Egyértelmi volt hat a megfigyeldi 6rsok vezetdinek az igénye, hogy
a helyzetet rendezni kell. 2016 januarjara késziilt el egy jovahagyott, uj telepiilési vazlat,
mely mutatja az egyes 6rsok telepiilését, feleldsségi korzetét, egytttal rendelkezik a kezdeti
egyenldtlenségek felszamolasa érdekében sziikségessé valt attelepitésekrol is.
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A KATONAI MEGFIGYELOI TEVEKENYSEG

A katonai megfigyel8i 6rsok osszetétele

A katonai megfigyeldi 6rsok 1étszama hivatalosan 6 {6, mely egy 6rsvezetdbdl és 6t beosz-
tottbol all. A beosztottaknak megvan a sajat feleldsségiik: személyiigy, felderités, hadmii-
velet, logisztika, hiradas. Ezenfeliil sziikség esetén mas funkciodkat is ellathatnak: valasztasi
iigyekkel kapcsolatos koordinator, leszerelési, lefegyverzési €s visszaintegralasi koordina-
tor stb. Az altalanos miiveleti eljarasban megfogalmazott elvnek megfeleléen a nemzetek
képviseltetnie kell magat, és egyetlen nemzetbdl sem lehet két delegalt egy érsben. Jelenleg
Afrika biztositja a legtobb megfigyelét, ezt kveti Azsia, majd Dél-Amerika, végiil Eurépa.’
Figyelembe véve, hogy az orszag kozigazgatasi nyelve a francia, fontos a szerepe a kétnyelvii
(angolt és franciat egyarant besz¢éld) megfigyeldknek. Sajnos igen kevés az ilyen megfigyeld.
A szabadsagok és egyéb tavollétek miatt idedlis esetben két kétnyelvli megfigyeldre lenne
sziikség 6rsonként, ezt azonban igen nehéz teljesiteni.

Az 6rsok elhelyezése

A magyar katonak altal ismert és megszokott, a NATO-missziokra jellemz6 gondoskodas az
ENSZ-ben nem ismert. A katonak (a torzstisztek és a megfigyel6k) napi illetményt kapnak,
melybdl fedezniiik kell a szallasukat ¢és az étkezésiiket. Ennek megfelelden az 6rsok nagy
része maganszallasokon lakik és maga szervezi az étkezését. Ez kiilondsen a rossz kozuti
kapcsolattal rendelkez6, repiilotértdl tavol telepiild 6rsok esetében okoz nehézségeket.
Vannak biztonsagi eldirasok, melyeket elvileg mindenkinek be kellene tartania, és amelyek
korlatoznak az drsok telepiilési lehetdségeit — kokeritéssel, szogesdrottal hatarolt teriilet,
racsozott ajtok és ablakok —, de a valdsagban ennek sok helyen lehetetlen megfelelni. Jellem-
z0en a szektorparancsnoksagok helyszinén telepiild 6rsok részére biztositott az elhelyezés
ENSZ-taborban, illetve satrakban, egy-két tovabbi Ors a szdzadok elhelyezési korleteiben,
kisebb épiiletekben vannak elszallasolva, a fennmaradé 6rsok maganhazakat bérelnek, vagy
templomoknal kialakitott, korabban szerzetesek altal hasznalt szobakban laknak.

A szektorparancsnoksagokon 1€v6 6rsoknek jellemzden van egy irodasatruk is, a tobbi
Orsok pedig vagy a szdzadoknal kaptak irodat, vagy a szallasuk egyik helyiségét hasznaljak
irodaként. A cél hosszll tdvon — amikor a biztonsagi helyzet lehetévé teszi — az, hogy min-
den Ors elhelyezését bérelt szallason oldjak meg, és csak az irodajuk legyen ENSZ-bazison.

Logisztikai ellatottsag

Az ¢el6z6 pontban leirtakat figyelembe véve az ENSZ alapvetden nem szervez étkeztetést
az Orsok allomanya részére. Ahol ez a kozds elhelyezésben 1évo parancsnoksag részére biz-
tositott, ott térités ellenében a megfigyeldk is igénybe vehetik. Azoknak az érsoknek, ahol
tisztitott ivoviz nem elérhetd, a misszio napi egy palack masfél literes ivovizet biztosit. Ez

132016 janudrjaban 32 orszag 150 megfigyeldje latott el feladatot a misszioban. Harom eurdpai nemzet képvisel-
tette magat: Magyarorszag négy, Csehorszag és Szerbia harom-harom fovel.
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egy atlagos eurdpai szamara — személyes tapasztalat — rendkiviil kevés. Az ENSZ alapvetden
csak a miikodéshez sziikséges feltételeket biztositja, a korabban emlitett kihivasok miatt azt
is csak fenntartasokkal.

Minden Orsnek jellemzden két terepjard gépjarmiive van. A MINUSCA megfigyel6i
munkajukhoz Nissan Patrol terepjarokat kaptak. Ezek a gépjarmiivek rovidhullamu és
ultrardvid-hullama radioval és GPS-vevével vannak felszerelve. Bar elvaras lenne, ritka
a csorlovel ellatott jarmi. A megfigyeldk részére biztositott jarmiivek nem pancélozottak.
Az 6rsok tagjai egy-egy szolgalati laptopot és kézi URH-radiot kaptak. Idedlis esetben az
Orsoket a telepiilést megelézéen egy mitholdas adattovabbitasra alkalmas eszkozzel, egy
kézi GPS-szel, egy tobbfunkcids nyomtatoval, egy kis generatorral, valamint irodabutorral
is ellattak. Sajnos a valdsagban sok gond van az ellatottsaggal. Kijelenthetd, hogy az 6rsdk
felszereltségében igen nagy szerepe van a kiteleptilés el6tt allo 6rs vezetdje, logisztikai tisztje
talpraesettségének, esetleges nemzeti kapcsolatainak.

A kitelepiilt 6rsok utanpoétlasa, a kiteleptiléskor meg nem kapott eszkdzok potlasa komoly
feladat. Ennek tipikus példaja a mar korabban emlitett probléma az orszaguti abroncsokkal
kapcsolatban. Nehézkes a gépjarmiivek szervizelése is. Elvileg a fobb MINUSCA-bazisokon
van egy szereldi csoport, és esetenként van egy szerzddott szerviz is, ahol a nagyobb ja-
vitasokat elvégzik, a valosagban a helyi alkalmazottak kiképzettsége, alkalmazhatosaga,
teherbirasa erds kivannivaldt hagy maga utan. A jarmiiveket — a kdriilményeket figyelembe
véve — az ENSZ 5000 kilométerenként kotelezi szervizeltetni, nemegyszer volt azonban
olyan helyzet, hogy a megoldasra var6 problémak hosszu listajabol csak elenyészé hanyadot
tudtak orvosolni ugy, hogy a szerviz érdekében az érsnek 260 km-t kellett vezetnie (egy
irdnyban!) nehéz terepen.

Az 6rsok az lizemanyagot alapvetden a kozeli kontingenseknél vételezik alairas ellenében.
Ez kiilonosen akkor okoz gondot, ha példaul egy szazad egy honapra a zaszldaljtol csak 500
liter gazolajat kap, amibdl iizemeltetnie kell a generatort is. Persze a fenti konkrét helyzetben
a szerz6 altal vezetett megfigyeldi Ors telepiilését kovetden a zaszloalj vezetése gyorsan
reagalt, és rovid id6 utan biztositotta a szazad jarérozéséhez is sziikséges havi 2500 litert.

A Kozép-afrikai Koztarsasdgban a févaroson és az orszag villamos energidjat bizto-
sit6 vizerdmunek otthont adoé Boalin kiviil nem tudok olyan telepiilésrdl, ahol szamottevd
aramszolgaltatas lenne. Az 6rsok ezért kaptak generatort. Fontos azonban figyelembe venni,
hogy ezek a kis generatorok sem tizemelhetnek 24 6ran keresztiil, tehat az 6rsok ezeket az
eszkozoket az irodai tevékenységre és az akkumulatoros eszkozok toltésére hasznaljak.
fgy lehetséges, hogy a laptopokkal és az akkumulatoros mitholdas adatkozlésre szolgald
eszkdzzel elméletileg folyamatos kapcsolat is biztosithatd. A valésagban azonban ezek a
mitholdas eszk6zok nagyban fliggenek az idéjarastol, és az esos évszakban a kapcsolodasi
lehetdség napokig korlatozott lehet.

Tavollét az 6rsokrol

A megfigyelok munkarendje folyamatos, igy az elveszett szabadidejiik kompenzalasara
havi hat szabadnapot kapnak. Ehhez hozzajarul a torzstisztek részére is biztositott havi
2,5 nap, és egy kis szamitassal levezethetd, hogy a jarandosagok teljes kiadasa érdekében
a 6 fobol kettdnek folyamatosan tavol kell lennie. Ezt a helyzetet csak még kiélezi, hogy
az anyagfelvétel, a banki ligyek intézése (készpénz felvétele szamlarol) érdekében havonta
egyszer minden 6rsnek joga €s lehetdsége van egy fot az orszag fovarosaba, Banguiba
kiildeni. A szabadnapok, a szabadsagok és az adminisztracios tavollétek eldre tervezettek,
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jovahagyasuk az altalanos miiveleti eljaras szerint torténik. Fontos azonban megemliteni az
egészségiigyi tavolléteket is. A misszid Osszességére kijelenthetd, hogy a MINUSCA tobb
embert veszitett malariaban, mint fegyveres dsszetlizések aldozataiként. Szerencsére eddig
megfigyeld nem esett aldozatul a betegségnek, de a szerzo altal vezetett 6rs hatfés alloma-
nyabol négyen voltak malariasak, nem is egy alkalommal. Ez is hozzajarul a fennmarado
allomany leterheltségéhez, hiszen a szabadsagon, az adminisztracids tigyek intézése miatt
tavol 1évo, valamint a beteg megfigyel6k helyettesitése esetenként megtobbszorozi az egy
személyre harulo feladatokat.

Az 6rsok mindennapi tevékenysége

Az altalanos muveleti eljaras javasol az Orsok szdmara napi munkarendet, ez azonban az
6rs vezetdje altal szabadon modosithato. Altalanossagban elmondhato, hogy a megfigyeléi
Orsok a misszidban jarértevékenységet folytatnak, valamint talalkozokon, megbeszéléseken
vesznek részt. A jarértevékenység egy elére jovahagyott heti terv szerint, mig a talalkozok
egy része tervezetten, a masik része pedig a kialakult helyzettdl fliiggden alakul. Az 6rsok
altalanos feladatat — ENSZ-jelenlét biztositasa, kapcsolattartas a lakossaggal, a helyi kozigaz-
gatasi szervekkel, segélyszervezetekkel — figyelembe véve elvart a teljes feleldsségi korzet
lefedése. Egy Orsnek a felelosségi korzete felér egy atlagos magyar megye 4-5-szorosével,
tehat érthetd a havi 3000 km-es elvart jarértevékenység. Sajnos azonban a jarmiivek, az utak
allapota, a biztonsagi helyzet, valamint egyes megfigyelok hozzaallasa miatt ez a mai napig
csak igen kevés Orsnél és kevés esetben teljesiil.

A heti jarértervekben szerepld, kiséretet igényld jaréroket a szektor katonai erdinek
parancsnoka egy parancsban kiadja feladatként a zaszldaljak részére. Ha a zaszlodaljak
leterheltsége, jarmiiveinek allapota lehetové teszi, akkor biztositjak a kiséretet. Ha vala-
miért nem kapnak kiséretet, akkor a megfigyelok onalldéan dontenek: vagy végrehajtjak a
jarérfeladatot kiséret nélkiil, vagy nem teljesitik az aznapi tervet. Sajnos az érsok legjobb
szandéka ellenére is eléfordul, hogy az este megigért kiséret masnap reggelre meghitsul. A
korabbi egyeztetések, elokésziiletek ellenére a megfigyeloknek modositaniuk kell a terveiket.

A jardérozéseken és a targyalasokon kiviil jelentds id6t tesz ki az Ors tevékenységébdl a
jelentések megirasa, felterjesztése, valamint az adatbazisok fejlesztése, naprakészen tartasa.

Egészségugyi biztositas

Elméletileg minden tavoli helyérségben telepiild megfigyeld kap egyéni elsdsegélycso-
magot, valamint a gépjarmu kotelezo tartozékai kdzott is van egy egészségiigyi csomag.
A valbsagban az egyéni egészségiigyi csomagokat a mai napig sem osztottak ki, és nem
megoldott a gépjarmiivek hianyzo vagy lejart egészségiigyi dobozainak a potlasa/cseréje sem.
Az allomany jogosult igénybe venni a helyi MINUSCA-kontingens egészségiigyi ellatasat,
de fordulhat a helyi (altalaban nem kormanyzati szervezet altal tizemeltetett) korhazhoz is.
A valosagban a kontingensek ellatottsaga igen gyenge, nem rendelkeznek példaul malaria-
teszttel, de esetenként még gyogyszerrel sem. A korhazakkal kapcsolatosan a tapasztalat
jobb, de érdemes elkertilni a bennfekvéses ellatast. A malarian kiviil valds egészségiigyi
kockazat még a hasmenés ¢€s a kigydmaras. Szerencsére az utobbi vonatkozasaban eddig
megfigyeloktol nem érkezett jelentés. Elofordult azonban, hogy egy szivpanaszokkal orvoshoz
fordulo megfigyeldt siirgésséggel alapos kivizsgalas utan repatrialtak, de jutott mar hasonld
sorsra megfigyelé malariabdl eredé majkarosodas miatt is.
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Kapcsolat a fegyveres csoportokkal

Az 6rsok 2015 juniusaban kaptak a feladatot, hogy vegyék fel a kapcsolatot a feleldsségi
korzetiikben tevékenykedd fegyveres csoportokkal, ismertessék veliik a lefegyverzési, a
leszerelési €s a visszaillesztési folyamatot. A feladatot az 6rsok eltérd szinvonalon hajtottak
végre. Volt olyan drsvezetd, aki —mivel a térségében 1évo fegyveres csoport az 6 vallasanak
arivalisa—nem volt hajlandé végrehajtani a feladatot. A talalkozok altalaban problémamen-
tesen zajlanak, de nem veszélytelenek. Egy rendfenntarté szervezetek nélkiili tertileten nem
kockazatmentes kiildetés tajékoztatni egy fegyveres csoport vezetdjét, hogy a fegyvertelen
katonai megfigyel6i csoport figyelemmel kiséri a csoport tevékenységét, €s igy probal
nyomast gyakorolni ra a jogtalan tevékenység befejezése érdekében. Egy magyar katonai
megfigyeld részvételével végrehajtott kiemelkedd esemény volt, amikor négy fegyvertelen
megfigyeld targyalasok utjan szerzett vissza nyolc fegyvert, valamint szamos ENSZ-fel-
szerelést (repeszalld mellényt, sisakot), melyet a fegyveres csoport korabban a MINUSCA
felfegyverzett renddreitdl (1) zsakmanyolt.

Az 6rsok valasztasokkal kapcsolatos tevékenysége

Az ideiglenes kormany 2015 eleje 6ta tobb alkalommal halasztotta el a tervezett alkotmanyos
népszavazast, valamint a parlamenti és az elndkvalasztast. Az el6késziileteket figyelembe véve
a megfigyel6i 6rsok mar aprilisban feladatba kaptak az 6sszes szavazdhely meglatogatasat,
az ehhez kapcsolodo részletes adatgytjtéssel egyiitt. Tekintettel arra, hogy atlagosan minden
masodik faluban talalhat6 ilyen hely, kiemelked6 lehetdség volt az 6rsdk részére a felelds-
ségi korzetiik alapos megismerésére. A feltérképezést kdvetden szintén az orsok lattak el a
szavazas-ellendrzd bizottsagok tagjai eskiitételének az ellendrzését is, valamint segitséget
nyujtottak az alairt eskiik fovarosba torténd eljuttatasaban.

2015 decemberében megtartottak az alkotmanyos népszavazast, ¢s ennek soran is je-
lentds szerepiik volt a megfigyeldknek a valasztast megeldzden az urnak és a szavazolapok
kijuttatasaban. A népszavazas megfigyelése teljes erdkifejtést igényelt a megfigyeldi Orsok-
tol. Utolag elmondhato, a rendszer jol vizsgazott, a misszid vezetése szerint a megfigyeldi
jelentések tartalmasak, targyilagosak voltak, és jelentdsen hozzajarultak a helyzet megér-
téséhez, a katonai erdk sziikséges reagalasanak, atcsoportositasainak végrehajtasahoz. Bar
a népszavazasnak nem volt kdzvetlen politikai hatalmi tétje, mar ekkor nyilvanvalova valt,
hogy a fegyveres csoportok, illetve a mogottiik 1év6 hatalmi rivalizalasok miatt a parlamenti
¢és elndkvalasztasok soran nagyobb dsszetiizésekre lehet szamitani.

A MINUSCA KATONAI MEGFIGYELOI TEVEKENYSEGENEK JOVOKEPE
A mar eltervezett fejlesztések, valtoztatasok

2016 elején kiadasahoz kozeledett a misszid katonai megfigyel6i Orseinek 0j felelosségi
korzeteit abrazolo térkép. Az uj feleldsségi teriiletek figyelembe veszik a misszio beindula-
sa, az elsé megfigyeldi 6rsok telepiilése Ota 6sszegylijtott tapasztalatokat, a szektorok és a
zaszloaljak felel6sségi korleteinek hatarait, a kozigazgatasi teriiletek valasztovonalait, valamint
a térségekben hasznalhato ithalozatot is. Természetesen optimalis megoldas nem Iétezik.
Van olyan felelésségi korzet, ahol egy Ors két nagy, uthalézattal nem rendelkezé nemzeti
parkot is kap, mig a fovaros, Bangui megfigyeldi orse sokkal kisebb teriileten jaroérozik.
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Az1j felosztas alapjan két drsnek at kell telepiilnie, mivel korabbi felel6sségi tertiletiik az
atlagosnal jelentdsen kisebb volt, €s az eredeti elképzelésekhez képest bebizonyosodott, hogy
a székhelyeikként kijelolt varosoknak nincs stratégiai jelentdségiik. Vannak azonban olyan
varosok, ahova eredetileg nem terveztek megfigyeldi 6rsoket, viszont a fegyveres csoportok
jelenlegi tevékenysége sziikségessé teszi a katonai megfigyeldk jelenlétét. Hasonld indokbol
lehetséges egy kevésbé hangsulyos 6rs attelepitése is, mivel a szaraz évszak bekoszontével
javulo uthelyzet, valamint allattenyésztd népcsoportok Dél-Szudan feldl iddszakosan fel-
¢lénkiilé bevandorlasa alapul szolgal a fegyveres csoportok tevékenységének erésdodéséhez.

A katonai megfigyeldi 6rsok tevékenységi rendjét meghatarozé altalanos miiveleti el-
jaras aktualizalasa is folyamatban van. Az eredeti dokumentum egy masik ENSZ-misszio
hasonl6 okmanyara épiilt, még a MINUSCA adminisztrativ rendszerének kiépiilése, felsd
szintll szabalyzdinak kidolgozasa el6tt. Elkeriilhetetlenné valt tehat az eljaras pontositasa,
mely 1j terminoldgiai megnevezéseket vezet be, egyértelmiien meghatarozza a megfigyeldi
szolgalati utat, valamint az egyes vezetdi beosztasban 1¢v6 személyek jogait, kotelességeit.
Sajnos az 1j dokumentum kidolgozasa az egyes szakteriiletek szakvéleményeinek késedelmes
elkészitése miatt csuszik.

Fontos és tervezett folyamat még az drsok logisztikai ellatottsaganak a fejlesztése. Ez
azonban a katonai megfigyel6i parancsnoksagok lehetdségeit meghaladoé kihivas: az 6rsok
altal igényelt és raktarbol elérhetd anyagokat, eszkozoket kiadtak. A fobb ellatasi hianyossa-
gok felszamolasa az igényelt eszkdzok, anyagok beérkezésének fiiggvénye, mely a korabban
részletezett problémak miatt megfelelden nehezen tervezhetd.

A tervezett, de még nem telepitett megfigyeldi 6rsok elosztasa: a Nyugati Szektor-
ban egy, a K6z¢épsd Szektorban kettd, a Keleti Szektorban négy. Az eredetileg tervezett
24 megfigyel6i 6rsbol 2016 elején csak 17 miikodott. A fennmaradd hét telepitése a sziik-
séges megfigyel6i 1étszam és a kitelepiiléshez sziikséges minimalis logisztikai biztositas
fliggvénye. Ez legkorabban 2016 tavaszan torténhet meg.

A lehetséges tovabbi elérelépések

A biztonsagi helyzet valtozasatol fiiggden idovel masodik, s6t harmadik bazisok hozhatdak
létre az egyes katonai megfigyeldi 6rsok feleldsségi korzeteiben.* Ez el8segitené, hogy az
Orsok egyes teriileteket hosszabb idére, példaul egy hétre is meglatogassanak, és onnan
hajtsanak végre jarérozéseket, adatgytjtést. Mindehhez sziikség van az allamapparatus jobb
kiépitettségére, valamint helyi biztonsagi erék vagy a MINUSCA er6inek mikodésére az
adott telepiilésen. A koncepcio tobb lehetdséget rejt magaban: a fegyverbegytijtési folyamat
megfigyelése, esetleges 0sszetlizések esetén a menekiiltek helyzetének elemzése stb.

A katonai megfigyel6i Orsok szamanak a ndvelése az ENSZ magas szint{i jovahagyasatol
fiigg. Bar alapvetden nem igényli BT-hatarozat modositasat, vélhetéen nem jarhat a katonai
eré maximalt 1étszamanak a novelésével. Ebben az esetben ez csak akkor lehetséges, amikor
a MINUSCA mar atadja egyes teriiletek ellendrzését a Kozép-afrikai Koztarsasag fegyveres
erbinek, ezaltal csdkkentve a misszi6 fegyvereseinek a szamat. Ez pedig — figyelembe véve
a helyi hader6 kiképzettségét, szervezettségét és dsszetételét — rovid tavon nem fog meg-
torténni. Az Orsok szamanak novelése nagyobb rugalmassagot eredményezne, tobb jardér
tevékenységét tenné lehetdve.

14 Az elképzelés Jose Maurice Castro boliviai alezredes nevéhez kothetd.
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OSSZEGZES

A MINUSCA az ENSZ egyik legfiatalabb, integralt, nagy 1étszamu misszioja, egy foldrajzi
szempontbol igen hatranyos elhelyezkedésti orszagban. A politikai nyilatkozat szerint a
misszid ugyan elérte a teljes miiveleti képességet, a valésagban azonban még mindig nem
teljes a katonai erdk felvonulasa. Ehhez kapcsolodik az utanpotlasok nehézkes beérkezése
is, ami szintén neheziti a katonai megfigyeldi 6rsok telepiilését, mikddését. A fenti nehéz-
ségek ellenére jelenleg 17 katonai megfigyel6i Ors 1atja el feladatat és szolgaltat adatokat a
misszid vezetése részére. A tanulmany az 6rsok problémait, helyzetét igyekezett bemutatni
a szerzo, a katonai megfigyeldk torzsfondke (korabban maga is 6rsparancsnok) személyes
tapasztalatai alapjan.
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