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Toth Gergely - Ujhazy Laszl6 alezredes:

EUROPAI TARTALEKOSOK A BIZTONSAGERT

Biztonsagpolitikai féorumot és téli tlést tartott a vilag legnagyobb
tartalékos szervezete

OSSZEFOGLALO: Az irds a NATO Tartalékos Tisztek Szévetsége szervezésében 2016 februdridban
tartott bonni szemindriumrdl, valamint az azt kovetd briisszeli téli tlésrél ad tdjékoztatdst.
A cikk értékeli a két rendezvényt, és tdgabb értelemben is betekintést enged a NATO Tartalékos
Tisztek Szovetségének munkdjdba egy olyan idészakban, amikor vildgszerte dtalakuléban,
felértékelédbben van a tartalék erék szerepe. Mindemellett ajdnldsok is megfogalmazédnak
az egytittmdkodeésben rejlé lehetdségek hatékonyabb kihaszndldsdra.

KuLCsszavak: CIOR, CIOMR, NATO, nemzetkézi egylittmUikédes, tartalékosok

A NATO TARTALEKOS TISZTI SZERVEZETE,
ANNAK FONTOSABB EVES RENDEZVENYEI

A NATO Tartalékos Tisztek Szovetsége' 2016. januar 31. és februar 3. kozott rendezte immar
hagyomanyos téli szeminariumat Bonnban, majd 2016. februar 4. és 6. kozott testvérszerve-
zetével, a NATO Tartalékos Egészségiigyi Tisztek Szovetségével,> megtartotta rendes téli
iilését a briisszeli NATO-kdzpontban.?

A NATO-ban a tartalékosok, tartalékos tisztek stlyat, presztizsét, az altaluk létrehozott
szervezetek jelentéségét mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a védelem iigyének elo-
remozditasat zaszlajukra tiiz6 civil szervezetek sokasagaban az észak-atlanti szovetségnek
minddssze négy parlamenti és tarsadalmi szervezettel van megkiilonboztetett kapcsolata.*
Ezek koziil az egyik a CIOR, a masik a CIOMR.® Ez erés legitimaciot ad ezeknek a szerve-
zeteknek, valamint nemzeti tagszervezeteiknek.®

Confédération Interalliée des Officiers de Réserve — CIOR. A szervezetrél bévebben: Ujhazy Laszlo, 2013,
167-184.

Confédération Interalliée des Officiers Médicaux de Réserve — CIOMR. A szervezetrdl bévebben: Ujhazy
Laszlo: A NATO Tartalékos Egészségiigyi Tisztek Szovetsége.

A szerz6k a HM Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatal, valamint a Magyar Tartalékosok Szovetsége delegaltjaiként
vettek részt.

4 Talas Péter 2001, 375-385. Lasd még: Military Decision on MC 248/1, 1988.

> A masik kettd a NATO Parlamenti Kozgyilés (NATO Parliamentary Assembly — PA) és az Atlanti Szerzédés
Térsasaga (Atlantic Treaty Association — ATA). A CIOR ¢és az ATA kdzott szoros egyiittmitkodés van.
Nemzetkozi tartalékos szovetségekrol bovebben: Ujhazy Laszlo: A nemzetkozi tartalékos szovetségrol.
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A CIOR eredetileg belga, francia és holland tartalékos tisztek kezdeményezésére’ jott
létre 1948-ban.® Méra a szervezet a NATO tartalékos tiszti szovetségeinek egyiittmiikodé-
sével megkozelitdleg 1,3 millio tartalékos tisztet képvisel. Ezzel a vilag legnagyobb tarta-
Iékos szervezddése. A szovetség tarsult szerve a CIOMR. A két szervezet kozott szoros az
egyiittmiikodés.

A CIOR, akarcsak a CIOMR olyan partpolitika-mentes, nonprofit civil szervezet,
amely alapszabaly, valamint szervezeti és miikddési szabalyzat alapjan mikddik. Célja — a
CIOMR-rel kardltve — az egyiittmiikddés eldsegitése a NATO-tagallamok tartalékos szovet-
ségei kozott, masfeldl erdsiteni a NATO irdnti szolidaritast. Legfontosabb feladata a NATO
politikdjanak tdmogatasa. Mindezek mellett a szervezet kapocs a NATO-allamok regularis
¢s tartalék erdi kozott. A NATO Katonai Bizottsaga 1988. marcius 27-én MC 248/1. sza-
mu hatarozataban ismerte el a CIOR/CIOMR miikodését. A szervezetnek egyfos allando
képviseldje van a NATO briisszeli kozpontjaban.” A NATO-hoz hasonldan itt is az angol
¢és a francia a munkanyelv. A jelentésebb CIOR-rendezvényeken folyamatos angol—francia
szinkrontolmacsolast biztositanak, és minden fontosabb irott anyag is két nyelven késziil.

A szervezet teljes jogu tagja csak NATO-tagallam lehet. Minden allamot egyetlen
tartalékos szovetség képviselhet.!® Az észak-atlanti szovetségen kiviili orszagok tarsult
tagként, megfigyeldként, illetve vendégként vehetnek részt a szervezet munkdjaban.!
A CIOR tevékenységérol Magyarorszag a kilencvenes évek kozepén szerzett eldszor érdemi
ismereteket. Hosszas eldkészitd munka eredményeként, 2000. februar 10-én, NATO-csat-
lakozasunkat kdvetden, a szdvetség teljes joga tagjava valtunk.'>? Magyarorszagot jelenleg
a Magyar Tartalé¢kosok Szovetsége (MATASZ) képviseli a szervezetben.

A CIOR két f6 rendezvénye a téli iilés," valamint a nyari kongresszus.'* El6bbit ha-
gyomanyosan februar elején a NATO-kdzpontban rendezik meg, mig az utdbbit tobbnyire
valamelyik NATO-tagallamban tartjak, kozel ezer f6 részvételével. A nyari kongresszussal
egybekotnek egy magas szintli katonai sportversenyt'® és az igynevezett Fiatal Tartalékos
Tisztek Miihelyét.' Ezek a programok kimondottan a legfontosabb célk6zonséget, a fiatal,
aktiv tartalékos tiszteket szolitjak meg, olyanokat, akik miiveleti teriileten is tudjak haszno-
sitani az itt szerzett ismereteket, valamint a nemzetkdzi egytittmiikodésben szerzett tapasz-

-

El6zményként elmondhatd, hogy mar 1935-t61 szoros egyiittmiikodés alakult ki a belga, holland és francia
tartalékos tiszti szovetségek kozott: CIOR, Its Contribution to Vigilance towards Peace, Freedom and Human
Rights 1998, 129.

Talas: i. m. 383.

Permanent Representative of CIOR at NATO. Ezt a funkcidt altalaban egy angolul és franciaul egyarant jol
tudo, briisszeli — vagy annak kozelében €16 — belga tartalékos tiszt tolti be.

A nemzeti tartalékos szovetségnek rendelkeznie kell orszaga védelmi minisztériumanak felhatalmazasaval.
Teljes jogt tagsag iranti kérelem elbiralasanal — mindezen tulmenden — a CIOR alaposan megvizsgalja a pa-
lyazé nemzeti szovetség alapszabalyat, hogy az egyezik-e a CIOR altal meghatarozottakkal (demokratikus,
valamennyi haderénem el6tt nyitott stb.). Néhany f6s kiildottséggel a CIOR ilyen esetekben latogatast tesz az
aspiral6 orszagban. Igy volt ez hazankban is annak idején.

Jelenleg Ausztria, a Dél-afrikai Koztarsasag, Finnorszag, Macedonia (hivatalosan: Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag — The former Yugoslav Republic of Macedonia), Moldova, Szlovakia, Svajc és Svédorszag tarsult
tagja a CIOR-nak.

12 Jacques Devéze — Philippe Lataste 2000, 26-27.
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talatokat. Az id8sebb tartalékos tiszti korosztaly részére 1étezik a tiszteletbeli kiildottek!”
programja. A kongresszus részét képezo szimpdzium valamennyi résztvevo, ezenfeliil még
kiils6 szakemberek el6tt is nyitva all. Az egyéb munka plenaris, illetve bizottsagi keretek
kozott zajlik.

A kozbeesd id8szakokban, tavasszal és 8sszel — sziikebb korii — vezetdségi tilést'® tartanak
az elnokséget ado orszag altal biztositott helyszinen. Ide az elndkséget, a nemzeti alelndkoket
¢s a bizottsagi elndkdket varjak. A vezetdségi iilések 2-3 naposak.

A szervezet elndkséggel, tandccsal és bizottsagokkal rendelkezik. Kétévente mas tag-
allam adja az elnokséget, amely elnokbdl és fotitkarbol all. A szovetség fétitkara egyben a
kincstarnok is, igy 6 a CIOR pénziigyeinek legfobb feleldse."”

A tandcs munkajat bizottsagok és munkacsoportok segithetik. Ezeket az elnok iranyitja,
¢és a tanacsnak tartoznak felel6sséggel az elndkon keresztiil. Napjainkban kilenc bizottsag
és munkacsoport vesz részt a szervezet munkajaban® (CIOR Nyelvi Akadémia Bizottsag,
CIMIC? Bizottsag, Védelmi Attitiidok és Biztonsagi Ugyek Bizottsaga, Jogi Bizottsag,
Katonai Sportverseny Bizottsag, Partnerség a Békéért és Tajékoztatd Bizottsag, Szimpo-
zium Munkacsoport, Téli Szeminariumi Bizottsag és Fiatal Tartalékos Tisztek Bizottsaga).??

BIZTONSAGPOLITIKAI FORUM BONNBAN

A CIOR téli szeminariuma olyan biztonsagpolitikai forum, ahol szakért6k és tartalékos tisztek
részvételével minden évben aktualis témakat dolgoznak fel. A rendezvényt a Konrad Ade-
nauer Alapitvany tdmogatja. A megbeszélésen a Chatham House szabdlyai a meghatarozok.”

Az Ggynevezett Iszlam Allam multja, jelene és jévéje

Az idei szeminarium az Iszlam Allam (Islamic State, a tovabbiakban IS) nevii terrorszervezet
altal jelentett fenyegetéssel €s ennek kiilonb6z6 irdnyu kdvetkezményeivel foglalkozott. Az
éves biztonsagpolitikai szeminariumot idén el¢szor Bonnban rendezték meg.?*

'7 Delegate at Large — DAL: Nemzeti tartalékos szvetségeik jovahagyéasaval érkezo, koltségeiket maguk fizetd,
CIOR-funkci6 nélkiili résztvevok. Részt vehetnek az altalanos programokon. Egyrészt segitik megismertetni
aNATO és a CIOR iizenetét sajat kornyezetiikkel, masrészt kifizetddove teszik a kongresszust. Lasd CIOR at
a Glance 2008, 14.

In-Between Meeting — IBM.

A szdvetség pénziigyi forrasai a kovetkezokbol tevodnek dssze: a nemzeti szovetségek altal befizetett tagdijak,
tamogatasok, adomanyok és emléktargyak értékesitése. Az éves tagdij mértékét a tandcs hatarozza meg.

A CIOR bizottsagi strukturaja jelent6s valtozasokon ment keresztiil az utobbi években. V6. Dikacz Csaba 2004,
91-94.

Civil-Military Co-operation — civil-katonai egyiittmiikddés: a katonai miiveletet timogatd tevékenység, a
miiveleti parancsnoksag ¢és a helyi hatosagok, valamint nemzetkozi, nemzeti kormanyzati és nem kormanyzati
szervezetek €s tigynokségek, tovabba a lakossag egyiittmiikodésének biztositasara. NATO Civil-Military
Co-operation (CIMIC) Doctrine AJP-9 2013.

Korabban Iétezett Kozkapcesolatok Bizottsaga is, azonban a 2010. februari, briisszeli téli tilésen dontés sziiletett,
hogy a nyari kongresszus utan a Kézkapcsolatok Bizottsaga megsziinik 6nall6 bizottsagként miikddni, helyette
egy kisebb médiacsoportot hoznak létre az elndkség kozvetlen alarendeltségében.

Chatham House Rule. https://www.chathamhouse.org/about/Chatham-house-rule (Letdltés idépontja: 2016.
02.22)

A rendezvény egyébként hosszu multra tekint vissza, az 1980-as évek végétdl kezdve szinte minden évben
aktualis biztonsagpolitikai témakat dolgoz fel, tartalékos tiszt hallgatosaggal. A szeminariumot mindig ugy
rendezik, hogy a résztvevok onnan konnyen tovabbutazhassanak a CIOR téli iilésére.

S =

&)

)
[N



HSz 2016/4. Nemzetkozi tevékenység 67

Az els6 napon, némileg szokatlan modon, egy kerekasztal-beszélgetésre keriilt sor a jelen
1évo eldadok részvételével, akik az IS-t mint jelenséget igyekeztek tobb oldalrol is megvi-
lagitani. Az vilagosan lathatova valt, hogy nagyon 6sszetett kérdéskorrdl van szo, hiszen
egyfeldl erds a késztetés, hogy kulturalis vagy vallasi narrativaba helyezziik az eseményeket,
masfeldl viszont nagyon egyértelmiien kimutathatok a nemzetkozi kapcsolatok realista értel-
mezésének megfeleld érdekviszonyok is az IS miikddését kisérd jelenségek korében. Kiilonos
hangsulyt kapott annak a gazdasagi-pénziigyi kdrnyezetnek a bemutatasa, amelyben az IS
tevékenykedik. Mint késdbb lathato volt, tobb eldadd is e teriileten latta a legnagyobb esélyt
a terrorszervezet meggyengitésére és legydzésére. A beszélgetés természetesen érintette a
probléma tagabb kontextusat is, mind regionalis (Irdn — Torokorszag — Szatd-Arabia), mind
globalis szinten (Oroszorszag — Egyesiilt Allamok — Eurdpa) fontos szerepet jatszo orszagok
vannak jelen a térségben.

A masodik napon az IS térténeti eldzményeinek szambavételével indult a kozos gondolko-
das. Az IS nem a semmibdl bukkant el6, hanem kezdetei jol visszavezethetdk az Irak 2003-as
megszallasa utan itt megalakult iraki al-Kaida terrorszervezethez, amelynek gyokerei viszont
még Afganisztanba nyulnak vissza. Az ekkor még féleg kiilfoldi zsoldosokbol/dzsihadistakbol
allo csoport ,,irakizalodott” a 2000-es évek vége felé, Majlis Sura al-Mudzsahedin néven.
Ebbdl alakult meg késdbb, jelentds részben az iraki siita vezetésii kormanyzat szunnitakkal
szembeni tulkapasaira valaszul, az Iraki Iszlam Allam nevii szervezet, amely késébb, 2012-t61
Sziria keleti teriileteire is atterjeszkedett. Kdzben egyre nott a fesziiltség az al-Kaida és az
0ij alakulat kozott, elsdsorban az alkalmazott modszerek eltérd volta miatt. Az Iszlam Allam
ugyanis sokkal kevésbé volt tekintettel akcioi soran mas muszlimok életének tiszteletére,
mint azt az al-Kaida jonak latta volna. Ez valamikor 2006 t4jan mar toréshez vezetett a két
szervezet kozott, az Iszlam Allam kalifatus kikialtasaval pedig véglegessé valt az ellentét.
Kozben folyamatosan valtozott a viszony mas iszlamista szervezetekkel is, mint azt az egyik
eléadd mondta, a hideghabort idejébdl ismert ,.kremlinolégia” mintajara ,brotheroldgiat™
(ki kit tart testvérének éppen) lehetne mint tudomanyagat miivelni ezen szervezetek gyorsan
valtoz6 viszonyainak kovetésére.

Ezutan az IS vallasi és kulturalis aspektusairdl hangzott el tobb eléadas, amelyek ki-
emelték, hogy az IS ideologidja eklektikusnak mondhatéd abban az értelemben, hogy tobb,
iszlamon beliili iskola tanitdsait is felhasznalja, ugyanakkor mindegyikbdl csak a szdmara
kedvezd, vagy éppen aktualis gondolatokat emeli ki. Igy egészében sem szalafistanak, sem
vahhabitanak nem nevezhetd, bar mindkét iranyzatbdl sok elemet atvett. Kézponti tanitasuk
avahhabi eredetii, a muszlimot az umman (a hivok kdzdsségén) kiviil helyezo 10 dolog (Ten
Nullifiers of Islam), amely megagyaz annak, hogy muszlimokat is takfirnak, vagyis ezzel
legitim célpontnak tekintsenek.

Téagabb értelemben vizsgalva a kulturalis kérdéseket, lathato, hogy a globalizacid nem
feltétlentil vezet konvergencidhoz, ami egyes tarsadalmak értékrendjeit illeti. Ez még az
Euroépai Unidban sincsen igy, ugyanis itt is megfigyelhetd 2-3, markansan eltérd értékrendii
orszagcsoport. (Az értékeket az el6ado ot tengely mentén vizsgalta: a hatalom megoszlasa
a tarsadalomban, egyéni €s csoportlojalitas, reakcid az ismeretlenre, motivacio a sikerre,
idéfogalom.) Azzal kapcsolatban vita alakult ki, hogy a kulttra, vagy pedig a vallas a meg-
hatarozobb, viszont az IS tevékenységét vizsgalva abban a tobbség egyetértett, hogy sokkal
inkabb kulturalis, mint vallasi jelenségrol van szo.

Volt olyan eldado is, aki szerint az IS teljesen elhelyezhet6 az iszlam kontextusaban, és
egy legalabb 300 éve jelen 1évé hagyomanyt képvisel, amelynek alapjai megtalalhatok az
iszlam korai torténetében is.
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Lehetséges hatasok Eurépara

Természetesen nem lehet ezzel kapcsolatban megkeriilni az eurdpai migracio és a bevandorlok
kérdését sem. Itt tobben arra vilagitottak ra, hogy mivel Nyugat-Eurdpanak is egyre kevésbé
van k6z6s, mindenki altal elfogadott értékrendje, igy még abban az esetben is, ha a bevandorlo
asszimilalodni akar, nem biztos, hogy talal ehhez igazodasi pontot. Rdadasul a kozel-keleti
kultarabol érkezék azt varjak, hogy feliilrdl mondjak meg nekik, mi a teendd, ugyanakkor
erre Eurdpa sem nem hajlando, sem nem képes. Ennek kdvetkezménye aztan a bezarkozas
sajat koreikbe, és Berlin Kreuzberg negyedéhez hasonld enklavék kialakuldsa, amelyek
aztan Gjratermelik a problémat.

Ijeszt6 adat, de az [S-nek koriilbeliil 60 orszagban lehetnek a bevandorlé kozosségekben
meghtz6do alvd ligyndkei, és biztosan azonosithato legalabb 30 regionalis ,,franchise”
szervezetiik. (Lényegében atvették az al-Kaida szerepét e téren.) 2014—15-ben csak Nyugat-
Europaban 32 tamadasi kisérletet hitisitottak meg a rendvédelmi szervek, ennek soran pedig
10 orszagban 58 {6t vettek drizetbe, akik 14 orszag allampolgarai voltak. Raadasul koziilitk
29% nem sziiletett muszlim, hanem attért eurdpai fiatal. Hogy mi lehet az oka ennek az utobbi
magas szamnak, arra tobb elmélet is van, de 1ényegileg mindegyik egyetért abban, hogy a
gyokereit vesztett europai tarsadalomban a fiatalsag protest-érzését pillanatnyilag elsésor-
ban nem szekularis ideologiak (pl. marxizmus) csatornazzak be, hanem az iszlamizmushoz
hasonlo vallasi alapt eszmerendszerek.?

Végiil, a joguralom (rule of law) kapcsan érdekes megallapitas volt, hogy azonos sz6-
hasznalat ellenére mennyire mast jelentenck az emberi jogok a nyugati, mint az iszlam
vildgban. Az 1990-es kair6éi Emberi Jogok Deklaracidja az Iszldmban pontosan mutatja,
melyek azok a pontok (nemek viszonya, egyhaz és politikai hatalom kérdése stb.), ahol nem
Osszeegyeztethetd a nyugati felfogas az iszlam hagyomannyal és jogfelfogassal.?®

Tovabbgondolva azt, hogy egyes szavak mennyire mast jelenthetnek nemcsak eltérd
kultarakban, de akar csak kiilonbdz6 orszagok jogrendszerében, az IS kapcsan megfigyel-
hetd, hogy a terrorizmus kifejezést mennyire mas értelemben hasznaljak akar NATO- és
EU-tagorszagok is sajat belsd jogrendiikben, tobb esetben megnehezitve az egyiittmiikodést is
(pl. kiadatasi iigyek). Szerencsére nemzetkozi jogi szinten vannak k6zos szabalyok, amelyek
irAnymutatast adnak az IS-szel szembeni fellépés jogi kereteit illetéen. A ius and bellum
és ius in bello altalanos szabalyai mellett ki kell emelni az ENSZ BT 1368-as hatarozatat,?’
valamint az EU Alapszerzodésének 42.7. és 222. cikkét, amelyekre Franciaorszag hivatkozott
is a 2015-0s parizsi merényletek utan. Ugyanakkor azt latjuk, hogy az IS-ellenes koalicio
nem a NATO ¢s nem is az EU keretében alakult meg, hanem ad hoc jelleggel, bar mind az
EU, mind a NATO ad bizonyos képességeket, amelyeket a koalicié tagjai hasznalnak.

A NATO bevonasa mar csak azért is kritikus lenne, mivel annak tagja Torokorszag is,
amely aktiv a térségben, ugyanakkor céljai és érdekei csak részben esnek egybe mas tagal-
lamokéval. A szeminariumon Torokorszag, valamint Oroszorszag térségbeli tevékenysége
valtotta ki a legtobb vitat. Torokorszag szamara a leglényegesebb taldn, hogy ne alakul-
hasson ki a hatarai mellett egy kurd allamalakulat, amely aztan hathat6san timogathatna a
torokorszagi kurd kisebbséget szeparatista kiizdelmében. Ennek érdekében tobbek szerint
elképzelhetd, hogy — elsésorban gazdasagi jellegli — egytittmiikddés, de legalabb tolerancia

25 Hussein Solomon 2013, 78.
26 Cairo Declaration on Human Rights in Islam, 1993.
7 Security Council resolution 1386, 2001
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all fenn torok részrél az IS felé, mivel jelenleg az a leghatékonyabb ellensuly a kurdokkal
szemben. Torokorszagot ugyanakkor az EU-hoz is tobbféle érdek koti, hiszen — barmeny-
nyire is irrealis ez — hosszu ideje a tagsagra aspiral. A terrorizmus Torokorszag szamara is
egyre nagyobb probléma, csak az elmult évben szdmos letartoztatasra és érizetbe vételre
keriilt sor ilyen alapon. Ennek ellenére is torténtek merényletek, ezeket altalaban visszatérd
IS-harcosok kovették el. Ennek oka elsésorban, hogy mind Torokorszag, mind Oroszorszag
nagyon komplex tevékenységet folytat, amelyben a Kozel-Kelet csak az egyik tényezo, illetve
mindkét fél nemcsak sajat katonai erejét alkalmazza, hanem tigynevezett kliens haderdket
is. A felek egyre kevésbé alkalmazzak sajat regularis erdiket, ehelyett inkabb nem allami
fegyveres szereplOket timogatnak, és igy érik el politikai céljaikat.?®

Tobb elénye is van ennek a fajta hadviselésnek, hiszen egyrészt olcsobb (mind pénziigyi,
mind politikai tekintetben), mint reguldris hader6t alkalmazni, masrészt mindig lehetdség
van tagadni a kapcsolatot, ha valami balul sikeriil. Erdekessége még ennek a proxy jellegii
hadviselésnek, hogy — tdgan értelmezve — arra sincsen sziikség, hogy a kliens 6nként és
egyiittmiikodve hajtsa végre tetteit, sok esetben egyszeriien egy allam profital egy masik
allam (vagy nem allami szerepld) tevékenységébol, mint ahogy Iran hasznot hiizott Irak
2003-as lerohanasabol. Az is elony0s lehet, hogy a kliensszervezet olyan cselekményeket is
hajland¢ elvégezni, amit a regularis hadsereg nem, mar csak ezért sem, mert altalaban kevésbé
all a média érdeklddésének kereszttiizében. Sziriara vonatkoztatva a fenti, klienshaborus
elméletet: a viszonyok nagyon sokrétiick és gyorsan valtoznak, rdadasul az egytiittmiiko-
dés kiilonbozo teriiletein akar ellentétesek is lehetnek. Az Aszad-rezsim példaul harcol az
Iszlam Allammal, ugyanakkor kézben vésarol is tSle olajat; az iraki kozponti korméanyzat az
utobbi idékig folyositotta az IS altal ellendrzott teriileten dolgozé kdzszolgak bérét, amelyet
viszont az IS megadoztatott, egyik legjelentdsebb bevételi forrasdhoz jutva; stb. A klienseket
alkalmazé hadviselésnek ugyanakkor vannak kockazatai is. Hosszt tdvon lehetséges, hogy
a korabban tamogatott fegyveres csoport ellenséggé valik, €s a neki juttatott fegyvereket
korabbi patronusa ellen forditja. Masrészt lathatd, hogy az ilyen hadviselés kevésbé haté-
kony, mint a regularis erékkel folytatott, és altalaban az erészak prolongalodasahoz vezet.
Sok esetben ez érdeke is a kliensnek, hiszen addig fontos, és addig jut timogatashoz, amig
tart a fegyveres kiizdelem. Gyakori az is, hogy a konfliktus eszkalalodik, és nem vart (nem
ohajtott) irdnyokat vesz, mint példaul Libidban. Az is eléfordul, hogy a kliens 6nallosul, s6t
esetleg felcseréldédnek a szerepek, és 6 valik patronussa: ezt figyelhettiik meg az Aszad-
rezsim, valamint a Hezbollah viszonylataban.

Mit tartogat a jov6?

Végezetiil, a harmadik napon viszonylag sok sz6 esett az IS pénziigyeirdl. Ezen a teriileten
vannak bizakodasra okot ad6 fejlemények: a 2015-6s koriilbeliil 2 milliard dollaros bevétel
helyett idén mar csak ennek kevesebb mint a felére szamithatnak, annak ellenére, hogy igen
kreativ médokon jutnak jelentds 0sszegekhez (kisipari jellegli ,,0lajfinomitas”, mitargyak
eladasa, védelmi pénz szedése, kiilonb6z6 saria-alapu adok, kiilfoldi médiastabok kisérésének
dijai, adomanygyijtés eurdpai muszlim tulajdonu boltokban stb.). A kiadasok tekintetében
ugyanakkor tigy tlinik, hogy szemben a 2014—-15-ben miikodo ,,joléti allammal” (viszony-
lag magas zsold a harcosoknak, ingyenes kdzszolgaltatasok) 2016-ban mar jorészt csak az

2 Andrew Mumford 2013, 45.; Jobbagy Zoltan 2013, 28.
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»allam” katonai gépezetének miikodtetésére lesznek elégségesek a forrasok. Ennek tobb oka
van, egyrészt a torok hatar jobb ellendrzése sok bejaratott csempészutvonalat ellehetetlenit,
masrészt érzékeny csapasok érték a csempészet infrastrukturajat (olajszallité teherautok
lebombazasa), harmadrészt a korabbi években voltak olyan bevételi tételek, amelyek nem
megismételhetdk (rablasok, miikincsek eladasa). Az elfoglalt teriileteken talalt infrastruktara
a karbantartas hianya miatt egyre rosszabb allapotban van, a lakossag pedig mind nagyobb
szamban menekiil, kritikus hianyokat hozva 1étre példaul egészségiigyi szakszemélyzet
vonatkozasaban.” Az IS legy0zésének tja is valdsziniileg itt, a pénziigyek terén keresendo:
a dolgok jelenlegi allasa szerint egyetlen globalis vagy regionalis szerepld sem valdszin,
hogy nagyszabast katonai miiveletet inditana az Iszlam Allam ellen, ugyanakkor tobb jel
utal arra, hogy a miikodési forrasok elvagasaval elérhetd a szervezet lassi megfojtasa, amely
elébb-utobb a , terrordllam” dsszeomlasat fogja eredményezni.

Az IS altal képviselt eszmék egy része feltehetéen tovabb ¢l majd, egyrészt a regionalis
»franchise” szervezetekben, masrészt helyi, ,,maganyos farkas” modra tamado terroristak
formajaban.

Az eléadok a kovetkezd javaslatokat fogalmaztak meg a kdzvetett hatasok kikiiszobolése
érdekében:

— Meg kell akadalyozni, vagy legalabbis le kell csokkenteni az artd szandékkal Eurépaba

aramlé migransok bejutdsat.

sadalmak kialakulasat, amelyek a radikalizacid melegagyai, valamint a terroristak
buvohelyei lehetnek. Ez Eurdpa szilard 6nmeghatarozasat is jelenti, hogy legyen
mihez integralodni.

— Fel kell 1épni az extrémizmus ellen, akkor is, ha (még) nem erdszakos formaban 61t

testet.

— Mindezt csak kdzosen lehet elérni, hiszen a tarsadalmak nyitottsaga miatt a Nyugat

csak olyan erds, mint a leggyengébb lancszeme.

Ezen a ponton valik fontossa a tartalékosok szerepe, hiszen 6k nemcsak katonaként
jatszhatnak jelentds szerepet a konfliktus megoldasaban, de aktiv, felelos allampolgarként
is hozza kell jarulniuk a fenti tarsadalmi problémak megoldasahoz.

A szeminarium ezt a célt szolgalta, egyrészt azzal, hogy részletes informacidkat adott az
IS jelentette aktualis biztonsagpolitikai kihivasrdl, segitve ezzel az akar a térségbe telepiild
¢és sok esetben kulturalisan szenzitiv feladatot ellaté (CIMIC, jogi vagy kulturalis ligyek)
tartalékosok felkésziilését. Gondolatokat ébresztett a tekintetben is, hogy civil mindségében
hogyan segitheti el6 az IS jelentette fenyegetések otthon torténd kivédését.

Az is gyakran hangsulyozott cél volt, hogy a kapott tudast a tartalékosok sajat hadere-
jiikben, illetve tartalékos szervezeteikben tovabbadjak, emelve ezzel orszaguk és haderejiik
biztonsagpolitikai kultarajat.

¥ Rudi Isellée 2016.
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A CIOR TELI ULESE — A TARTALEKOSOK HOZZAJARULASA
AZ ESZAK-ATLANTI TERSEG BIZTONSAGAHOZ

Februar 4-én kezd6dott a CIOR téli iilése. Az iilés délel6tti programja kdzos volt a NATO-
kdzpontban éppen akkor befejez6dd NATO Nemzeti Tartalék Erék Tanacsanak?® konferen-
cidjaval. Az innepélyes megnyitot kovetden a plenaris iilés legjelentésebb eseménye Petr
Pavel vezérezredes, a NATO Katonai Bizottsag elndkének tajékoztatoja volt a NATO iddszerti
kérdéseirdl. Az eléado kiilon hangsullyal szolt a tartalékosok szerepérdl az uj kihivasok
kezelésében.’! A NATO briisszeli kozpontjaba akkreditalt alland6 CIOR-képvisel$ kezde-
ményezésére 2011 6ta kdzos munkaebéd keretében is talalkoznak a nemzeti CIOR-delegacio
tagjai a nemzeti NRFC-képviseldvel. A tovabbiakban a CIOR Tanacsban, illetve bizottsa-
gokban folytatédott a munka. Magyar részrdl a tanacs mellett a CIOR Jogi Bizottsdganak
tevékenységében vettlink részt. A tanacs a CIOR legfelsobb dontéshozatali testiilete. Itt a
szervezet belso ligyeinek (1j CIOR-stratégia, pénziigyi helyzet, soron kovetkezd események,
jovobeli elndkségeket ado orszagok stb.) megtargyalasan tul tajékoztatast kaptunk az NRFC
elnokétdl, valamint a Nemzetkozi Katonai Torzs képviseldjétol a szervezeteiket érintd leg-
jelentdsebb fejleményekrol.

A Jogi Bizottsag a CIOR legfébb jogi miihelye, a szovetség jogi tandcsado testiilete,
amely tamogatja az elndkség, a tanacs, a bizottsagok és munkacsoportok, a CIOR és CIOMR
tevékenységét. Foglalkozik a munkaltatoi tamogatd rendszerrel, a csaladtamogato rend-
szerrel, kozremiikddik a sportverseny lebonyolitasaban. A bizottsagban egyrészt a CIOR
alapszabalyaban a legutobbi, 2015 nyardn Szofidban elhatarozott valtoztatasok technikai
kidolgozasa folyt, masrészt hadijogi el6adasok és tesztek véglegesitése, amelyeket majd a
2016. nyari madridi konferencia mellékeseményeként megrendezendd katonai sportverseny
¢s Fiatal Tartalékos Tisztek Muhelye rendezvényen fognak alkalmazni.

OSSZEGZES, JAVASLATOK

A tartalékosok, tartalékos tisztek jelentOsége, presztizse, az altaluk 1étrehozott szervezetek
sulya érdemben hozzajarul a NATO céljainak megvaldsitdsahoz. A CIOR megfeleld struktu-
raval és mondanivaléval rendelkezik a teljes tartalékos tiszti spektrum szamara, a hadnagytol
avezérezredesig. Kitling nemzetkozi kereteket biztosit a tartalékos tiszti Allomany szellemi
¢s fizikai egyditt tartasara (CIMIC, hadijog, katonai sportverseny, Fiatal Tartalé¢kos Tisztek
Miihelye, szimpdzium, tiszteletbeli kiildottek program). A rendelkezésre allas idészakaban
kivald szakmai, fizikai és nyelvi tovabbképzést jelentene dnkéntes miiveleti tartalékosaink
szamara a CIOR bizottsagi munkdajaban, a sportversenyeken®? és a nyelvi akadémian vald
részvétel.

30 National Reserve Forces Committee — NRFC. Eleinte a NATO nem mutatott kiilondsebb érdekl6dést az egyes
tagallamok tartalékos haderészervezési kérdései irant. A nyolcvanas évekre azonban ez a hozzaallas megvaltozott.
A valtozas az egyik jele volt, amikor 1981-ben, a NATO-allamok nemzeti tartalék erkért felelds fotisztjeinek
fiiggetlen, informalis csoportjaként megalakult az NRFC. 1987-ben egyiittmiikodési megallapodast kotott a
CIOR ¢és az NRFC.

31 A tartalékosok és a tartalékos szovetségek lehetséges szerepérdl napjainkban lasd Ujhazy Léasz1o, 2014, 1-45.

32 Elbzetes orszagos valogatd versenyeket kdvetden, a CIOR-sportversenyre valo kijutds lehetéségének eldnyeit
Kladek Andras mar 1999-ben felvetette. Kladek Andras 1999, 31.
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Mindemellett a tartalékosok és szovetségeik kiemelkedd lehetoségekkel rendelkeznek
abban, hogy eljussanak a tarsadalom olyan szegmenseihez, amelyekhez a hivatalos politika,
diplomécia/katonadiplomacia alig vagy csak igen nehezen tud eljutni.®

A CIOR téli szeminariuma egy hasznos biztonsagpolitikai forum, amely minden évben
aktualis t¢émakat dolgoz fel. A CIOR t¢li iilése egy, a nyari kongresszusnal sziikebb, és emiatt
fokuszaltabb rendezvény, ahol lehetséges a magyar szovetséget érintd, aktualis kérdésekrdl
parbeszédet folytatni. A folyamatos jelenlét biztositasa mindenképpen elengedhetetlen a
magyar tartalékosok nemzetkdzi kapcsolatainak fenntartasahoz. Hangsulyossa valt a CIOR
tagszervezetei korében a tartalékosok érdekvédelme, ezzel parhuzamosan a haderd tartaléko-
sokat megtartd képességének novelése. Célszerti lenne a Magyar Tartalékosok Szdvetségének
is ebbe az iranyba nyitni, akar jogsegélyszolgalat felallitasaval is, annak érdekében, hogy a
specialisan tartalékosoknal jelentkezd problémakat kezelni tudja, és ezzel minél nagyobb
hitelt szerezzen a tartalékosok korében. A CIOR strukturaja egy évtizedek soran kiérlelt,
miiveleti tapasztalatok alapjan csiszolodott rendszer, amely nemzetkozi (szovetségi) keretek
kozott segiti a tartalékosok két bevonulas kdzotti — szellemi és fizikai — egyiitt tartasat. Ez
mintaul szolgalhat barmely nemzet tartalékos szovetségének belsd strukturajahoz is. Igazan
hatasos képviseletet a CIOR-ban a bizottsagokban val6 részvétellel lehet kifejteni. Erdemes
lenne megtalalni azokat a tartalékos tiszteket, akik képesek hazankat és a magyar tartalékos
szervezetet képviselni az egyes bizottsagokban (jog, CIMIC/public affairs, nyelvi akadémia,
sport, fiatal tisztek szeminariuma, tartalékosoknak szervezett verseny). Célszerli lenne a
CIOMR-szervezetbe is delegalni képviseldt, mivel jo szakmai programokkal, tapasztalat-
csere-forumokkal rendelkeznek.
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