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Guba Istvan alezredes:

AFGANISZTANI CIMIC MUVELETI TAPASZTALATOK

OSSZEFOGLALO: AZ irds témdja a Magyar Honvédség civil-katonai egydittm(ikodési képessé-
ge, az Afganisztdnban e téren nyujtott teljesitményének és végrehajtott tevékenységének
elemzése. A szerzé az aldbbi fontosabb témakdrokkel foglalkozik: a kivdlasztds, a kulturdlis
tudatossdg (Cultural Awareness), a miveleti tervezés, a projektmenedzsment, a tdrsadalmi
nem (Gender Topic), a CIMIC mint nemzeti tevékenység és felel6sség, a biztonsdg és a CIMIC
kapcsolata, a gazdasdgi lehetéségek muiveleti tertileten, a hdttértdmogatd (Reach Back)
képesség, valamint a tapasztalatfeldolgozds és a dokumentdlds.

KULCSSZAVAK: Afganisztdn, civil-katonai tevékenység, kivdlasztds, kulturdlis tudatossdg, md-
veleti tervezés, tdrsadalmi nem, biztonsdg, tapasztalatfeldolgozds

BEVEZETES

Kollégaim és eldljaroim tollabol mar tébb tanulmany, dsszefoglalo, szakdolgozat megjelent a
témaban, amelyek inkabb a tevékenység pozitiv tapasztalatait vizsgaltak és hangsulyoztak.
En — mindamellett, hogy elismerem katonatarsaim munkajat, akik az adott koriilmények
kozott legtobbszor maximalisan teljesitettek a misszios feladatok CIMIC! (illetve PSYOPS,?
INFOOPS?® és médiaval kapcsolatos) szakmai tamogatasa teriiletén — kritikusabb szemmel,
inkabb a feladat-végrehajtast nehezitd koriilményekre koncentraltam, és azokat a tényezdket,
feladatokat kisérlem meg bemutatni, amelyek nem iskolapéldai a civil-katonai egytittmiiko-
désnek. frasom elsésorban szubjektiv sziirén dtengedett, az altalam latott, hallott informaciok
¢és tapasztalatok dsszegzése.

A Magyar Honvédség civil-katonai egyiittmiikodés (CIMIC) harci timogato képessége
2004 és 2015 kozott hajtott végre szakfeladatokat misszids muiveleti teriileten, a Nemzetkdzi
Biztonsagi Kozremiikodo Erd (International Security Assistance Force — ISAF), illetve az
Eltokelt Tamogatas Misszié (Resolute Support Mission — RSM) feladat keretében. A CIMIC-
szakalloméanyt alapvetéen a Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Parancsnoksag Civil-katonai
Kapcsolatok Féndkség (tovabbiakban: MH OHP CKKF), a Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyitittmiikddési és Lélektani Miiveleti Kozpont (tovabbiakban: MH CKELMK), a Magyar
Honvédség Alacsony Készenlétli CIMIC Csoportok* (tovabbiakban: MH CIMIC AKCS) és
a Magyar Honvédség CIMIC Funkcionalis Szakértdi Csoportok® (tovabbiakban: MH CIMIC

Civil-Military Cooperation — civil-katonai egytittmiikodés.

Psychological Operations — lélektani miiveletek.

Information Operations — informaciés miveletek.

18/2009. (I1I. 20.) HM utasitas a Magyar Honvédség Civil-katonai Egytittmiikodési és Lélektani Miiveleti
Kozpont alacsony készenlétii civil-katonai egyiittmiikodési csoportjai és Iélektani miiveleti csoportjai személyi
allomanyanak biztositasarol, rendelkezésre allasarol és felkészitésérol.

5 36/2015. (VIL 21.) HM utasitas a Magyar Honvédség Civil-katonai Egyiittm{ikodési Funkcionalis Szakértdi
Csoport létrehozasanak, készenlétének, felkészitésének és ellatasanak szabalyozasarol.
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FSZCS) alloméanya biztositotta. A szakmai képességek bovitésével az MH CIMIC FSZCS-ket
¢és a ,kétsapkas” MH CIMIC AKCS-ket is bevontak a feladatok végrehajtasaba, viszont a
misszios szakmai allomany parancsnokat mindig az MH OHP CKKF és MH CKELMK adta.

A dolgozatban ismertetett CIMIC-tapasztalatokat a felkésziilés, feladat-végrehajtas és
a feladat befejezése, a visszacsoportositas szerint osztottam fel.

FELKESZULES
Kivalasztas

A CIMIC harci tamogatoképességét biztositd MH CKELMK a feladatrendszerének szerte-
agazottsaga ¢és a kollégak nagyfoku leterheltsége miatt nem mindig toltotte fel a korabban
felsorolt beosztasokat sajat allomanybol. A hianyzo6, sziikséges allomanyt elsésorban az
MH CIMIC AKCS, masodsorban az MH CIMIC FSZCS terhére igyekeztiink biztositani.
A csoportok gyakorlati alkalmazhatosdga nem tiikkrozte vissza az elméletben felallitott al-
kalmazasi koncepciot. Ennek oka tobbek kozott az emberanyag mindsége, az adott feladatra
vald elérhetdség, a hasznalhaté idegennyelv-ismeret megléte és a motivalatlansag. Az MH
CIMIC AKCS-k ¢s az MH CIMIC FSZCS-k alkalmazasi koncepcidjanak mitkodésében ta-
pasztalt disszonancidk megsziintetéséhez a CIMIC-feladatok kiilsd tdmogatasi rendszerének
ujragondoldsa és a szabalyzok 1ij alapokra helyezése sziikséges.® Természetesen a misszidban
részt vevo kiilsés (€s sajat) allomany kivalasztasa és felkészitése soran kiemelt hangsulyt
kellett fektetni a CIMIC szakmai ismeretekre €és a kapcsolédo szocialis készségekre, pl.
alkalmazkodas, kapcsolatépités, stresszkezelés, kulturalis kiilonbségek elfogadasa.

Ugyanakkor meg kell vallani, hogy ezeknek az elveknek a gyakorlati alkalmazasa a
rendelkezésre allo személyi keret kiilonbozdsége, a személyek szamunkra nem kedvezd tu-
lajdonsagai, viselkedési normai kovetkeztében nem mindig volt sikeres. Hiaba igyekeztiink
a csoportot szinte minden tekintetben felvértezni a kiilonb6zé képességekkel, mégis volt
alkalom, amikor a repatridlas eszkozét kellett alkalmazni.

A CIMIC szakmanak tovabbi vizsgalatokat kell folytatnia az MH CIMIC AKCS-k ¢és
az MH CIMIC FSZCS-k palyazati rendszerével, a feladat-végrehajtashoz sziikséges kom-
petenciak meglétével, fejlesztésével kapcsolatban.

Kulturalis tudatossag (Cultural Awareness)

A kulturalis tudatossag fontossaga korabban is ismert volt CIMIC szakmai korokben, bar a
fogalom csak késobb terjedt el. Az Afganisztan CIMIC (Kabul Nemzetk6zi Dandar, Kabul
Multinational Brigade — KMNB) és a Baglan (MH PRT’) kézikonyvek tartalmaznak ugyan
egy-egy fejezetet a vallas és a tarsadalmi konvencidk témakdreiben, de az Afganisztan CIMIC
kézikdnyv egyik része nem elso kézbol nyert ismeretet tartalmaz, a masik részét pedig kiilsé
szakérto bevonasaval szerkesztették. Nagyjabol ekkor fogalmazddott meg az MH CKELMK
vezetésében a szakmai igény, hogy a kdzpont sajat szakértével, kulturantropoldgussal rendel-
kezzen. A misszios feladatok gyakorlati végrehajtasa soran be is bizonyosodott, hogy ezeknek

® A HM 36/2015. szamu intézkedés szabalyozza Gjra az MH CIMIC FSZCS alkalmazasat, amelyet a hatarren-
dészeti miiveletek keretében végzett ujabb feladatok mar meg is haladtak.
7 Provincial Reconstruction Team — tartoményi 0jjaépitési csoport.



HSz 2016/5. Férum 161

az ismereteknek a feldolgozasa, rendszerezése, oktatasa, szem el6tt tartasa €s alkalmazasa
a kapcsolatok kiépitésének és fenntartasanak a kulcsa.

Bar az MH PRT miikodésének iddszakaban az MH CKELMK élloméanyaban 2 {6 (egy
szerzddéses tiszt és egy kdzalkalmazott) kulturantropologus volt, minddssze egyikiik kapott
lehetdséget els6 kézbdl torténd tapasztalatszerzésre. A rendszer tokéletlensége folytan nem
sikeriilt megtalalni a lehetséget a kdzalkalmazott — bar részérdl minden hajlanddsag meg
volt — miiveleti teriileten torténd bevetésére.

A miiveleti teriileten, idegen kulturaban eltoltott id6 azt is megmutatta, hogy a kultu-
ralis tudatossag onmagaban nem elég, nagyon fontos a mas kulturalis kdrnyezet elfogadasa
(cultural acceptance) is.

FELADAT-VEGREHAJTAS
Mdveleti tervezés (MH PRT)

A miveleti tervezés folyamataban a CIMIC-szakallomany felelds tobbek kdzott — a miiveleti
parancsba torténd bedolgozas mellett — a ,,W” melléklet (Annex W) kidolgozasaért. A ,W”
melléklet hatarozza meg a f6 szakmai feladatokat (COPD®) a civil-katonai kapcsolattartas,
a hader6 tamogatasa és a civil kdrnyezet tdmogatasa teriiletén, valamint tiizi ki az elérendd
szakmai célokat. Ez a tervezési folyamat nem kdvette a szabalyokat. ,,W” melléklet nem
késziilt, a CIMIC-tevékenységet meghataroz6 f6 dokumentum a CIMIC koltségvetési terv,
amely az adott évre vonatkoz6 projektek megvalositasat iitemezte: hol, mikor, milyen infra-
strukturalis fejlesztést hajtunk végre (anyagi tamogatas vagy teljes finanszirozas formajaban).
Az infrastrukturalis koltségvetési terv mellett késziilt egy szintén pénziigyi vonatkozasu,
rovid tava terv is, amely hat honapot 6lelt fel és a ,,Hearts and Mind” projekteket tartalmazta.
A CIMIC-szakfeladatok civil-katonai kapcsolattartasra iranyuld része is donto tobb-
ségében a projektek kivitelezéséhez sziikséges kapcsolattartasra fokuszalt. Természetesen
a CIMIC kapcsolati hal6 fontos forrasa a helyzetismeretnek is, kiilonds tekintettel a nem-
zetkozi szervezetekkel valod kapcsolattartasra, ahol az ENSZ regionalis képviseldivel valo
egyiittmiikodés kiemelkedden hatékonynak bizonyult, és emellett a helyi kormanyzattal és
a szakminisztériumok tartomanyi képviseldivel is szoros munkakapcsolat alakult ki.
CIMIC szakmai berkekben altalanosan elfogadott nézet, hogy a CIMIC nem jelentheti
csak a projektek megvaldsitasat, kivitelezését. Természetesen az afganisztani misszio keretén
beliili PRT CIMIC-eleme nem klasszikus CIMIC-feladatokat hajtott végre, mivel az ujjaépi-
tés messze talmutat a CIMIC szdamara a NATO’- és a hazai'® doktrindkban korvonalazott
feladatokon. Ugyanakkor az amerikai Civil Affairs doktrinanak'' szerves részét képezi az
ujjaépitési feladat, ami nem is véletlen, mivel maga a PRT-koncepcio is az Amerikai Egyesiilt

8 NATO Comprehensive Operational Planning Guide — atfogé muvelettervezd utasitas.

° NATO AJP-3.4.9.

10 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Civil-katonai Egyiittmiikodési Doktrina (Alt/26).

"' FM 3-57 Civil Affairs Operations. A Civil Affairs a NATO CIMIC-tevékenységének az amerikai megfeleldje,
csakhogy a CA tevékenységi kore sokkal tagabb.
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Allamokt6l ered, és négyféle példat kivetve (amerikai, brit, német és torok) valosult meg
a gyakorlatban.'?

Természetesen a NATO és hazank CIMIC-képessége is részét képezheti egy ujjaépitési
feladatnak, de az abban jatszott szerep nem szabad, hogy meghatarozoé legyen. Ugyanakkor a
sziikséges civil komponens, a szakérto fejlesztési szakemberek hidnya (csak az MH PRT 11.
valtasatol kezdve volt jelen minimalis timogato kapacitas) kovetkeztében nem maradt mas
lehetdség, az MH PRT esetében a CIMIC harctamogato6 képesség jatszotta a kulcsszerepet a
javaslatok kidolgozasa, a dontés-elokészités és az 0jjaépitési projektek menedzselése teriiletén.

Az id6 tekintetében a CIMIC miiveleti tervezést szintén nehezitette az egyes kontingen-
sek misszidban toltott idotartama €s az infrastrukturalis koltségvetési terv idétartamanak
a kiilonbozésége. Egy adott kontingens hat honapot t6ltott miiveleti teriileten, ellenben az
infrastrukturalis koltségvetési terv egy egész évre szolt. Lehetetlen feladat lett volna az
adott évben valtd kontingensek javaslatot készité allomanyat még a felkésziilés folyaman
azért 0sszehozni, hogy az év els6 és masodik felében megvalodsitandd projektekre — hazai
koriilmények kozott — javaslatot tehessenek.

Emellett a hosszl tavu tervezést az sem segitette, hogy nem lett kitlizve az elérendd
végceél, és ennek hidnyaban nem lehetett kozbensd feladatokat meghatarozni, és csak a
projektkezeléssel kapcsolatos éves terv teljesitése volt fontos. Sajnos hat honapnal hosszabb
elérelatasra sem Magyarorszagon, sem pedig Puli-Humriban nem volt lehetdség.

Nagyon jo lenne a jovobeni missziok esetében, ha legalabb haroméves eldrelatassal
lehetne tervezni. Ez tenné lehetdvé a hosszu tavi CIMIC-tervek kialakitasat, ezzel a sajat
er6k tamogatasanak a funkciodja (is) sokkal erdteljesebben lenne megvalosithatd. Hosszli
tavu tervekkel rendelkezve — kivaltképp a nemzetkdzi, de a kormanyzati civil szereplék
tevékenységehez is jobban igazodva — a CIMIC hatékonyabban jarulna hozza az adott kon-
tingens biztonsagahoz.

Mdveleti tervezés (RC-N)

A német vezetésli parancsnoksag német precizitassal a NATO COPD alapjan hajtotta végre
a tervezési feladatokat, ahol a f6 teenddket egyéves eldrelatassal tervezték meg, és a CIMIC
szakmai bedolgozasra minden esetben sziikség volt. Ugyanakkor a CIMIC szakmai sulya
nem volt jelentés — a COPD-t kivéve —, nem is volt kozvetlen, azonnali hatassal a mindennapi
tevékenységre, hiszen szakmaisaga az RC-N torzsféndke egyik helyettesén (DCOS Stability)
keresztiil érvényesiilt. A DCOS Stability feleldssége volt dsszefogni és koordinalni a CIMIC,
a Civil Affairs és a ,,Reintegration” keretében folytatott tevékenységet.

civil helyzete tekintetében, mint valodi civil-katonai 6sszekotd kapocs. Gyakorlatban az
RC-N a szervezetszerit CULAD," DEVAD" és GENAD' beosztasokon keresztiil, valamint
az Eszaki Regionalis Parancsnoksagnél tevékenykedd rangidés civil képviselék utjan tore-

12 Domjan Laszl6 vezérrnagy: A Magyar Honvédség PRT szerepvallalas el6készitése, a misszio fébb eseményei

anemzeti vezetés szemszogébdl. Seregszemle, kiilonszam, 30. (A Magyar Honvédség afganisztani szerepval-
lalasa cimii szakmai-tudomanyos konferencia eléadasai, Székesfehérvar, 2013. majus 28.)

Az afgan lazadok tarsadalomba torténd visszaillesztése. Amerikai kezdeményezés és feladat.

Cultural Adviser — a parancsnok kulturalis tanacsadodja.

Development Adviser — a parancsnok tanacsadoja a fejlesztés teriiletén.

Gender Adviser — a parancsnok tanacsaddja a tarsadalmi nem megkozelités teriiletén.

13
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kedtek a civil-katonai egyiittmiikodésre. Ez azonban t6bbszor nem miikddott, €s inkabb csak
parbeszéddel volt jellemezhetd. A CIMIC szakmai tevékenység viszonylagos sulytalansagat
az is mutatta, hogy az alarendelt PRT-k a fejlesztés kérdéseiben nem a CJ-9 (CIMIC) elemen
keresztiil egyeztettek. Olyan PRT is volt, amely semmilyen egyeztetést sem kezdeményezett
semmilyen katonai szereplével. Mindezen feliil az RC-N CJ-9 elemz6-értékeld tevékenysége
olyannyira hangsulyos volt, hogy mind az RC-N parancsnoka, mind pedig az ISAF parancs-
noka informacidigényeinek a kielégitésére sziikség lett volna egy statisztikus alkalmazasara.

Azért volt a vezetd szerepre is példa, kozottiik emlithetd a 2013-as afgan valasztasok
elokészitésének figyelemmel kisérése, felkésziilés az RC-N er6forrdsainak a biztositasara
¢és koordinaldsara, ha arra sziikkség van, olyan kitétellel, hogy a sziikségességet az RC-N
parancsnoka allapitja meg, nem pedig az afgan fél.

A CIMIC nemzeti tevékenység és nemzeti felel6sség

Nemcsak az MH PRT, de mas PRT-k, illetve a KMNB és a KAIA CIMIC szakmai biztositasa
is nemzeti tigy. Kiilondsen érvényes ez ,,a civil kornyezet timogatasa™’ funkcio teriiletén.
Ez a teriilet szol arrol, hogy a misszi6 szamara elkiilonitett CIMIC-kdltségvetést mikor és
mire hasznaljak fel. Mivel ezt az 6sszeget az adott nemzet biztositja, ezért sajat céljaira (nyilt
vagy rejtett) kivanja felhasznalni. A pénz felhasznalasaban csak informéacidomegosztas — még
laza egyeztetés sem — tortént az RC-N parancsnoksaggal. Nem is lehetne parancsot adni
ezen a teriileten, hiszen a koltségvetés 0sszege nemzetenként igen eltérd. Természetesen
a misszioban meglévé mas pénziigyi alapok (CERP,'® USAID") felhasznalasa — palyazat
utan — a koltségvetést biztositod szervezet feltételei alapjan torténik.

CIMIC szakmai csoportot eddig csak magyar kontingens szakmai tdmogatasara biztosi-
tottunk, és erdsokszorozd képességként az egyik 6 célja, hogy a sajat eszkdztar maximalis
kihasznalasaval hozzajaruljon a kontingens biztonsagahoz. Ebben a tekintetben a magyar
katonak életének a megdvasa érdekében a CIMIC olyan projekteket is kivitelez, amelyek
inkabb kotddnek egy személyhez vagy sziikebb érdekcsoporthoz, mint a lakossag széles
rétegéhez. A sajat haderd timogatasa funkcid végrehajtasaval kapcsolatosan — a biztonsag-
hoz torténd hozzajarulas teriiletén — logikus 1épés a befolyassal rendelkezd, meghatarozo
személyek kolesonds érdekekre alapozott megkeresése, bevonasa a lakossag tamogatasaba.
A nagy kérdés, hogy meg lehet-e talalni, illetve hogyan lehet megtalalni azt a kdzéputat, ahol
a sajat jogi normaink, a miiveleti teriilet jogi normai és az erkdlcsi dimenzi6 egyensulyban,
6sszhangban vannak, és mindezek az adott nemzeti/nemzetk6zi kontingens érdekeit szolgaljak.

Projektmenedzsment

A legnagyobb kihivast ezen a teriileten a megfelel szakember hidnya jelentette. Mas nemzetek
képesek voltak kiilonbozo szakértoket biztositani az adott projekt kivitelezéséhez, az MH
PRT-t viszont az S-9-be* integralt un. ,,funkciondlis szakérts” erdsitette. Ez a szakértd
azonban csak az infrastruktura teriiletén tevékenykedett. Minden tiszteletem mellett el kell
mondanom, hogy az MH CIMIC FSZCS allomanyabdl misszios teriiletre kikiildhet6 szak-

7 Alt/26, MH OHP Civil-katonai Egyiittmiikodési Doktrina, 2. kiadas.

'8 Commanders Emergency Response Program — amerikai katonai pénzalap.

U.S. Agency for International Development —az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség.
A CIMIC és a PSYOPS szakmai tamogatd elem megnevezése.
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értok katonak voltak, és leginkabb az adott szakteriilet katonai aspektusaval foglalkoztak.
A NATO-elvek szerinti funkcionalis szakértével szemben tamasztott kdvetelmény viszont
az adott szaktertilet polgari alkalmazasanak az ismerete.

Tarsadalmi nem (Gender Topic)

A tarsadalmi nem szerepe az ISAF-misszi6 alatt — kiilondsen a PRT-k miikddésétdl kezdddéen
— valt fontossa, és természetesen nem csak a CIMIC szempontjabol, hiszen a CIMIC az
értékelések-elemzések soran mindig is szamba vette ezt a tényez6t is, de nem kezeltiik azt
fontossagahoz mérten.

Mit is értiink tarsadalmi nem alatt? ,,A férfi és ndi 1ét tarsadalmi velejardi, melyeket a
egy adott kornyezetben hatarozzak meg. Ezek a nék ¢és a férfiak, a lanyok és a fiuk kozotti
kapcsolatokat éppugy meghatarozzak, mint a ndk egymas kozotti és a férfiak egymas kdzotti
kapcsolatait. Ezek a jellegzetességek, lehetdségek és kapcsolatok az adott tarsadalombol
fakadnak, és a szocializacios folyamat soran keriilnek atadasra.”*!

Fontossaga a ndk, a gyermekek, az idosek ¢€s a fiatalok tekintetében a nem direkt befolya-
solo képességében, valamint az ismeret- és informacidtomeg rendelkezésre allasaban rejlik.
Afganisztan lakossadganak tobb mint fele n6 és gyermek. Bar a tarsadalom berendezkedése
miatt nyilvanos szereplésiik korlatozott, azonban a hattérbeli befolyasuk — kivaltképpen az
iskolazottsaguk szintjének a névekedésével — nem elhanyagolhato.

A tarsadalmi nem, illetve az ott meglévo kiillonbségekben rejlé lehetdségek kiaknazasara
alakitottak ki a ndi kapcsolattartd csoport (Female Engagement Team — FET) elképzelést.
A FET legfontosabb hozadé¢ka a tarsadalom (és problémainak) masik szempontbol térténd
megismerése, illetve egy masik forum/eszkoz biztositasa a nem direkt modon térténd ,,be-
folyasolasra”. Az afgan tarsadalom berendezkedése miatt azonban a FET jelent6ségét nem
szabad eltlozni, még akkor sem, ha egy PRT vezetdje esetleg nb.?

A magyar CIMIC-csoport a miikodése folyaman szintén sziikségesnek érezte FET
alkalmazasat, viszont a meglévo kapacitas nem tette lehetévé szervezetileg kiilonallé ndi
kapcsolattartd csoport felallitasat. Ezt a teriiletet egyetlen egy személlyel kellett lefedni. Volt
eset, amikor férfi végezte el a feladatot, természetesen kevésbé hatékonyan.

Az MH CKELMK nem mindig tudta biztositani a néi beosztottat, és ennek tobb oka volt:

— a kozpont hivatasos és szerzodéses noéi allomanyanak korlatozott elérhetdsége;

— masik miiveleti teriiletre (balkani hadszintér) is biztositani kell egy f6 n6i beosztottat

(KFOR LMT%);

— az MH CIMIC AKCS-k allomanyaban nem volt ndi beosztott;

— az MH CIMIC FSZCS-k tagjainak elérhetdsége nem volt biztositott.

Megoldasi lehetdségként johetnek szoba a kovetkezok: jobban tudatositani a kdzpont
hivatasos és szerzddéses n6i allomanyaban a miiveleti teriileten torténd alkalmazasanak
sziikségességét (egészségiigyi €s fizikai alkalmassag naprakészen tartasa), illetve az MH
CIMIC AKCS-k szervezeti felépitésének modositasa (kitétel arra nézve, hogy a csoport és
a tartalék legalabb egy beosztasa csak ndi katonaval legyen feltolthetd).

2l NATO Bi-SC Directive 40-1, elsd feliilvizsgalt valtozat, 5.

2 Foreign & Commonwelth Office, Report, Capturing the lessons from the Helmand Provincial Reconstruction
Team (PRT), Wednesday 3 — Friday 5 December 2014, WP1322.

2 Kosovo Force Liaison and Monitoring Team — KFOR sszekotd és megfigyel csoport.
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Biztonsag és CIMIC-tevékenység

A CIMIC szakmai feladatok végrehajtasanak elsddleges befolyasolo tényezdje a miiveleti
teriilet biztonsagi helyzete, ugyanakkor a szakfeladatok végrehajtasanak kulcsa a napi je-
lenlét a miiveleti teriileten €s a lathatosag a lakossag korében. Ehhez azonban el kell hagyni
a kontingens telepiilési helyét, ami nem mindig lehetséges.>* A kontingensparancsnok fele-
16ssége, hogy az RC-N altal bevezetett korlatozasok ¢€s a sajat helyzet alapjan hogyan dont
a mozgasszabadsag fokardl.

Amikor a CIMIC szakmai tevékenység hozzajarul a katonai kontingens biztonsagahoz,
akkor a mozgas korlatozasa komoly dilemma elé allitja a dontéshozot. Vajon emelt szint{i
biztonsagi helyzetben egy CIMIC-csoport kikiildése nem kockazatos-e? Képes-e a CIMIC-
csoport olyan eredményt elérni, amely lokalisan mérsékelheti a kontingensre leselkedd
veszélyeket?

Gazdasagi lehet6ségek a muveleti teriileten

A CIMIC-tdl elvart széles korti kapcsolati halo —amely a miiveleti teriilet civil szerepléivel,
kiilonosen a lakossaggal, a kdzigazgatasi szervezetekkel €s a vallalkozasokkal alakul ki—¢és a
szakmai tevékenységébol kovetkezd mozgasszabadsag magaban hordozza a magyar gazdasag
kiilfoldon torténd megjelenésének eldsegitését. A CIMIC a projektmenedzsment soran sok
vallalkozéval keriil kapcsolatba, igy lehetésége van megbizhatdsag alapjan kategorizalni
¢és kezdeti felmérést végezni a befektetési és az egyiittmiikodési lehetdségek tekintetében.

Természetesen a biztonsagi helyzet alapvetden befolyasolja a gazdasagi kapcsolatok
kialakitasat. Mindenki szamara vilagos és érthetd, hogy az alacsony foku biztonsdg nem
nyujt garanciat magyar—afgan vegyes vallalatok miikodésére, illetve magyar magantoke
kihelyezésére. Ugyanakkor az afgdn gazdasag — mezdgazdasag, kézmiivesipar, asvanykin-
csek kitermelése — fellendiilésének kilatasai eldsegithetik a biztonsag névekedését is, hiszen
a csaladok megélhetésének érdeke elérébb vald az ellenallasi harcnal. Ezt a viszonyt jol
példazza a ,,megélhetési talib”* jelenség. Az aktualisan nem megfeleld biztonsagi helyzet
nem zarhatja ki a potencialis lehetdségek felmérését, adatbazis létrehozasat és megosztasat
az illetékes minisztériumokkal.

A Baglan tartomanyban eltoltott hét év alatt ez a kérdés nem keriilt komolyan teritékre.
Elméleti lehetdségként a CIMIC-szakma foglalkozott a gondolattal, de konkrét 1épéseket,
amelyeknek kdvetkezménye is lett volna, nem tett. Az MH PRT idészakaban felallitott,
minisztériumok kozotti egyeztetd bizottsag sem tett javaslatot ilyen irdanyu gondolkodasra.
Feltehetéen az MH PRT mandatumanak a bizonytalansaga is jelentds szerepet jatszott ab-
ban, hogy mellézték a gazdasagi kapcsolatok kialakitasa elokészitésének ezt a modszerét.

24 Az MH CKELMK éppen ezt a képességhidnyt igyekszik potolni a kdzpont allomanya miiveleti kiképzésének
a bevezetésével, hogy miiveleti teriileten ne legyiink rautalva a Force Protectiont ado alakulatra, hanem onal-
l6an tudjunk tevékenykedni, ahogyan a HUMINT és a CA is teszi a miiveleti teriilet biztonsagi besorolasatol
fiiggetleniil.

2 Megélhetési talib az, aki nem érzelmeitdl vezérelve allt be a Taliban mozgalom valamelyik vezet8jének csapa-
taba, hanem minddssze a csalad fenntartasat kivanta megoldani a kapott ,,zsoldbol”. Az USA kezdeményezése,
a ,,Reintegration” egyik tapasztalata volt, hogy jelentds szamu afgan nem meggy6z6désbdl harcolt a koalicids
erdk, illetve az afgan kormany ellen, hanem csak megélhetési lehetoséget lattak a Taliban ellenallasban.
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Hattértdmogatd (Reach Back) képesség

Kisegitd szakmai hattér, amely a misszids miiveleti teriileten feladatot végrehajto allomany
szamara biztosit extra képességeket, lehetdségeket. A szakfeladatot misszids teriileten
ellaté szakallomany képességei, lehetdségei a kontingens strukturajanak merevsége miatt
(létszam) korlatozottak, ezért adott feladatra biztosithato eréforrasai sziikebbek, a feladatok
végrehajtasanak fontossagi sorrendje, mindsége csorbulhat.

A hattértamogatas képes olyan eréforrasok bevonasara, melyek a miiveleti teriileten
nem allnak rendelkezésre, hiszen hazai bazison mikddik, térbeli és idébeni korlatai joval
nagyobb mozgasteret biztositanak.

Az afganisztani szerepvallalas kezdetén az MH CKELMK/MH CKEK szdmba vette a
hattértamogatas biztositasanak lehetdségét, megtervezte és kialakitotta az elgondolast, amely
szerint a kozpont allomanyabodl egy 3—5 {0s kis csoport — természetesen sajat feladataik ella-
tasa mellett — all rendelkezésre a misszios teriiletrdl érkezo kérések, feladatok végrehajtasara.
A hattértamogatasban rejlo lehetdségeket a CIMIC tertiletén azonban nem sikeriilt kiaknaz-
ni, amelynek okait nem azonositottuk, de szerintem szerepet jatszottak benne az alabbiak:

A) id6tényezd

— ahosszt tavu szakmai eldrelatas hianya — az infrastrukturalis projekteken kiviil nem

volt konkrét szakmai elképzelés, amelynek végrehajthatosagat, hatékonysagat, sziik-
ségességét, hatasait szélesebb szocialis, gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatrendszerben
vizsgalni lehetett volna, amelyet tanulmanyokkal alatdmasztani, vagy azok elvetését,
modositasat javasolni lehetett volna;

— amas feladatokra biztositott viszonylag révid hataridé — a rovid hataridejt feladatok

esetében tul sok id6t vett volna igénybe a szolgalati Ut betartasa, az id6eltolodas és
a misszios események naprakész ismerete, azok kovetése (,,situational awareness’)
pedig elengedhetetlen feltétel a rovid idén beliili reagalashoz;

B) az MH CKELMK nem volt kdzvetleniil bekotve a jelentési rendszerbe — a kdzpont
szamara nem valosult meg az elébbieckben emlitett ,,situational awareness”, mivel az MH
PRT napi jelentései az MH OHP szintjén megakadtak, igy proaktiv hattértamogatast nem
kezdeményeztiink;

C) az MH CIMIC FSZCS rendelkezésre allasa — nem volt (most sincs) koncepcié funk-
cionalis szakértok hazai koriilmények kozotti alkalmazasara;

D) minisztériumok kdzotti egyeztetd bizottsag tevékenységének szegényes ismerete —
sem az MH OHP CKKF, sem pedig az MH CKELMK aktivan nem vett részt a bizottsag
munkajaban, igy ebben az esetben sem volt lehetdség a proaktiv hozzaallasra.

A CIMIC szakmai kdzosségnek at kellene tekintenie a hattértdmogatas elméleti rend-
szerét, ¢s ujbol definialni az egyes szerepldk feladatat a rendszerben. Meg kell vizsgalni azt
is, hogy a Magyar Honvédség masik feladatrendszerében, a balkani hadszintéren hogyan
valdsult meg a hattértamogatas, illetve milyen tovabbi szerepe lehet a CIMIC megvaltozott
jelenlétének a tiikrében, s6t milyen feladata lehet a Magyar Honvédség Iraki Kiképzést
Biztosité Kontingens misszidjanak soran.
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A FELADAT BEFEJEZESE, VISSZACSOPORTOSITAS

Tapasztalatfeldolgozas

Nem forditottunk idében kell6 hangsulyt a tapasztalatfeldolgozasra. A missziok végrehaj-
tasanak idétartama alatt nem késziiltek 6sszegzések a CIMIC muveleti tapasztalatokrol. Az
egyes valtasok felkészitése szakmai szempontbol mindig alaposan tortént, a megeldzd két
valtas beosztottai sajat benyomasaikkal segitették a felkészitést, de a tapasztalatok atadasa
verbalis volt. Bar a szandék megvolt, a miiveleti teriilet sajatos tapasztalatait nem gytjtottiik
Ossze rendezett, irott formaban; igy fél6, hogy ezek egy része elvész.

Mint ahogy fentebb mar utaltam ra, a PRT-feladat lezarasa utan késziilt szakmai értékelés,
de az értékelésbdl levont miiveleti tapasztalatok nem 6ltottek ,,lessons learned” format, nem
hasznaltak fel azokat kiképzési program részeként, illetve a misszié végén mar nem voltak
relevansak, nem kellett, hogy az adott miiveleti teriileten alkalmazzak azokat.

Dokumentalas

Nem szerveztiik meg a félévente termel6dott dokumentumok tovabbi feldolgozas céljabol
torténd hazaszallitasat, ezért rendszerezésiik és kiilonbozo statisztikak készitése sem volt
lehetséges. A PRT-misszi6 befejezésekor szembesiiltiink azzal is, hogy az adatbazis hianyos
volt, informacid veszett el. Adatbazis kezelésére jobban oda kellett volna figyelni, minden
valtasban jovedelmezd lett volna egy {6 profi adatkezeld (Access program) alkalmazasa.
Eredményeink bemutatasahoz jo lett volna egy ugyanazon szempontokat tartalmazo eredeti
allapot és a végso allapot felmérése, ami statisztikailag is mutatta volna, milyen gyakorlati
haszna volt az MH PRT tevékenységének.

A jelenleg altalunk hasznalt CIMIC-kézikonyveket? ki kell egésziteni a sajat tapaszta-
latainkkal, hogy a Magyar Honvédség altal biztositott keret miként teszi lehetévé a szakmai
feladatok végrehajtasat, milyen sajatossagok mentén kell tervezniink ¢€s kivitelezniink a
CIMIC szakmai tamogatas végrehajtasat.

OSSZEGZES

Elengedhetetleniil sziikséges felhivnom a figyelmet arra, hogy a CIMIC-tevékenység atfo-
g0, teljes értékeléséhez szilikséges az irodalomjegyzékben talalhatd elemzések, értékelések
(diplomamunka, évfolyammunka, szakdolgozat) tanulmanyozasa és Gsszevetése. Az én
szubjektiv véleményem kiegészit6 adalék lehet a teljes tevékenység objektiv megitéléséhez.

Mindent egybevetve: a CIMIC-szaktevékenység jo szinvonalu volt, eredményesen ta-
mogatta az ISAF feladat-végrehajtasat, és azon beliil is az MH PRT-vel, illetve a KATA-val
kapcsolatos tevékenységet. Az elmult években tanultunk. Tanultunk a végrehajtas folyaman
¢és tanultunk a felkésziilés soran is, és remélem, hogy a ma mar birtokunkban 1évo ismeretek
alapjan ugyanazon feladatok koziil j6 parat masképpen kozelitenénk meg és hajtanank végre.

26 Civil-Military Cooperation Center of Excellence CIMIC Field Handbook, third edition; NATO_ACO-Manual-
86-1-1-CIMIC-TTP.
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Bar a ,,miiveleti teriilet” mas, de a tanulasi folyamat eredménye mar megmutatkozott,
hiszen az Afganisztanban szerzett tapasztalatokat a magyarorszagi ideiglenes biztonsagi
hatarzarral kapcsolatban egyes CIMIC-, PSYOPS-, INFOOPS-feladatokban, illetve rész-
feladatokban is hasznositani tudtuk, tudjuk.
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