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Szenes Zoltan ny. vezérezredes:

CEL VAGY ESZKOZ? A VISEGRADI VEDELEMPOLITIKA
FEJLODESE (1.)

OSSZEFOGLALO: Magyarorszdg, a Magyar Honvédség eqy sikeres eurdpai harccsoport
feldllitdsdval és mUkdodtetésével linnepelte a visegrddi egylittmdikédeés 25. évforduldjt.
A tanulmdny az elmult 6t év V4-es védelempolitikai egylittmikddésének értékelését vég-
Zi el, amely dj célokat, ambiciokat, programokat és terveket hozott a tagorszdgoknak.
A kétségtelen sikereken kiviil azonban a visegrddi katonai egylittmdkodés nehézségeit nem
sikertilt meghaladni, tovdbbra is fennmaradtak a mélyebb katonai integrdciét akaddlyozd
objektiv okok, a visegrddi mdrka fényét elhomdlyositd nehézségek. Az elemzés elsé része
értékeli a védelmi egydittmiikddeés legfontosabb terlileteit, a mdsodik része pedig bemutatja a
mélyebb kooperdciot akaddlyozd tényezbket. Bar az frds amellett érvel, hogy a megvdltozott
biztonsdgi kbrnyezetben, nagyobb politikai akarattal a visegrddi védelempolitika is skandi-
ndv vagy BENELUX tipust katonai integrdcios egydittmUikodési szintre lenne fejleszthetd, ez
mégsem politikai cél. A visegrddi védelempolitikdt a tagorszdgok a mindenkori nemzetkdzi
és nemzeti céloknak aldrendelt eszkbzként haszndljdk.

KULCSSZAVAK: Visegrddi Csoport, VA4, visegrddi védelmi egytittmUikbdés, V4-harccsoport, V4
k&z&s moduldris eré, visegrddi 1égvédelmi egylittmUikbdeés, V4-es egylittm(ikbdeési projektek

BEVEZETES

A 25 éves Visegradi Csoport (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia — V4)
az elmult években — a hagyomanyos gazdasagi, kereskedelmi, energiabiztonsagi és kulturalis
egyiittmiikodés feladatai mellett — egyre nagyobb figyelmet fordit védelmi és biztonsagi
kérdésekre.! A 2012-es lengyel elnokség Ota a katonai egyiittmiikodés az elndkségi progra-
mokban prioritasi listara keriilt, amit még tovabb erdsitett az elmult egy évben a migraciod
elleni harcban megmutatkozott visegradi szolidaritas. Minden elnokség aktivista program-
mal prébalta megvalositani a kdzép- €s hosszu tava védelempolitikai kooperacios célokat,
amelyekre a folytonossag, az evolucids fejlédés és az implementacids szandék volt jellemzo.

A tagorszagok elndkségei minden évben megerdsitik hozzajarulasi szandékukat a
NATO ¢és az EU kozos biztonsag- és védelempolitikdjahoz; egyetértés van abban, hogy
csak kozds projektek, regionalis kezdeményezések ttjan lehet javitani a V4-ek lathatosagat,
érdekérvényesitd képességét, a katonai erdk fejlesztését. Azonos a vélemény a tekintetben
is, hogy egyiitt 1épnek fel a stratégiai kilatasokrol folytatando vitakban, valamint az EU- és
NATO-csticson képviselendd kérdésekben. A kormanyfok 2014-ben jovahagytak a visegradi

' A politikai eréfeszitések céljai egybeesnek a kozvélemény-kutatasi eredményekkel: a lakossag tobbsége a négy
orszagban a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése utan a biztonsag és védelem kérdéseit jelolte
meg legfontosabb egyiittmiikodési teriiletnek (Csehorszagban 45%, Magyarorszagon 37%, Lengyelorszagban
38%, Szlovakiaban 66%). In: Olga Gyarfasova — Grigorij Meseznikov: 25 Years of the V4 as seen by the Public.
Institute for Public Affairs, Bratislava, 2016, 13.
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védelmi egyiittm{ikddés hosszu tava viziojat,” elfogadtak a V4-es EU Battlegroup 2016.
elso félévében torténd felallitasat, amitdl magasabb szintli védelmi kooperaciot remélnek.

Az elmult évek védelempolitikai egytittmiikddése azonban — mint csepp a tengerben
— egyszerre mutatta meg a V4-es kooperacio erds és gyenge oldalait: a kozos allaspontok,
politikai szandékok sikeres megfogalmazasat a transzatlanti és eurdpai egyiittmiikodésben,
a lassu, nehézkes dontéseket a konkrét védelempolitikai programok végrehajtasaban. Ez a
kettosség, egyensulytalansag végighuzodik a Visegradi Négyek negyedszazados torténetén
is. A védelmi egyiittmiikodést szamos tanulmany értékeli, a legtobben komoly biralattal
illetik a védelempolitikai kooperaciot.> A legdiplomatikusabban fogalmazé kritikusok* is
,,jobbitési igényr6l” vagy ,,elmulasztott lehet6ségekrol” beszélnek,’ masok ,,nem tul sikeres”,
,.befagyott” kapcsolatokrol® értekeznek. Jelen tanulmdany azt vizsgalja, hogy az elmult négy
évben, a lengyel (2012/2013), a magyar (2013/2014), a szlovak (2014/2015) és a cseh (2015/2016)
elndkség alatt hogyan valtozott a visegradi védelempolitika, mennyire konzisztensek a
programok, hogyan sikeriilt a politikai szandékokat atvinni a gyakorlatba. Kiilon elemzés
targyat képezi, hogy a nemzetkozi kdrnyezet valtozasa, a NATO és az EU biztonsag- és véde-
lempolitikai agenddja mennyire hat a kooperaciora, az aktualis védelempolitikai feladatokat
a tagorszagok a szovetségeken beliili kéz- €s tobboldalu egyiittmiikddéssel vagy a visegradi
kereteken beliili kooperacioval kivanjak-e elsdsorban megoldani. A tanulmany arra is keresi a
valaszt, hogy a magasabb regionalis integracios szint egyforman jarul-e hozza a tagorszagok
politikai céljaihoz, ambicidihoz, tehermegosztasdhoz, vagy a rugalmas, alternativ, a hely-
zetnek megfeleld improvizativ megoldasok kecsegtetik-e jobb eredményekkel a szereploket.
Végiil feltessziik azt a kérdést is, hogy van-e értelme egy szubregionalis biztonsagpolitikai
¢és védelmi szervezddésnek a NATO ¢s az EU tagjaként. Nem inkabb arrdl kellene-e szolni
a visegradi politikdnak, hogy milyen modon tudndk a tagorszagok sajat biztonsagukat a
leghatékonyabban a szdvetségi rendszerek részeként biztositani?

Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening their Defence Cooperation. www.visegradgroup.
eu/documents/official-statements# 2014 (Letoltés idépontja: 2016. 08. 02.)

Tomas Weiss: Visegrad Battlegroup: A Flagship that should not substitute for real defence cooperation.
EUROPEUM Institute for European Policy, 4 June 2012. http:/visegradrevue.cu/?p=806 (Letoltés id6épont-
ja: 2016. 06. 15.); Marek Madej: Visegrad Group defence cooperation: what added value for the European
capabilities? Nordica Programme, N. 19/13. http:/www.css.ethz.ch/publications/journal_articles EN (Letoltés
idépontja: 2016. 06. 23.); Vit Stritecky: Doing more for less: V4 Defence Cooperation in a Time of Austerity.
The Polish Quarterly of International Affairs, 2012. Vol. 21. No. 4. Warsaw. http://www.msz.gov.pl/resource/
c3deb95e-3b92-4221-8b12-8ecb9c3ddeal:JCR (Letoltés iddpontja: 2016. 06. 16.)

Robert Kron — Istvan Balogh: Visegrad Defence Cooperation: A recipe for success. Center for European Policy
Analysis (CEPA), 23 July 2012, 17-25. http:/www.cepa.org/sites/default/files/documents/CEPA%2C%?20
Navigating%?20Uncertainty%2C%20July%202012.pdf (Letoltés idépontja: 2016. 06. 15.); Robert Kupiecki:
Visegrad Defence Cooperation: From Mutual Support to Strengthening NATO and the EU: A Polish Perspective.
CEPA, Report N. 35. April 2013. http://www.cepa.org/sites/default/files/documents/CEPA%20Report%20
No0.%2035%2C%20Visegrad%20Defense%20Cooperation.pdf (Letdltés idépontja: 2016. 06. 20.)

Jaroslav Nad — Milan Suplata — Marian Major: DAV4 five years later: Success or a missed opportunity? CEPI,
1 Feb, 2016. http://www.cepolicy.org/publications/dav4-five-years-later-success-or-missed-opportunity (Letoltés
idépontja: 2016. 06. 24.)

Daniel Bartha: Visegrad: the Winter is here, but will the Spring ever come? The Centre for Euro-Atlantic
Integration and Democracy (CEID), Budapest, 2015. 02. 12. http:/www.ceid.hu/wp-content/uploads/2013/06/
Visegrad-the-winter-is-here.pdf (Let6ltés idopontja: 2016. 06. 26.); Vida Csaba: A kozép-eurdpai orszagok
egyiittmikddésének sziikségessége — A visegradi egyiittmiikdodés husz éve. Felderité Szemle, X. évf. 1-2.
szam, 2011. marcius—jinius, 22—41.
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A VISEGRADI EGYUTTMUKODES FEJLODESE

A visegradi egyiittmiikodést — torténelmi példat alapul véve’ — 1991. februar 15-én alapitotta
harom orszag, Csehszlovakia, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag. Az 1991-es deklaracio céljai
kozott (1) a teljes fiiggetlenség, demokracia és szabadsag helyreallitasa, (2) a totalitarius
rendszer maradvanyainak felszamolasa, (3) a parlamenti demokracia, a modern jogallam,
az emberi jogok ¢s a szabadsag fejlesztése, (4) a korszerli szabadpiaci gazdasag létrehozasa,
tovabba (5) a teljes bekapcsolodas az eurdpai politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogalkotasi
rendszerbe szerepelt.® A fejlodéstorténet szempontjabdl fontos hangsulyozni, hogy a nyilat-
kozat az unios integraciot tizte ki célul, hiszen az akkori kdzép-eurdpai és hazai politikai
gondolkodas ezt gyorsabban megvalosithatonak latta, mint a NATO-csatlakozast. Mivel a
célok kozott nem szerepelt deklaralt biztonsagi és védelempolitikai egytittmiikddés, illetve
a tagorszagok még a latszatat is el akartak keriilni, hogy a V4 egy katonai szévetség lesz, a
védelmi egytittmiikodés kérdései nehezen indultak. Bar mar 1991-ben felmeriilt a NATO-val
vald egyiittmiikodés lehetdsége, 1992-ben pedig a Nyugat-europai Unid katonai szerveze-
tében valo részvétel lehetdsége, gyakorlati védelempolitikai egytiittmiikodés nem indult el.

A visegradi partnerorszagok a megalakulds utan viszonylag gyorsan elfogadtak a Ko-
zép-eurdpai Kereskedelmi Megallapodast (CEFTA, 1992), de Csehszlovakia kettészakadasa
(1993) megnehezitette a gazdasagi egytittmiikodés kibovitését, uj kooperacios megallapoda-
sok elérését. A szdvetség végiil is jol jott ki az elsd valsagbol, a Visegradi Egyiittmiikodés
négytaguva valt (V4), és 1993. oktdberben mar arrdl dontdttek, hogy kdzosen kiizdenek
az unids integracios célok eléréséért. A NATO-csatlakozas 1994-ben keriilt fel a V4-es
célok kéze (bar az alapitd nyilatkozatot hivatalosan nem modositottak), amikor is a NATO
meghirdette a Partnerség a békéért cimili programot, és csatlakozasra hivta a kelet-k6zép-
europai orszagokat. 1994. januar 7-én a védelmi miniszterek, a NATO-csucstalalkozd’ el6tti
iilésiikon, Varsoban, egyetértettek abban, hogy a kooperaciot ki kell boviteni az euroatlanti
egyiittmiikodés céljaival, és el kell érni a teljes jogit NATO-tagsagot. A briisszeli Eszak-at-
lanti Tanacs (NAC) iilése utan kozvetleniil, 1994. januar 11-12-én a V4-csucstalalkozo részt
vevoi (koztarsasagi elnokok, miniszterelnokok, kiiligyminiszterek) Pragaban, Bill Clinton
amerikai elndk jelenlétében dontottek a NATO-partnerséggel kapcsolatos feladatokrol.
Ezzel az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez valo csatlakozas kérdéskore véglegesen a
visegradi orszagok egyiittmiikodésének részévé valt, még ha a kooperacidoban tovabbra is
az unios integracio jatszotta a f6 szerepet.

Szlovakia NATO-bovitésbol vald kimaradasa azonban tjabb (masodik) valsagot hozott
a visegradi regionalis szervezetnek. 1998-ban harom orszag (Csehorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag) koztarsasagi elndkének mar a V4-es egyiittmiikddés revitalizalasara, az

Visegrad régi torténelmi, magyar kiralyi varos, amely a Duna-kanyarban, 30 km-re Budapesttdl északnyugatra

talalhato. 1335. novemberben Karoly Robert magyar kiraly, Luxemburgi Janos cseh kiraly és I1I. Kazmér len-

gyel kiraly gazdasagi-kereskedelmi megallapodast irtak ala Bécs ellenében, amellyel hosszan tartd gazdasagi

fejlédést alapoztak meg a kozépkorban.

 Lasd Declaration on cooperation between the Czech and Slovak Federal Republic, the Republic of Poland and
the Republic of Hungary in striving for European Integration. (Visegrad, 15 February 1991.) http://www.cvce.
cu/obj/the visegrad declaration visegrad 15 february 1991-en-6e¢592602-5431-42fd-8¢65-2274¢294ad&9.
html (Let6ltés idépontja: 2016. 05. 05.)

A briisszeli NATO-csucs 1994. januar 10-11-én inditotta utnak a békepartnerségi programot (PfP), amelybe

meghivta részvételre a partnerségi tanacs (EAPC-) és az EBESZ-orszagokat. http://www.nato.int/cps/en/SID-

754332CF-D817A5AC/natolive/topics_50115.htm (Letoltés idépontja: 2016. 06. 05.)
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unids értékek erdsitésére, a kooperacid minden iranyu kiterjesztésére kellett felhivni a fi-
gyelmet.'® Ennek hatasara a miniszterelnokok 1999. méjusi iilésiikon elfogadtak a visegradi
egyiittmitkodés j programjat,"' amit 2002-ben kiegészitettek a V4+ (plusz) formacioban
torténd egyiittmiikddési lehetséggel €s a megerdsitett elndkségi szerepkorrel. A koopera-
ciot meguyjito alapokmany hitet tett a visegradi regionalis profil megorzésére, hét teriiletet
(kiilpolitika, belbiztonsag, képzés, kultura €s sport, tudomany ¢€s technoldgia, kérnyezet-
védelem, infrastruktura, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés) definialt az egyiittmiikddés
folytatasara, és meghatarozta a regiondlis szervezet egyiittmtkodési struktirait. A kiilpoli-
tikai teriileten beliil komoly hangsulyt kapott (nem szabad elfelejteni, hogy a V4-ek harom
orszaga, Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag 1999. marcius 12-én NATO-tag lett)
a NATO partnerségi egyiittmiikodés, a szovetségi katonai kovetelmények teljesitése, illetve
Szlovakia jovobeni NATO-tagsaganak tdAmogatasa. Az unids tagsag elnyerése miatt azonban
ismét valsagot okozo vetélkedés, széthuzas és versengés volt jellemz6, amely csak a kdzos,
egyidejii EU-tagfelvétellel sziint meg. Elétérbe keriilt az egytittmiikddés ,,soft” teriileteinek
(kultura, tudomany, oktatas, ifjusagi cserekapcsolatok, civil dimenzid) timogatésa, a ,,régios
tudat” fenntartasa, amelynek apolasara a felek 2000-ben, pozsonyi székhellyel 1étrehoztak
a Nemzetkozi Visegradi Alapot (IVF), amelynek 6sszege 2014-t6] mar 8 milli6 eurd lett.

A visegradi egyiittmiikodés fejlodésében ij mérfoldkdvet jelentett 2004, amikor vala-
mennyi tagorszag unios tag lett, illetve Szlovakia elnyerte a NATO-tagsagot. Mivel a V4-ek
elérték a *90-es évek elso felében megfogalmazott, az euroatlanti szervezetekhez torténd
csatlakozasi céljaikat, szlikségessé valt az integracid helyzetének attekintése, a céloknak a
megvaltozott nemzetkozi kdrnyezethez, illetve a szovetségi tagsdghoz (EU, NATO) valo
igazitasa. Ezt a feladatot a 2004-es, Kromeérizben (Csehorszag) tartott miniszterelnoki csics-
talalkozon végezték el, amely megerdsitette a visegradi orszagok egytittmiikddési készségét
az unids és NATO-tagsag elérése utan is."> A kormanyf6i cstcs iranyelveket fogalmazott
meg a V4-ek jovébeni egylittmiikdodésére, amely a feladatokat (1) a regionalis egytittmiiko-
désre, (2) az Unidval valo kooperaciora, (3) mas partnerekkel vald egyiittmiikddésre, illetve
(4) a NATO ¢és mas nemzetkozi szervezetekkel valo kozos munkalkodasra hatarozta meg.
Védelempolitikai vonatkozasban eldszor jelent meg a tagorszagok kozotti valsagkezelés,
terrorizmus elleni harc, valamint a védelmi és védelmi ipari kérdések ésszehangoldasanak
igénye. Az eurdpai kozos kiil-, biztonsag- és védelempolitika teriiletén az uj dokumentum
az aktiv részvételt, a NATO tekintetében a transzatlanti szolidaritas erdsitését, illetve a
NATO-tapasztalatok atadasanak fontossagat hangstlyozta.

A visegradi politika ujrahangolasa utan a V4-ck figyelme ismét a civil unids témak
iranyaba fordult, majd 2009-tdl a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag kdzos enyhitésének
lehetdségei dominaltak a felsd szintii tanadcskozasokon. Ezt az elkdtelezettséget fejezte ki

10 V4 koztarsasagi elnokok talalkozoja, Budapest, 2008. oktober 21. http://www.visegradgroup.eu/calendar/1998-
and-before (Letoltés idopontja: 2016. 06. 05.)

! Lasd Contents of Visegrad Cooperation approved by the Prime Minister’s Summit Bratislava on 14th May 1999.
http:/www.visegradgroup.eu/cooperation/contents-of-visegrad-110412 (Let6ltés iddpontja: 2016. 06. 05.)

12 The Kroméftiz Declaration of the Prime Ministers of Czeh Republic, the Republic of Hungary, the Republic
of Poland and the Slovak Republic on Cooperation of Visegrad Group Countries after their accession to the
European Union, 12 May 2004. http:/www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-prime (Letoltés iddpontja:
2016. 09. 12.)
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a szervezet 20. évfordulojan kiadott pozsonyi nyilatkozat,'* amely — az alapitashoz hiven
—hangsulyozta az unios integracios kapcsolatok fontossagat. A NATO csak az eurdpai biz-
tonsag megerositdjeként jelent meg a dokumentumban, amelyet az EU CSDP-vel stratégiai
komplementer viszonyban kell kezelni. Eppen ezért a védelmi egyiittmiikodés programjanak
,,berobbandsa” az unios programok (keleti partnerség, Nyugat-Balkan, EU Multinational
Financial Framework, energiabiztonsag, Duna-stratégia stb.) k6z¢ a teljes meglepetés ere-
Jjével hatott 2012-ben, ami nyilvanvaléan a NATO lisszaboni'* és a 2012. majusi chicagoi
iilésével hozhatd Gsszefiiggésbe.”® Sok szakértd ennél a ténynél joval messzebbre mutato
kovetkeztetéseket vont le, vannak, akik egyenesen a régi lengyel geopolitikai elképzelések
feltamadasat'® latjak a V4-ek katonai megerdsddésében, amely a gyenge uniés CSDP-t, az
inkoherens NATO-t és az USA 4zsiai fordulat (pivot) programjat hivatott ellensalyozni."”

A VEDELMI KOOPERACIO MEGUJITASA

Az 1ij védelempolitikai lendiilet a 2012. aprilisban elfogadott, Az erds NATO-ért viselt fele-
18sség (Responsibility for a strong NATO)'® cimli dokumentum elfogadasaval indult, amely
meger0sitette a politikai szolidaritas és a védelmi képességek javitasanak szandékat. A k6zos
kiiligyi és védelmi dokumentum a politikai tdmogatas mellett konkrét hozzajarulasokat
igért az okos védelem (Smart Defence) programhoz a kiképzés, a tomegpusztitd fegyverek
(CBRN)," a logisztika és az egészségiigy teriiletén, timogatta a balti légtérfeliigyelet (Baltic
Air Policing)® és az egyiittmiikodési képességjavito kezdeményezés (Connected Forces

13 The Bratislava Declaration of the Prime Ministers of Czeh Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic in the occasion of the 20th Anniversary of the Visegrad Group. http:/www.
visegradgroup.eu/2011/the-bratislava (Let6ltés idopontja: 2016. 06. 20.)

A NATO lisszaboni legfelsébb szintii NAC-iilésén a tagallamok elfogadtak az uj stratégiai koncepciot, egyet-
értettek az ISAF-erék fokozatos kivonasaval 2014 végéig, jovahagytak a kritikus katonai képességcsomagot,
illetve az uj rakétavédelmi rendszerkoncepciot, tovabba dontottek a NATO parancsnoksagi és ligynokségi
rendszerének reformjarol. http://www.nato.int/cps/en/SID-53B4AC34-F746F219/natolive/topics_50115.htm
(Letoltés idopontja: 2016. 06. 20.)

A NATO chicagoi csucstalalkozoéjan (2012. majus 20-21.) a szovetség — tobbek kozott — elfogadta a ,,Smart
Defence” képességesomagot, a terrorizmus elleni harc 0j szakpolitikajat, illetve ,,felrajzolta” a 2014-es csa-
patkivonas menetrendjét. http:/www.nato.int/cps/en/SID-53B4AC34-F746F219/natolive/topics_50115.htm
(Letoltés idopontja: 2016. 06. 20.)

Jozef Pitsudski lengyel allamelnok geopolitikai intermarium-elmélete a Balti-tenger és a Fekete-tenger kozotti
kelet-kozép-eurdpai orszagokat tomoritette volna egy ,,tengerkozi” foderacioba az imperialista Oroszorszaggal
szemben. Az elmélet mai hivei — a skandinav egyiittmiikodés mintajara — egy kozép- és kelet-eurdpai védel-
mi koordinaciéo (CEEDEFCO) sziikségességérol beszélnek, amelyhez a balti orszagok, a V4-ek, Romania és
Bulgaria tartoznanak.

17 Wojciech Lorenz: CEEDEFCO — A new Pillar of Ukrainian Defence. The Polish Institute of International
Affairs, Bulletin, N. 110. 17 October 2013. http://www.pism.pl/files/?id_plik=15048 (Letoltés idépontja: 2016.
06. 27.)

Declaration of the Visegrad Group — Responsibility for a strong NATO. April 18, 2012. Brussels. http:/www.
visegradgroup.eu/documents/official-statements/declaration-of-the (Letoltés idépontja: 2016. 06. 20.)
NATO-szakkifejezés: vegyi (Chemical), radiologiai (Radiological), biologiai (Biological) és nuklearis (Nuclear)
fegyverek.

Mivel a balti orszagok nem rendelkeznek sajat 1égier6vel, a harom orszag (Esztorszag, Lettorszag és Litvania)
légi rendészeti feladatait a NATO-orszagok légiereje latja el négy honapos valtasokkal. A kozos légtérvéde-
lembdl ez idaig Lengyelorszag hatszor (2005/2006, 2008, 2010, 2012, 2014, 2015), Csehorszag kétszer (2009,
2012), Magyarorszag egyszer (2015) vallalt feladatot. http:/kariuomene.kam.lt/en/structure 1469/air force/
nato_air_-_policing_mission.html (Letdltés idépontja: 2016. 07. 20.)
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Initiative — CFI)?' feladatait. A nyilatkozatot a védelmi miniszterek még a NATO-csucs
el6tt egy konkrét koncepcidva fejlesztették Litomeéricében,” amely alapjat képezte a lengyel
elndkség alatti k6zos védelmi programnak.

A litomeFicei program 15 pontban vizionalja a jovébeni egyiittmiikodést, amelyet azért ér-
demes részletesebben megismerni, mert valamennyi késobbi nyilatkozatban, programban ezek
az elemek koszonnek vissza. Fontos momentum, hogy ez az elsé V4-es védelmi dokumentum,
amelyben a NATO-kovetelmények és -hozzdjarulasok dominalnak. A program meghatarozta
az egyiittmikodési teriileteket (képességfejlesztés, interoperabilitas, kdzos kiképzés, jovobeni
kozos beszerzés, partnerség, egyiittmiikodés Afganisztanban), amelyeken a partnerorszagok
kiilonboz6 foly6 és jovobeni projektek segitségével kivannak kooperalni. A futd programok
mellett (NATO kivalosagi kozpontok, tobbnemzeti logisztikai koordinacid, multinacionalis
katonai renddri zaszloalj, vezetési és informatikai modulok) a V4-ek 11j egyiittmiikodési
képességeket (1égi iranyitok kiképzése, tomegpusztitd eszkozok [CBRN] elleni védelem,
helikopterpildtak kiképzése, logisztikai és egészségiigyi egyiittmiikodés, multinacionalis
katonai kisérletek, alkalmi robbandeszkdzdk elleni védelem) is beazonositottak. A projektek
mogott nem nehéz felismerni a kdzods visegradi harcesoporthoz sziikséges harci biztositd
¢és tamogatd képességek 1étrehozasanak szandékat, a CFI-kiképzéshez vald hozzajarulas
céljat, illetve a négy partnerorszag erdinek dsszeadasi lehetdségét a NATO Smart Defence
¢és az EU védelmi képességek csoportositasa és 6sszevonasa koncepcid (Pooling & Sharing)
szellemében. A képességfejlesztést és a k6zos haditechnikai beszerzést a partnerorszagok
a védelmi tervezésben val6 szoros egytittmiikddéssel kivanjak elérni. A képességfejlesztési
célokat (teljes életciklus szerint eszkozmenedzsment, stratégiai szallitoképesség, 1égvédelem,
CBRN elleni védelem, kiberbiztonsag) hasonlé szandékok motivaljak.

A védelmi miniszteri ko6zos programot annyira dominalta a NATO, hogy a kovetkezd
évben, 2013. aprilisban a kiiliigyminiszteri taldlkoz6 Hatékonyabb és erésebb CSDP (,,For a
more effective and stronger CSDP”’) cimmel a k6zds biztonsag- és védelempolitika erdsitését
szolgald nyilatkozatot tett kozzé. Az allasfoglalas hangstlyozta, hogy az eurdpai kozos ve-
delem iigyét a kozos politikai akarat, a pénziigyi realitasok és a multinaciondalis kooperdacio
alapelvei alapjan kell fejleszteni. ,,A CSDP fejlesztésének kéz a kézben, partnerségben kell
haladnia a NATO megerésitésével.”? A dokumentum harom teriileten hataroz meg felada-
tokat a kdzos eurdpai védelem érdekében: (1) a CSDP hatékonysaganak és lathatdésaganak

2l Az interoperabilitas javitasat célzo Connected Forces Initiative programot a NATO f6titkara a 2012. évi miin-
cheni biztonsagpolitikai konferencian (2012. februar 4.) hirdette meg. http://www.nato.int/cps/en/natolive/
opinions_84197.htm (Letoltés idépontja: 2016. 06. 27.) A koncepcid azdta a szovetség hivatalos kiképzési
szakpolitikajava valt, amelynek részeként a NATO rendszeresen nagy gyakorlatokat (major live exercise) tart,
elsé izben 2015-ben. Az ukran valsag miatt a gyakorlatok megszaporodtak, az interoperabilitas még fontosabb
kovetelménnyé valt. A V4-ck elképzelése szerint a visegradi unids harccsoport ,,vizsgagyakorlatat” mindig a
NATO NRF-gyakorlattal 6sszhangban vezetnék le.

A V4 védelmi miniszterei 2012. majus 3—4-¢én targyaltdk meg a cseh Litométicében a védelmi kooperacio
helyzetét és az egytittmitkodés jovobeni programjat. Lasd Joint Communiqué of the Ministers of Defence of
the Visegrad Group. http:/www.visegradgroup.eu/calendar/2012/joint-communique-of-the (Letoltés iddpontja:
2016. 06. 20.)

Declaration of the Visegrad Group Foreign Ministers ,,For a More Effective and Stronger CSDP”. 1. http://
www.visegradgroup.eu/documents/official-statements (Letoltés iddpontja: 2016. 06. 22.)

2
N}



HSz2016/6. HaderGszervezés, -fejlesztés 9

erésitése, (2) a katonai képességfejlesztés, valamint (3) az eurdpai védelmi ipar erdsitése.?*
A CSDP megujitasahoz sziikség van a teljes valsagkezelési ciklus megerdsitésére, a kdzos
tervezés és finanszirozas javitasara, az 0j biztonsagi kihivasok elleni hatékonyabb kdzos
fellépésre, valamint a harccsoport-koncepcioé tapasztalatok alapjan torténd tovabbfejleszté-
sére. Ez utobbi munkaban a V4-ek a 2016-o0s kdzos visegradi harccsoporttal mar konkrétan
részt kivantak venni. A képességfejlesztésben a visegradi orszagok a ,,Pooling & Sharing”
koncepcidja, a regiondlis egyiittmiikddés elve, valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség
(EDA) tagorszagi szerepének erdsitése mellett tették le a voksot. Az eurdpai védelmi ipart
a K+F+I fejlesztésével, a kozos védelmieszkdz-piac létrehozasaval, valamint a védelmi ipari
technoldgiai bazis megerdsitésével lehetne erdsiteni.

A 2013. juniusi briisszeli védelmi miniszteri nyilatkozat igazab6l mar nem sokat tett hozza
a korabban kialakitott védelmi egyiittmiikddési programhoz, amikor a V4 EU BG-felajanlas
részleteit ismertette, hangsulyozta a kdzos képzés, kiképzés és gyakorlatok fontossagat,
tovabba bdvitette a kozos fegyverzeti egyiittmiikodés (kerekes és lanctalpas harcjarmiivek,
16szergyartas, korszerli személyi felszerelések, személyzet nélkiili eszkdzok, hirszerzési és
kommunikacios eszk6zok) lehetséges teriileteit.

A koz0s kiiliigyi €s védelmi nyilatkozatok egyiittes kezelése azért fontos, mert a jo-
vahagyo kormanyfoi dontésekben (2012. junius 22. [Praga], 2013. marcius 16. [Gdansk],
2013. oktober 14. [Budapest]) a bemutatott programok meghatarozé elemei szerepelnek.
A 2012. juniusi csucson a miniszterelnokok megerdsitették az erés NATO-ért érzett kdzos
felelésséget, elfogadtak a védelmi miniszterek litoméeficei programjat, jovahagytak a lengyel
elndkségi programot. A gdanski csticstalalkozonak az adta a kiilonleges jelentdséget, hogy
a visegradi kormanyf6k a Weimari Harmak keretében is*® megtargyaltak az (j biztonsag-
¢és védelempolitikai prioritdsokat, amely igazabdl ekkor kapott nagy nemzetkdzi nyilva-
nossagot. Nem véletlen, hogy a 2013. marciusi k6zos gdanski nyilatkozat ezt a torekvést
emelte ki leghangsulyosabban: ,,A partnerorszagok aktivan fognak dolgozni az eurépai, a
CSDP és a NATO védelmi képességeinek fejlesztésén. Kifejezik azon meggydzdodésiiket,
hogy a védelmi képességek fejlesztéséhez fel kell hasznalni a regiondlis intézmények, mint
példaul a Visegradi Csoport és a Weimari Harmak egyiittmtikodési lehetségeit.”?® A 2013.
évi budapesti csucs megerdsitette a visegradi unids harccsoport felallitasi készenlétét, és
feladatot szabott a védelmi minisztereknek egy hosszu tava védelmi egyiittmtikodési kon-
cepcid kidolgozasara, valamint egy fejlettebb védelmi tervezési kooperacios egytittmiikodési
mechanizmus megalkotasara.

2 A V4-orszagok jol lattak a CSDP helyzetét, hiszen az Eurdpai Tanacs 2013. december 19-20-i iilésén hasonld
feladatokat fogalmaztak meg: (1) a CSDP hatasanak, lathatosaganak és hatékonysaganak novelése, (2) a ké-
pességfejlesztés fokozasa, valamint (3) az eurdpai védelmi ipar erdsitése. Lasd Security and defence policy
high on the agenda at the European Council. http:/www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/
security-and-defence-policy-high-on-the-agenda-at-the-european-council?lang=hu (Letoltés iddpontja: 2016.
06.23.)

» Az ulésen részt vett Angela Merkel német kancellar és Frangois Hollande francia elndk is.

% Press Statement following the meeting of Prime Ministers of the Visegrad Group (V4) countries, President of
the French Republic and the German Chancellor. http:/www.visegradgroup.eu/calendar/2013/press-statement-
of-the (Letoltés idopontja: 2016. 06. 12.)
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A HOSSZU TAVU VizIO

A megjitas soran szerzett tapasztalatok, valamint Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja
miatt a V4-ek magasabb egyiittmiikodési sebességre ,,kapcsoltak™: 2014. jinius 24-én, Bu-
dapesten, a kormanyfok elfogadtak a védelmi egyiittmtikodes elmélyitését szolgald hosszu
tavii koncepciot.*” A miniszterelndki feladatszabas®® alapjan a védelmi miniszterek harom
hosszt tavu célt tliztek ki: (1) képességfejlesztést, kozos beszerzést és a hadiipari koope-
racio javitasat, (2) tobbnemzeti egységek létrehozasat és a hatarokon ativeld légvédelmi
egyittmikodést, (3) valamint az oktatast és kiképzést javitd tevékenységeket. A célok, a
korabbi javaslatok, programpontok, mar miikodé kooperacios teriiletek alapjan a szlovak
elndkség akciotervet készitett, amely kilenc teriileten fogalmazta meg az egytittmiikodést.
A tagorszagi poziciok koordindlasa azért fontos, mert a megvaltozott biztonsagi kornye-
zetben mindkét nemzetkdzi szervezet (NATO, EU) 0j kovetelményekkel, koncepciokkal
¢és feladatokkal probal megfelelni az uj kihivasoknak, kockazatoknak és fenyegetéseknek.
Mar nem elegend6 a regionalis egyiittmiikodésben csak az ,,0kos védelem” és az ,,erék
Osszevonasa €s megosztasa” céljainak kovetése, figyelembe kell venni az orosz fenyegetés
miatt Walesben (2014. szeptember) elfogadott készenléti akcidtervet (Readiness Action Plan
—RAP), a keretnemzet koncepciot (Framework Nation Concept — FNC) vagy a varsdi NATO-
csucson (2016. julius) elhatarozott eldretolt rotacios telepités feladatait. A kollektiv védelem
elétérbe keriilése miatt szamos olyan feladat jelenik meg, amelyek teljesitése probara teszi
a nemzeteket, megkivanja az er6k tobbfunkcios felhasznalasat. E sokiranyu feladatoknak a
V4-tagorszagok allando egyeztetésekkel és visegradi ,,Jabnyom” folyamatos megjelenitésével
kivannak eleget tenni. A korabbiaknak megfelelden az akcidterv® nagy figyelmet fordit a
védelmi tervezési egyiittmikodésekre, amelyet a V4-es kooperacion tal ki akar terjeszteni a
NATO védelmi tervezési rendszerre is. Az akciotervnek is része a VA—EU-harccsoport (V4
EU Battlegroup), viszont 1ij feladatként jelenik meg allandé V4 modularis erd 1étrehozasa.
A korabbi szandékoknak megfelelden a dokumentum 2019 masodik felére iranyozza eld az
uj k6zos EU-harcesoport létrehozasat. A kozos kiképzési feladatok és gyakorlatok szintén
nem ujak a tervben, de egy kozéptavu kiképzesi stratégiaval szeretné dinamizalni a V4-es
megjelenést a gyakorlatok terén.

Régi elemekkel operal az akcidterv kozos beszerzéssel €s a hadiipari egyiittmiikodéssel
foglalkozo része. A katonai oktatas teriiletén egy V4-es platform (VG Military Education
Platform — VIGMILEP) segitségével kivanja erdsiteni a regionalis szintii oktatast, de nem
kapcsolja 6ssze a mar miikodo kooperacios formakkal (katonai ERASMUS, KKE védelmi
egyetemek ¢és akadémiak egyiittmiikodése). Uj elem a kozos 1égtérvédelmi feladatok (Joint
Air Space Protection) beemelése az akciotervbe, amely kozos 1égtérvédelmi bilateralis meg-
allapodasokat, illetve k6zos kiképzo kozpont 1étrehozasat szorgalmazza a Gripen vadaszgép
bazisan. Mivel Szlovakia szintén Gripen vadaszgépeket tervez bérelni a kozeljovoben, ez a
megoldas mar harom V4-orszagot érintene. A stratégiai kommunikacio javitasaval mintha
csak valaszt adna a 2015. évi kozvélemény-kutatasra, mely szerint a V4-lakossag tobbsége
nem ismeri a szervezetet: a csehek 37%-a, a magyarok 26%-a, a lengyelek 37%-a, a szlova-

27 Budapest Declaration on the New Opening in V4 Defence Cooperation. June 24, 2014. http:/www.visegradgroup.
eu/documents/official-statements# 2014 (Letoltés idépontja: 2016. 06. 12.)

2 http://www.visegradgroup.eu/calendar/2014/budapest-declaration-of (Letdltés iddpontja: 2016. 08. 05.)

2 Adela Jirickova: Defence Cooperation of the V4+. Background Report, Association for International Affairs,
Prague, 2015. http://www.amo.cz/wp-content/uploads/2016/03/V4_Lpdf (Letoltés idépontja: 2016. 06. 24.)
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kok 54%-a hallott csak a visegradi egytittmiikodésrdl. A jobb megismerhetdség érdekében
az akcioterv a V4-honlapon egy kiilon ,,fiilon” (Visegrad Defence Cooperation) tervezte
2015-t61 publikalni az egyiittmiikodés eseményeit, hireit, ijdonsagait.>

Az uj vizio tehdat nem is annyira uj, tobbségében visszahozza a litoméricei védelmi
koncepci6 elemeit. Az akcioterv 2014—2016-o0s iddszakra késziilt, de az 1j lengyel elnokség
(2016/2017) is sajat éves programjanak alapjaul kezeli, még ha azt erdsiteni is szeretné a
vars6i NATO-csucs dontéseinek fényében. A dokumentum azonban hdrom teriileten mégis
tovabblép: 3-4 évenként rendszeressé teszi az EU BG felallitasat, allandé modularis visegradi
erd létrehozasat javasolja, illetve felveti a kozos 1égtérvédelem megoldasi lehetdségeit.

A védelempolitikai egylittmiikddés tartalmat, kiterjedését ¢s mélységét azonban nem
lehet csak politikai nyilatkozatok, akcidtervek alapjan megitélni, az itéletalkotashoz sziik-
ség van az egyes kezdeményezések, projektek, kivalasztott kooperacios teriiletek részletes
értékelésére, annak megitélésére, hogy a legmagasabb szintli elképzelések hogyan mate-
rializalédnak, hogyan valhatnak valosagos egyiittmiikodést ,,hajtd” tevékenységgé. Ebbol
a szempontbodl a kdvetkezd kooperacios pillérek megvizsgalasa fontos: (1) a V4 EU BG
szerepe, (2) az alland6 modularis erd felallitasanak lehetdségei, (3) a kozos légtérvédelem
hasznossaga, (4) a kiképzési egyiittmiikodés, az interoperabilitas javitasa a gyakorlatokon,
(5) illetve a kdzos programok, projektek, egytittmiikddési lehetdségek.

V4-EU-HARCCSOPORT

A nemzetkozi sajtoban és szakért6i korokben a legnagyobb visszhangor’' kétségteleniil a V4
EU Battlegroup (EU BGQG) felallitasa kapta, amiben talan az is kdzrejatszik, hogy elég sokaig
tartott, mire a visegradi orszagok raszantdk magukat erre a dontésre (a k6z0s harccsoport
felallitasanak javaslata 2007-ben fogalmazodott meg el6szdr). Ugyanakkor a vélemények
megoszlanak a harccsoport jovobeni kooperaciot ,,hajtd” szerepérdl, bar George Friedman,
az amerikai STRATFOR vezetdje ,torténelmi fordulopontként™ értékelte a dontést. Sokan
a V4-es egylittmiikodés zaszloshajojat latjak a kezdeményezésben, masok csak egy szimpla
kotelezettségteljesitésként™ értékelik az EU felé. A kétkedok szerint megkésett a felajan-
las, hiszen mar nem lehetett ebbdl a CSDP-kontribucidbdl annyi politikai hasznot szerezni,
mint amit a korabbi évek kinaltak volna. Maga a koncepcid is stlytalanna valt, hiszen még
egyetlenegyszer sem alkalmaztak a harccsoportot, még akkor sem, amikor kellett volna
¢s jelentkezd is lett volna ra (példaul 2008-ban az EUFOR Chad/RCA megsegitésére). Az
elmult 6t évben szerzett tapasztalatok szamos kérdést vetettek fel a koncepcié alkalmazasa
¢és milkddése tekintetében, amelyekre nem sziilettek kompetens valaszok. Ugyanakkor a
2013. decemberi Eurdpai Tanacs biztonsag- ¢s védelempolitikai napirendje megerositette a
»rugalmasabb és hatékonyabb” harccsoport-koncepcid fontossagat, a fejlesztést a nemze-
tekre bizta.*?

Az EU-harccsoport egy olyan, katonailag hiteles, gyorsan bevethetd, 6sszhaderénemi
képességgel rendelkezd erdcsoportositas, amely képes 6nalld harcaszati feladat végrehajta-

3 Visegrad Group Defence Cooperation. http:/www.visegradgroup.eu/about/cooperation/visegrad-group-defence
(Letoltés iddpontja: 2016. 08. 08.)

31 Tomas Weiss: i. m.; George Friedman, a STRATFOR vezetdje. Lasd http://www.stratfor.com/weekly/20110516-
visegrad-new-european-military-force (Let6ltés idopontja: 2016. 06. 12.)

32 Lasd http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/140245.pdf, 4. (Letdltés iddpontja:
2016. 06. 21.)
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sara, vagy egy nagyobb hadmiiveleti feladat végrehajtasanak megkezdésére.” 4 harccsoport
alapjat egy osszfegyvernemi zaszloaljharccsoport képezi, amelyet harcbiztosito és kiszolgalo
erdkkel egészitenek ki. A nagy tavolsag és a gyors telepithetdség miatt kiilondsen fontos az
»erocsomag” szallitasi €s logisztikai biztositasanak megtervezése. A kdvetelmények miatt
a harccsoportok nagysaga tulnyomo tobbségében meghaladta az eredeti ajanlasban szerepld
1500 fot, ami a V4 EU BG-nal is 3700 fosre ,,sikeredett”. A harccsoportok feladatai meg-
fogalmazasahoz, erejének, dsszetételének meghatarozasdhoz az EU 6t ,,illusztrativ”’ forga-
tokonyvet dolgozott ki: konfliktusmegelozés, a harcolo felek erével térténd szétvalasztasa,
stabilizacio, ujjaépités és katonai tandcsadas, mentési miiveletek, illetve humanitarius mii-
veletek nyujtasa. A harccsoportokat bevethetik a petersbergi feladatok teljes spektrumaban,
valamint alkalmazhatjak az eurdpai globalis kiil- és biztonsagi stratégiabol fakado feladatok
végrehajtasara is. Félévente két EU-harccsoport all szolgalatban, készenléti (stand-by) hely-
zetben, ami 5—10 napos, magas foku készenlétet jelent. Alkalmazasukat 30 napra tervezik,
amely két honappal meghosszabbithato.

A felallitas elveibdl és kdvetelményeibdl 1athatd, hogy egy harccsoport felallitasa komoly
feladatot jelent, az erok felkészitése és 0sszeallitasa a lehetséges bonyolult feladatspektrum
miatt id6- és er6forras-igényes, kiilondsen a kis- és kdzepes orszagok esetében. Nem véletlen,
hogy a kezdeti id6szakban (2005-2006) a harccsoportokat egy-egy nagy orszag allitotta ki
onalloan, és csak késobb terjedt el a multinacionalis formacio. Persze minél tobb orszag
hoz létre egy kozds harccsoportot, annal nagyobb kihivast jelent a feladat, még akkor is, ha
ilyen esetekben mindig ,.kijelolnek” egy keretnemzetet. A tobbnemzeti megoldast az EU is
erbsen tamogatja, mert a harccsoport-koncepciod egyik célja a képességfejlesztes, a kozos
egylittmiikodés fejlesztése, az interoperabilitas javitasa. Harccsoportokat az egymashoz
kozel allo (foldrajzilag, torténetileg, kulturalisan, katonailag stb.) nemzetek, vagy mar béke-
id6szakban, kdzosen fenntartott, multinacionalis katonai erével rendelkez6 nemzetallamok
tudnak kdnnyebben felallitani. [lyen kozos katonai kooperativ megoldas Eurdépaban szamos
helyen mikddik, ilyen példaul — a kétszer mar EU BG-feladatot ellatd — olasz, szlovén és
magyar kdzos Multinacionalis Szarazfoldi Eré (MLF) is.

A visegradi eurdpai harccsoport felallitasa 0j kihivast jelentett a V4-orszagoknak is,
mert bar kiilon-kiilon részt vettek ilyen formacidkban (2010. masodik félévében Csehorszag
¢és Szlovakia adott egy kozos EU BG-t, 2011 els6 félévében lengyel vezetéssel miikodott egy
német, lett, litvan és szlovak gyorsreagald erd), de kozds, V4-es unios katonai erét meg nem
allitottak fel. A harccsoport jovoje szempontjabol megnyugtatd volt, hogy a keretnemzet-
feladatokat Lengyelorszag teljes természetességgel vallalta, hiszen mar rendelkezett vezetd
nemzeti tapasztalatokkal. A ,,befogadd” nemzetnek kiilondsen nagy a felelossége, mert ko-
ordinalni kell a tervezést, az erdk €s eszkozok Osszeallitasat, a nemzeti és kozos kiképzést,
a szolgalatba 1épés utan pedig vezetni kell a BG-csapatokat. A ,,vezetd” orszag feladata az
is, hogy ha valahol hiany keletkezik, ezt az tirt sajat er6kkel és eszkdzokkel betdltse.

3 Horvath Géabor — Szenes Zoltan — Szép Laszl6: Az Eurdpai Uni6 harccsoport-koncepcidja. Eurdpai Tiikor,
XII. évfolyam, 2007. 4. szam, 97—111.;Takacs Judit: A harccsoport-koncepcio és jovoje. Nemzet és Biztonsag,
2008. februar, 52—62.
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A harccesoport feldllitasa komoly erdfeszitéseket igényelt a tagorszdgoktol** A kozel
kétéves tervezés, koordinacio és megvalositas eredményeképpen a V4 EU BG sikeresen
teljesitette készenléti szolgalatat, 2016. januar 1-jétdl junius 30-aig aktivalva nem volt.
A harccsoport felallitasanak fontos része volt a tobbnemzeti dandarparancsnoksag 1étrehozésa,
de ki kellett jeldlni és fel kellett késziteni egy hadmiiveleti parancsnoksdgot (Krakko) is.>
Minden nemzetnek sajat logisztikai tamogato elem felallitasaval kellett gondoskodni az
esetleges alkalmazas feltételeirdl. A targyaldsok eredményeképpen alakult ki a harccsoport
Osszetétele, amelyhez a legtobb erdt a lengyelek (50%) adtak, a csehek az allomany 20%-at, a
magyarok 18%-at, a szlovakok pedig 12%-at biztositottak. A harcol6 erét kozosen, egyforma
hozzajarulassal (egy-egy megerdsitett 16vésszazad) adtak 6ssze a nemzetek. A harcbiztositd
és kiszolgalo-tamogatd feladatokat pedig elosztottak egymas kdzott a tagorszagok: a lengye-
lek a harci tdmogato6 eréket biztositottak, a csehek a logisztikai és egészségiigyi modulokért
voltak feleldsek, a szlovakok a tomegpusztitod fegyverek elleni védelem feladatait vallaltak
magukra, a magyarok pedig a miiszaki biztositas, a civil-katonai kapcsolatok ¢és a kiilonleges
miveletek teriileten vitték a vezetd szerepet. Az EU BG felkészitésének nemzeti feladatait a
kijelolt erok 2016 elso félévében nemzeti alapon végezték, mig a nemzetkdzi kiképzésekre és
gyakorlatokra a masodik félévében keriilt sor a NATO-kovetelmények szerint. A felajanlas
komolysagat mutatta, hogy a V4 EU BG ,,vizsgagyakorlatat” (Common Challenge [K6z6s
kihivas] 2015) a NATO Reagél6 Erd ellendrzé gyakorlatahoz (Trident Junction [Szigony-
vetés] 2015) kototték.

Bar a V4 EU BG felallitasanak, felkészitésének €s szolgalatban tartasanak tapasztala-
tait nyilvanosan még nem publikaltak, de a médiahiradasokbol konnyen lesziirhetd, hogy a
feladat nagyon sok tanulsagot hozott. Politikai szinten is értelmezni kellett, hogy mit tehet
meg egy nemzet dnalldéan, és mit nem, milyen feladatokhoz jarulhat hozza a harccsoport,
milyen feltételek kellenek a bevetéshez, vannak-e jogalkotasi kovetkezményei egy esetleges
alkalmazasnak. Minden tagorszag a gyakorlatban szembesiilt a valosagos kdvetelményekkel,
hiszen végiggondolta, hogy mit tud vallalni, mit kell annak érdekében teljesiteni, hogy a
hozzajarulas megvalosuljon. V4-szinten lathatova valt, hogy mire képesek az egyes haderdk,
milyen hidnyok maradnak az erdk és eszkozok Osszeadasa utan is. A szazadfelajanlasok
példaul a nemzeti haderék nagysagahoz képest konnytinek tlintek, de amikor a javaslatba
hozott képességekre ,,ravetitették” a NATO-kovetelményeket, kidertiltek a hianyossagok
¢és elégtelenségek, amit csak nemzeti korlatozasok megfogalmazasaval lehetett kezelni.
A felkésziilés soran felgyorsitott beszerzésekkel (Magyarorszagon a kdzvetlen 1égi tdmo-
gatasi képesség [Close Air Support — CAS] megteremtése keriilt reflektorfénybe, amely 2,8
milliard Ft-ba keriilt) probaltak a nemzetek a hianyossagokat megsziintetni.

A lengyelek felismerték, hogy rendszeres EU BG-felajanlasokhoz egy ondllo EU hadmii-
veleti parancsnoksagot kell felllitani, mert idok6zben a szczecini parancsnoksag (MNC-NE)
a balti térségért felelés NATO-parancsnoksagga valt, amely egy allando feladatot jelent. Ezért
felmeriilt, hogy a krakkdi lengyel parancsnoksagot lenne célszerdi a hatodik uniés miiveleti

3 Megkezdte tevékenységét a visegradi harccsoport. Magyar Id6k, 2015. november 18. http://magyaridok.hu/
kulfold/megkezdte-tevekenyseget-a-visegradi-harccsoport-159994/ (Letoltés id6pontja: 2016. 06. 12.), OPH
— Csehorszagban targyaltak a V4-orszagok vezérkari féndkei. 2016. junius 11. http:/orientpress.hu/cikk/
csehorszagban-targyaltak-a-v4-orszagok-vezerkar-fonokei (Letoltés idopontja: 2016. 06. 12.)

% V4 Battle Group Command in Cracow. 20 Nov, 2015. http:/www.defence24.com/273579,v4-battle-group-
command-in-cracow (Letoltés idopontja: 2015. 11. 21.)
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vezetd szervvé fejleszteni.’® Minden tagorszag komoly tapasztalatot szerzett a készenléti
szolgalat feladatairol, 6sszeegyeztethetdségérol mas feladatokkal (ligyeleti szolgalatok, ki-
képzés, gyakorlatok, hatarvédelmi feladatok), amely sehol sem volt konnyd. 2016-ban mar
a NATO-gyakorlatok teljes intenzitassal zajlottak (juliusban volt az Anakonda [Oriaskigyd]
2016 gyakorlat Lengyelorszagban [34 ezer f6 vett részt]), amelyeken a tagorszagok is jelen
voltak. A készenléti szolgalat tesztelése azért is fontos, mert a megerdsitett NRF-ben a
»landzsahegy-dandar” (Very High Readiness Joint Task Force — VITF) er6i mar masfél
évre lesznek lekétve (felkésziilés, miiveleti készenlét, szolgalat utani készenlét). Minden
tagorszagnak jol at kell gondolni, hogy milyen teriileten (EU BG, NATO NRF, VITF, gya-
korlatok, mtiveletek) mit vallal, mert a kollektiv védelmi feladatok miatt megszaporodtak az
erbgeneralasi kdvetelmények. Teljesen racionalis tehat, hogy a V4-ek kozos megoldasokra,
visegradi ,,footprint”-re torekszenek, ha egyeztetni tudjak az eltérd érdekeket, ambiciokat,
megoldasokat. Lengyelorszag példaul mar bejelentette, hogy 2020-ig vallalni fog egy VITF
keretnemzet-feladatot, amibe szeretné bevonni a V4-es partnereket.’” Az unios harccsoport
tapasztalatai tehat kozvetleniil segithetik a NATO-feladatokat az NFR-hez, VITF-hez valo
hozzajarulasoknal, de hasznosak lehetnek az NFIU (NATO Force Integration Unit) integ-
racios kozpontok tevékenységében, vagy a rotacids eldretolt telepités misszios feladatainal.

ALLANDO MODULARIS HADERO

A hosszu tavu vizid egyik Uj célja a tobbnemzeti egységek 1étrehozasa, amelyet a V4 védelmi
egyittmiikodés elmélyitésének irdnyaba tett fontos 1épésként fogalmazott meg a budapesti
nyilatkozat.®® Egy békeiddszakban miikodd katonai er nagy elénye, hogy éallandd kozos
parancsnoksaggal ¢és kijelolt, affilialt egységekkel, alegységekkel rendelkezik, mikodése
pedig biztositja a megszerzett tapasztalatok feldolgozasat, gyakorlatba torténd beépitését, a
kiképzés hatékonysagat, a vezetés megbizhatosagat. Egy allanddan rendelkezésre allo erd
konnyen felajanlhaté nemcsak a NATO és az EU részére, de adott esetben az ENSZ javara
is. A békeiddszaki multinacionalis katonai formaciok 1étrehozasat azért javasolja a NATO
(Smart Defence) ¢s az EU (Pooling & Sharing), mert a modern hadviselésben a koalicios
jelleg dominal, sziikség van kozds nemzetkozi parancsnoklasi nyelvre (nyugati szovetsé-
gekben az angol, de példaul a Sanghaji Egyiittmiikddési Szervezetben az orosz), a lehetd
legmagasabb egylittmiikddési képességre. A magas haderé-integracios fokkal rendelkezd
allamokban (BENELUX, NORDEFCO, BALTIC) rendkiviil sokféle k6zos vezetésii és szer-
vezetli megoldas létezik, amelyek koziil a V4 allando, modularis felépitésti eré (Permanent

3 Jelenleg a tagorszagok 6t hadmiiveleti parancsnokségot (Périzs, Northwood, Ulm, Roma és Lérisza) ajanlottak
fel az EU-nak. Ezenkiviil az EU Briisszelben is felallitott egy miiveleti kozpontot (EU Operations Centre),
amelyet els6sorban a komplex miiveletek iranyitasara alkalmaznak. A miiveleti parancsnoksagokat (Operation
Headquartes — OHQ) az EU 2012-t6l alkalmazza. https://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor-
med/pdf/eunavfor med - eu_italian_operation headquartes_rome.pdf (Letoltés id6pontja: 2016. 06. 05.)
Barbora Bodnarova: Visegrad Four Battle Group 2016: Run up to Visegrad Four NATO Response Force 2020?
CENAA Policy Papers, 63/2013. http://cenaa.org/wp-content/uploads/2013/06/PP-6-2013-Visegrad-four-Battle-
Group-2016-Run-up-to-Visegrad-four-NATO-Response-Force-2020.pdf (Letdltés iddpontja: 2016. 06. 21.)
Igazabdl ez a javaslat sem abszolit 0j, hiszen 2002-ben Topol’¢anyban (Szlovakia) a V4 harom tagorszaga
(Magyarorszag kivételével) mar felallitott egy k6z6s dandarparancsnoksagot békefenntartasi céllal. Az elkép-
zelés szerint minden tagorszag egy-egy zaszloaljjal jarult volna hozza az alakulathoz, Szlovakia latta volna el
a keretnemzet feladatokat. A készenlét elérését 2005-re tervezték, de az egység az unios csatlakozas hevében
megsziint.
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Modular Force — PVAMF) 1étrehozasat célozta meg. Az allando jelleg minimalisan azt jelenti,
hogy a kdzos parancsnoksag mar folyamatosan miikddik, a modularitast pedig a feladatok-
nak megfeleld szervezeti egységek allando vagy kijeldlt jellege biztositja a meghatarozott
céloknak megfelelden. A k6zos érdek itt nyilvan az lenne, hogy olyan PVAMEF j6jjon [étre,
amely azonnal felajanlhat6 lenne a NATO és EU gyorsreagalo erébe, illetve felhasznalhato
lenne a NATO RAP eléretolt erfinek miikodtetéséhez is.*

A szlovak elndkség (2014/2015) befogadta az allando modularis erd felallitasanak leheto-
séget, és szerepeltette a pozsonyi deklaracioban. Mar 2014-ben megkezd6dott a modularis erd
koncepcidjanak kidolgozasa és megvitatasa, amely folytatodott a cseh elndkség (2015/2016)
alatt is. Varhat6, hogy a lengyel elndkség alatt megtorténik majd a koncepcid politikai (mi-
niszterelndki) és védelempolitikai (védelmi miniszterek) jovahagyasa is. A koncepcionalis
diskurzus a V4 Iétez6 védelempolitikai férumain zajlik egy szlovak munkaanyag, Un. ,,non-
paper” alapjan, amely egyfajta feladattisztazast jelent, és megprobal egyetértésre jutni a
megvaldsitas iitemét illetden. Abban egyetértés van (és ez mar kialakult a V4-es kiképzési
¢és gyakorlati stratégia kidolgozasa kapcsan), hogy a jovobeni kiképzési feladatok tervezését
a BG, majd a PMF koré kell szervezni, mert mindkét szervezeti konstrukcional kovetni kell a
NATO- és EU-el6irasokat. Az is latszik, hogy a végsé dontés meghozasahoz szamos teriilet
vizsgalatara van sziikség (V4 kiil- és biztonsagpolitikai célok, jogi aspektusok, nemzeti
hozzajarulasok, vezetés-iranyitas rendje, miiveletek, kiképzések, gyakorlatok megosztasa,
mas orszagok bevonasa stb.), de figyelembe kell venni a NATO legujabb, kollektiv védelem-
mel kapcsolatos walesi és varséi dontéseit is. A médiainformaciok alapjan ugy tlinik, hogy
egyetértés bontakozik ki az allandé modularis erd felallitasanak ,,sebességét” illetden is. Az
L. fazisban (2016—-2020) a tagorszagok az ujabb V4 EU BG-ra (2019. masodik félév), illetve a
lengyel vezetésti VITF (szarazfoldi komponens, 2018-2020 kozott) felallitasara dsszpontosita-
nanak, és a szerzett tapasztalatok birtokaban latnanak hozza a masodik fazishoz (2021-2025),
egy kozos dandarszintii parancsnoksag (HQ PVAMEF) 1étrehozasdhoz. A harmadik fazisban
(2026-2030) valdsulna meg a csapaterd felallitasa allando vagy ,,félallandd” békeiddszaki
alarendeltségben, vagy csak affilidciéval, mint ahogyan jelenleg is az olasz—magyar—szlovén
szarazfoldi haderé (Multinational Land Force — MLF) esetében miikodik.

Az alland6 modularis er6 koriil még nagyon sok a bizonytalansag, a hossz tavra kitolt
megvalositas a pesszimistak szdmara a koncepcio életszeriitlenségét bizonyitja. Nyilvanvalo,
hogy sok minden fiigg a kozeljovo biztonsagi helyzetétdl, a keleti fenyegetés tartéssaga-
tol, a szovetségi koncepciok megvaldsuldsatol és a politikai akarattol. Technikailag egy
PVAMEF relative gyorsan felallithaté lenne, mint ahogyan latjuk ezt napjainkban a romaniai
tobbnemzeti hadosztalyparancsnoksag vagy ,,Fekete-tengeri” dandar esetében. Minden
attol fiigg, hogy mennyire erds lesz a kényszer vagy a racio, sikeriil-e konszenzusra jutni a
politikai kérdésekben, mert a katonai-technikai kérdések megoldasa mar konnyebben fog
menni. Kétségtelen azonban, hogy a BREXIT fényében komoly hatéssal lehetne az eurdpai
katonai képességfejlesztésre.

¥ Milan Suplata (ed.): DAV4 II: Report: From battlegroup to permanent structure. CEPI, 18. Nov, 2013.
http://www.cepolicy.org/publications/dav4-ii-report-battlegroup-permanent-structures (Letdltés idépontja:
2016. 08. 06.)
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LEGTERVEDELMI EGYUTTMUKODES

A V4-orszagok kozott kialakitando 1égtérvédelmi egylittmiikddés témakore szintén 1j
elemként keriilt be a szlovak elndkség programjaba,*’ azonban légtérvédelmi megallapoda-
sok megkotésének sziikségessége mar kordbban is felvet6dott. Igazabdl a 1égtérfeliigyeleti
kétoldalu megallapodasok fontossagat mar a NATO is régen hangsulyozza a terrorizmus elleni
harc részét képezd, Gn. ,,Renegade™ feladattal 6sszefiiggésben. V4-relacioban Csehorszag
¢és Szlovakia rendelkezik ratifikalt szerzodéssel, amit 2014-ben irt ald a két orszag. A hosszu
tava visegradi egyiittmiikodési koncepcid jogosan veti fel a hatarokon ativeld légtérrendé-
szeti egylittmiikddés (Cross Border Operations — CBO) fontossagat, mert enélkiil példaul
nehéz elképzelni a keleti fenyegetés elleni kozos valsaghelyzeti és hadmiiveleti tervezést.*?
A V4 EU BG lehetséges alkalmazasanak tervezése soran is beleiitkdztek ebbe a problé-
maba az egyiittmiikodo felek. De a témakdrnek van aktualis oka is, hiszen Magyarorszag
¢és Szlovakia kozott megakadt a 1égtérfeliigyeleti egylittmikodésrdl szol6 megallapodas
jovahagyasanak folyamata. Az elképzelés szerint a CBO légvédelmi tevékenységek alapjat
bilateralis szerzodésekkel kivanjak megalapozni, amelyben Szlovakia — f6ldrajzi fekvésével
is indokolva — egyfajta kezdeményez6 szerepet kivan betdlteni. A 1égtérvédelem V4-es korre
torténd kibdvitését indokolhatja az a tény is, hogy Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia
is Jas—39 Gripen tipusu vadaszgépekkel rendelkezik/fog rendelkezni, amely hosszu tavon
akar a kozos kiképzési tevékenységeknek vagy tizemeltetésnek is megteremtheti az alapjat.
A magyar—szlovak szerzddés targyalasaval parhuzamosan zajlik a szlovak—lengyel bilateralis
megallapodas elokészitése is. Kozéptavon nyilvanvaloan sziikség lesz multilateralis megalla-
podasra is, hogy a visegradi gépek — sziikség esetén — szabadon repiiljenck a k6zos 1égtérben.

A kozos 1égtérvédelmi egyiittmiikodés® nyilvanvaloan mind a négy orszagnak érdeke,
de a megallapodasoknak 6sszhangban kell lenni a NATO integralt 1égvédelmi €s rakétavé-
delmi rendszerével (NATO Integrated Air and Missile Defence System — NATINAMDS) és
technikai kdvetelményeivel. A jelenlegi szabalyozas szerint példaul a magyar 1égtér a déli
CAOC-hoz (Combined Air Operation Center — CAOC) tartozik (Torrejon, Spanyolorszag),
mig a tobbi visegradi orszag az ¢szakihoz (Uedem, Németorszag). Nyilvanvalo rogziteni
kellene azt is, hogy mikor, melyik CAOC iranyitasa ala tartoznak a magyar gépek. A kdzos
légtérvédelmi megallapodasok megkdtésekor tekintettel kell lenni az Egységes Eurdpai
Egbolt (EU Single European Sky — EU SES) szabalyaira is.

A légtérvédelmi egytittmiikodés szamos mas teriileten generalhatna kooperaciot, példaul
amobil lokatorok fejlesztése, kozos légvédelmi l6vészetek vagy regionalis pildtaképzés meg-
szervezése teriiletén. Az egyiittmiikodés azonban ma sem kdnnyebb, mint az elmult évtize-
dekben. A 2014-ben biztatéan indult k6zos radarfejlesztés koncepcidja gyorsan dsszeomlott,
mert a kezdeményez6 Csehorszag visszalépett, és inkabb nemzeti alapon oldja meg a mobil
légvédelmi radar fejlesztését és gyartasat. Megkezdddtek viszont Svédorszag bevonasaval

4 Programme of the Slovak Presidency of V4. https://www.mosr.sk/programme-of-the-slovak-presidency-of-
the-v4/ (Letoltés idépontja: 2016. 08. 04.)

41 2001. szeptember 11-i terrortamadast kovetSen — amelynek soran elsé alkalommal keriilt sor terrorista céllal
eltéritett polgari légi jarmiivek fegyverként torténd felhasznalasara az USA-ban — a NATO tagallamai —
RENEGADE néven — olyan miiveleti rendszert hoztak 1étre, amelynek alapvet6 célja a hasonlé események
megeldzése, kezelése.

# Jakub J. Grygiel — A. Wess Mitchell: The Unquie Frontier: Rising Rivals, Vulnerable Allies, and the Crisis of
American Power. Princeton University Press, 2016. goo.gl/ZtK5ZT (Let6ltés idépontja: 2016. 08. 05.)

4 http://iho.hu/hir/kozos-visegradi-legtervedelem-150424# (Letoltés idpontja: 2016. 08. 05.)
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egy tobbnemzeti Gripen-kiképzd kdzpont felallitasaval kapesolatos targyalasok. Emellett
Cschorszag egy L-39 NG kiképzorepiilégép-projektet is kezdeményezett, amely szintén a
pilétaképzéshez kapcesolodik. Magyar szempontbol mindkét projekt tdmogatasra érdemes,
mert 2019-ben lejar a kanadai repiilégép-vezetdi oktatasi szerz6dés, 11j alapokra kell helyezni
anemzeti pildtaképzést. Hasonloképpen nehéz lesz gyors eredményeket elérni a 1égvédelem
¢és légvédelmi rakétavédelem teriiletén, mert a programot ezen a téren hatarozott tervekkel
rendelkezd Lengyelorszadg kezdeményezte, amelybe a partnerorszagok (példaul 1égi-foldi
rakétak beszerzése) csak a lengyel érdekek ,,befogadasaval” kapcsolodhatnanak be.

KOZOS KIKEPZES

A visegradi orszagok regionalis védelmi egyiittmiikodési programjanak mindig részét képezik
a kozos gyakorlatok, illetve a kozos kiképzéseken vald részvétel.** Az elgondolds nagyon
praktikus a tekintetben, hogy a felajanlasok, egytittmiikodési lehetdségek egyszerre tamo-
gatjak a NATO ¢és EU képességfejlesztési torekvéseit, masrészt kozvetleniil kapcsolodnak
a NATO katonai felkésziiltségét javitd (CFI-) programhoz. Bar a kiképzés is pénzbe keriil,
mégis a gyakorlatok, rovidebb kiképzési feladatok kevesebbe keriilnek, mint az esetleges
kozos haditechnikai beszerzések, vagy az olyan ,,nagyvallalasok™, mint az EU-harccsoport.
Tovabbi elénye a tobbnemzeti gyakorlatoknak az is, hogy latvanyosak, jobban bemutathatok
a kozvéleménynek, fontos szerepet jatszanak a készenléti akcioterv lakossagot megnyugtatd
biztositasi intézkedéseiben. Az elmult évek kiképzési rendezvényeinek kritikai attekintése
azonban azt mutatja, hogy a tagorszagok gyakorlatokon valo részvétele nélkiilozi a hosszu
tavu celok kovetését, kiegyensulyozatlan, hianyzik a ,,finom részletek” kidolgozasa.

Hiéba sikeres a NATO-nagygyakorlatokon vald részvétel (€s mind a négy tagorszag eréi
részt vesznek rajtuk), ha ezek a szereplések nem képeznek ,,visegradi” hozzaadott értéket, csak
demonstraljak a partnerorszagok NATO- vagy EU-elkotelezettségét. Gyakran a térségben
zajlo kisebb gyakorlatokat (pl. az NRF-et tamogat6 Eagles Talon 2013 légier6-gyakorlat)
sem sikerill ,,visegradiva tenni”, mert valamelyik orszag (a hivatkozott esetben a szlovak
légierd) nem vesz részt a gyakorlason.®

Talan az egyetlen idit6 kivételt a Capable Logistician gyakorlatok (2013 Szlovékia,
2015 Magyarorszag) képezik, amelyeket a pragai Tobbnemzeti Logisztikai Koordinéacios
Kozpont (MLCC) szervez. Ezek a logisztika gyakorlatok, haditechnikai bemutatok sem ki-
zar6lagosan regionalis rendezvények (az egész NATO és a partnerorszagok is meghivottak),
de mégis a visegradi térségben zajlanak. A multinacionalis logisztikai gyakorlatokat az is
kiemeli a kiképzési események sorabdl, hogy a gyakoroltatasnak kézvetlen képességfejlesz-
tési célja is volt, nevezetesen egy Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatd Csoport (JLCG)
létrehozasa. A JLCG azéta mar jol vizsgazott a V4 EU BG szolgélat soran, felhasznalhato
lesz mas nemzetkozi szerepvallaldsokban is.*® A kiképzés teriiletén meglévé problémaékat
az egyiittmiikodési akcioterv egy kdzéptavu kiképzés stratégia (V4 Training and Exercise

4 Milan Suplata — Jaroslav Nad: Military Training and Education. An Opportunity for V4 Cooperation. CEPI, 5
Nov. 2014. http://www.cepolicy.org/publications/military-training-and-education-opportunity-v4-co-operation
(Letoltés idépontja: 2016. 07. 31.)

4 A Steadfast Jazz 2013 gyakorlaton a gyori katonak. Magyar Honvéd, 2013. december, XXIV. évfolyam, 12.
szam, 24-27.

4 (sszegzik a tapasztalatokat a CL15 tébbnemzeti logisztikai gyakorlat értékeld konferenciajan. 2015. november
24. http://www.honvedelem.hu/cikk/54265 (Letoltés: 2016. 08. 06.)
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Strategy)*’ kidolgozasaval (az els6 stratégiat a 2016-2020-as idészakra készitik el), illetve
évenként legalabb egy vizibilis ,,visegradi” gyakorlat megszervezésével kivanja megoldani.
Hasonloképpen problémak vannak a kdzos kiképzési programok teriiletén is, pedig
szamos koziiliik nagyon igéretes egyiittmiikodési forméanak indult. A Iégtérellenérzok,
helikopterpilotak felkészitését szolgalja a 2013-ban 1étrehozott Multinaciondlis Légierd
Kiképzési Kozpont (Multinational Air Training Centre — MATC), amely 2015-ben érte el az
elézetes muiveleti készenlétet, és 2017-ben varhato a teljes miikod6képesség kdvetelményei-
nek teljesitése. A szandéknyilatkozatot négy orszag (Csehorszdg mint befogadd nemzet,
Szlovakia, Horvatorszag és az Egyesiilt Allamok) irta ala 2013. februar 28-an, de az év soran
Magyarorszag is csatlakozott a programhoz. A kézpontba vald belépésrél még gondolkodott
Lettorszag, Litvania ¢s Torokorszag, de végiil mindnyajan tavol maradtak. De nem csat-
lakoztak a lengyelek sem, igy a szandék ellenére sem lett teljesen ,,visegradi” a projekt.*®
A kiképzé kozpont elsésorban az orosz Mi gyartmanyt helikoptervezetdk felkészitésére
szakosodott, és 2014-td] szerepet vallalt az afgan pilotak felkészitésében is. A kdzpont
létrehozasat azonban nem annyira a nemzeti igények determinaltak (minden tagorszagban
megtalalhato az orosz helikoptertechnikara valo felkészités rendszere), mint inkabb a NATO-
kovetelmeényeknek valo megfelelés igénye. (Az MTCA szintén 5. helyen szerepel a NATO
»Smart Defence” projektlistajan.) Az ISAF-mtivelet befejezése utan a kdzpont 1j feladatok
utan néz, megprobal bekapcsolddni a NATO kiilonleges miiveleti erdinek kiképzésébe, illetve
napirenden van a nyugati helikoptertechnikéara valo felkészités rendjének kialakitasa is.*
Hasonloképpen kérdéseket lehet felvetni az improvizalt robbandeszkozok elleni védelemre
(Counter Improvised Explosive Devices, C-IED), illetve a tlizszerész (Explosive Ordnance
Disposal, EOD) felkészitésre vonatkozo regionalis megkozelitéssel kapcsolatban is, hiszen a
C-IED (Magyarorszag) ¢s az EOD-képzés (Szlovakia) lehet6ségei sok tekintetben azonossagot
mutatnak. Nincs elérelépés a multinacionalis regionalis kisérleti gyakorlatok megrendezése
tekintetében sem, pedig a javaslat szinte minden ,,megujitasi” programba bekeriil.

(A tanulmany 2., befejezo reszét folyoiratunk 2017/1. szamaban kozéljiik.)
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