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Dominek Attila alezredes:

AZ UKRAN BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA
VALTOZASAI

OSSZEFOGLALO: Az 6ndllo dllamisdgdt visszanyert Ukrajna nemzeti léte legnagyobb torté-
nem tudtak egységes dlldspontot kialakitani a biztonsdg- és a védelempolitika irdnyult-
sdgdt tekintve. A Nyugat-Eurdpa vagy Oroszorszdg felé térténd elkbtelezédés kérdése az
orosz agressziot kovetben elddini Idtszik. A vdlsdgra vdlaszt keresve az orszdg Uj nemzeti
biztonsdgi stratégidt és ebbdl szdrmaztatott dj katonai doktrindt dolgozott ki. A stratégiai
dokumentumok szerint Ukrajna eltokélt szandéka az Eurépai Unidhoz és a NATO-hoz vald
csatlakozds, valamint a belépés feltételrendszerének a miel6bbi megteremtése. A nagyfoku
korrupcid, az eltéré gazdasdgi érdekd és kbtédésti befolydsos oligarchdk, az orszdg stlyos
eladdésodottsdga, energiafliggdsége azonban kérdésessé teszik az euroatlanti szervezetekhez
valo csatlakozds realitdsdt.

KuLCSszZAvAK: Ukrajna, Oroszorszdg, biztonsdg- és védelempolitika, EU, NATO, csatlakozds,
Krim, nemzeti biztonsdgi stratégia, katonai doktrina

BEVEZETES

Immar huszonét éve, hogy a vilag és azon beliil Eurdpa biztonsagpolitikéjat hosszl idon at
meghataroz6 €s arra befolyassal bird hideghaborus korszak lezarult. A keleti blokk, vagyis
Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai a fiiggetlenné valas lehetdségével élve kozel hasonloan képzelték
el a jovdjiiket. Meghatarozé célul tiizték ki a demokratikus atalakulast és a csatlakozast az
euroatlanti szervezetekhez. A tarsadalmi, a politikai és a gazdasagi valtozasok erdsen eltérd
reakciokat valtottak ki a térség orszagaiban, az atalakulas folyamata a békés tarsadalmi
konszenzustdl az évekig tartd véres polgarhaborukig széles palettan mozgott.

Az ukran parlament torténelmi dontést hozott 1991. augusztus 24-én, amikor mas
tagkoztarsasagokat kovetden Ukrajna is kinyilvanitotta fiiggetlenségét. Ettdl kezdve visz-
szavonhatatlan volt a Szovjetuni6 felbomlasa, amiben szerepet jatszott a Gorbacsov-ellenes
er6k altal augusztus 19-én megkisérelt allamesiny. A megsziiletett uj fiiggetlen allammal
szemben nagy volt a varakozas, ¢s nemcsak Ukrajna demokratizalédasra varo lakossaga, de
a kozép-eurodpai régid és az egész eurdpai kontinens részérdl is. Az 1ij allamalakulat teriiletét
tekintve Eurépa masodik legnagyobb, lakossagat tekintve pedig hatodik legnépesebb orsza-
gava valt. A terhes szovjet 6rokség részét képezte a vilag harmadik legnagyobb nukleéris
arzenalja, amelynek tovabbi sorsa akkor még kérdéses volt.

Az elmult negyedszazad soran Ukrajna a varakozasoknak — koztiik lemondas az atom-
fegyverek hasznalatardl, aktiv részvétel az atomfegyverek leszerelésében, de elmaradt
a csatlakozas az atomsorompd-szerzédéshez — nem vagy csak részben felelt meg. Ebben
kozrejatszott a politikai dontéshozok folyamatos iranykeresése, bizonytalansaga, az ukran
gazdasagi-politikai csoportok szovevényes érdekhaldzata, a nagyfoku korrupcio, a gazdasag
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tulzott kotddése a hadiiparhoz, az energiaimport GDP-hez mért elképesztéen magas hanyada,
a folyamatosan alulfinanszirozott hader6 és természetesen Oroszorszag agressziv politikaja is.

frasomban az ukran biztonsag- és védelempolitika fébb iranyvonalait és valtozasait mu-
tatom be a fiiggetlenné valas euforidjatol napjaink fegyveres konfliktusokkal terhelt jelenéig.

AZ UKRAN BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITKA UTKERESESE

Az 1991 és 2000 kozotti idészak

Ukrajna a kozelgd politikai-tarsadalmi ,,féldinduldsra” raérezve — még a Szovjetunio tagkoz-
tarsasagaként, 1990 juliusaban — nyilatkozatban tette kdzz¢ szandékat, miszerint semleges,
katonai tombdn kiviili orszag kivan lenni. Az 1990. juliusi dokumentumban nyilatkozott az
atommentesség ,,szentharomsaganak”™ betartasarol is, vagyis nem vesz at, nem allit el és
nem vasarol nuklearis fegyvert.

A fliggetlenség 1991. augusztus 24-i kinyilvanitasat kdvetden az induld biztonsagpoli-
tikai koncepcio legfébb sajatossaga egy elszakadasi stratégia, a Szovjetuniobol valo kivalas
stratégiaja volt. Az atmeneti id6szak — a fliggetlen Ukrajna arculatdnak a megtalalasa — a
semlegesség, a tombonkiviiliség €s az atomfegyver-mentesség iranyvonala mentén valo-
sult meg.

Az ukran parlament 1993. oktober 19-én fogadta el a fiiggetlen allam els6 katonai
doktrinajat. A katonai doktrina — 6sszhangban Az ukran kiilpolitika f6 iranyai megnevezé-
sti dokumentummal — az dsszeurdpai biztonsag kialakitasanak fontossagat hangsulyozta.
Meger0sitette a tombonkiviiliség és az atomfegyver-mentesség' elvét. A Fekete-tengeri
Flotta® megoldatlan kérdésére altaldnossagban utalva kimondta a kiilf61di csapatok ukrajnai
allomasoztatasanak tilalmat, és meghatarozta a potencialis ellenség fogalmat.

1994-re az ukran kiilpolitika taljutott a fliggetlenségbdl fakado lelkesedés kezdeti sza-
kaszan, és a realista kiigazitas jegyében a sajatos hidszerep-koncepciodt fogalmazta meg.
A koncepciot politikai elemzdk a ,,vektorizmus” doktrinajaként definialtak. , Kiilénleges
geopolitikai helyzeténél, torténelmeénél és elhelyezkedésénél fogva Ukrajna majdhogynem
arra hivatott, hogy sajatos hid legyen Eurdpa és Eurdzsia kozott.”” A politikai iranyultsagtol
fiiggben — fogalomként — megjelent a ,, keleti vektor” és a ,,tobbvektoru kiilpolitika” kifejezés.

A vektorizmus — mint iranykeresés — az ukran kiilpolitika sajatos részévé valt. A hidsze-
rep problematikajabdl adodott, hogy Ukrajna a mai napig nem dontdtte el, melyik oldalon
épitse ki a hidfét, ahonnét biztosan kozelithet a tulso part felé.

Ennek egyik elsé megnyilvanulasa az 1996 aprilisaban bejelentett ukran szandéknyilat-
kozat volt, amely a teljes jogu EU-tagsag elérését célozta meg. Az 1996 juniusaban elfogadott
alkotmany mar nem tartalmazta a semlegesség és a tombonkiviiliség elvét, az 1997. januari

1994. januar 14. Moszkva — haromoldalti megallapodas Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Ukrajna ko6zott; 1994. november 16. — az atomsorompo6-szerzddeés ratifikalasa; 1994. december 5. — Budapesti
Memorandum (biztonsagi garanciak).

Az 1997. majus 28-i Kijevi Szerzédés értelmében: az orosz flotta allomashelye Szevasztopol évi 97,75 millid
USD bérleti dijért; a flottabol 81,7%-ot kapott az orosz fél, ezért Oroszorszag elengedett 526 millié USD ukran
allamadodssagot; Oroszorszag nem tarthat atomfegyvert Ukrajna teriiletén; a szerz6dést 20 évre kototték, dtéves
meghosszabbitasi ciklusokkal.

Poti Laszl6: A negacios stratégiatol az ,,Ukrajna-faradtsagig”. Az ukran biztonsagpolitika evolucidja (1990-2008).
Nemzet és Biztonsag. 2008/6. 17-26. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/poti_laszlo-a negacios
strategiatol_az _ukrajna_faradtsagig .pdf (Letoltés idopontja: 2016. 06. 27.)
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nemzetbiztonsagi koncepcid pedig el6szor mondta ki, hogy Ukrajna tagja lehet nemzetkozi
biztonsagi szervezeteknek.

Ukrajna 1997-ben a megkiilonboztetett partnerségrol szol6 NATO—ukran egyezmény-
ben jelentette be az euroatlanti strukturakba valo integracidja elmélyitésének a szandékat,
amely létrehozta a NATO-Ukrajna Bizottsagot ¢s meghatarozta a konzultacio, valamint az
egyittmiikodés teriileteit.

A 2000 és 2010 kozotti idészak

2000 végére ismét iranyvaltas kovetkezett be az ukran kiil- és biztonsagpolitikaban. ,, Ukrajna
csalodott amiatt, hogy a Nyugat nem érez felelosséget az orszag Europaba valo integra-
lasaért, (...) Ukrajna szorosabb kapcsolatok kialakitasara kényszeriil Oroszorszdggal.™

A ,,csalodottsag” ellenére ujabb politikai csavar tortént 2002 majusaban, amikor Leonyid
Kucsma ukran elndk a NATO fétitkaranak kiildott levélben jelezte: Ukrajna szeretne belépni
a szovetségbe. A 2002 novemberében elfogadott NATO—Ukrajna akcidterv hatarozottabban
szolt Ukrajna euroatlanti integracios céljairdl. Az akcidterv célként hatarozta meg a NATO
¢és Ukrajna kozotti kapcesolat elmélyitését, az orszag reform-erdfeszitéseinek a tamogatasat
az euroatlanti struktirakba torténd teljes integracio utjan, valamint specifikus célokat ha-
tarozott meg, melyek lefedték a politikai és a gazdasagi kérdéseket, a biztonsagi, a védelmi
¢s a katonai ligyeket, az informacios kérdéseket és a jogi szempontokat.

A 2004. junius 15-én kiadott uj katonai doktrina szerint Ukrajna felkésziil a teljes jogt
EU- és NATO-tagsagra. Egy honappal kés6bb azonban elndki rendelettel modositottak a még
szinte ,,nyomdameleg” katonai doktrinat: kikeriilt a két nemzetkdzi szervezetre vonatkozo
tagsagi cél, helyette visszafogottabb megfogalmazast hasznalva az ,, euroatlanti integracios
politika folytatasa és elmélyitése” keriilt be célként.

A 2004. év végi ,,narancsos forradalommal” hatalomra keriilt 4j koalicidt nyugatos
iranyultsaggal volt szokas jellemezni. A forradalmi heviilet elsdsorban a belpolitikai és a
gazdasagi programok megvalositdsaban mertilt ki, a teljes jogti NATO-tagsadgot mint célt
egyik kormany sem tlizte a zaszlajara.

2010-t6l az orosz—ukran konfliktus kialakulasaig

A 2010. évi elndkvalasztasbol a ,,narancsos forradalom” idészakaban feltlint oroszbarat poli-
tikus, Viktor Janukovics keriilt ki gyéztesen. Elodjéhez képest Janukovics elnok merdben 4j
kilpolitikai irdnyt fogalmazott meg, amely természetesen hatassal volt a biztonsagpolitikara
is. Kolcsonos elényokon alapuld kapcesolatok kialakitasat szorgalmazta Oroszorszaggal,
szimbolikus szinten kivanta tartani az egyiittmiikodést az EU-val, és Ukrajna blokkon kiviili
statusanak meg6rzését hangsulyozta.

Ukrajna Oroszorszagtol valo energiafiiggdsége mindig problémas kérdés volt. Janukovics
az orosz Fekete-tengeri Flotta ukran teriileten torténd allomasoztatasanak a meghosszabbitasat
kinalta a gaz kedvezdbb beszerzési araért cserébe. A két orszag kdzott 1étrejott a szerzodes,
melynek értelmében az orosz flotta 2042-ig hasznalhatna a Krim félszigeten talalhat6 és a
szerz6désben meghatarozott kikotoket, 1égibazisokat.
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A blokkon kiviili status megdrzése szempontjabol Janukovics elndk szerint Ukrajnanak
egyensulyra kell térekednie Oroszorszaggal, az Eurdpai Unidval és az Amerikai Egyestilt
Allamokkal. Nem tamogatta a NATO-tagsagot, de fenn kivanta tartani a partnerségi viszonyt.

Janukovics értelmezésében a semleges status fenntartasahoz €s a nemzeti fiiggetlenség
megvédéséhez Ukrajnanak korszerii haderdvel kell rendelkeznie, ezért elrendelte a nemzet-
biztonsagi és védelempolitikat érintd teriiletek feliilvizsgalatat, valamint a katonai doktrina
atdolgozasat. A feliilvizsgalat, majd a kidolgozémunka eredményeként 2012. jinius 8-an
ellenjegyezte Ukrajna Uj nemzeti biztonsagi stratégiajat és katonai doktrinajat.

A nemzeti biztonsagi stratégia megfogalmazta a legfobb globalis, regiondlis és az Uk-
rajnat kozvetleniil érintd kihivasokat, valamint azokat a belsé kockazatokat is, amelyekkel
az orszag kénytelen szembenézni. A stratégia atfogod javaslatokat tett a nehézségek és a
problémak kezelésére.

A 2012. évi katonai doktrina védelmi jellegii, tisztazta az aktualis védelempolitikai
kérdéseket és deklaralta Ukrajna tombonkiviiliségét. A dokumentum kijelentette, hogy
Ukrajna elsdként nem alkalmaz katonai erdt, viszont aranyos valaszokat ad a nemzetkozi
normak és jogszabalyok betartasaval. Ennek tiikrében fejleszti haderejét €s latja el a nem-
zetvédelmi feladatokat.

A kdzelmult eseményeinek ismeretében igazan tanulsagos, hogy a doktrina az alabb fel-
sorolt torténéseket egy Ukrajna elleni lehetséges fegyveres tamadas eldjeleiként nevezte meg:

— teriileti kOvetelések;

— ameglévo allamhatarok feliilvizsgalatanak kovetelése;

— a katonai erdk és a fegyverek szamanak ndvekedése a hatar mentén;

— Uj, tamado fegyverrendszerek és katonai felszerelések beszerzése vagy rendszerbe

allitasa;

— kiilfoldi szervezetek és kormanyok hirszerzé tevékenységének fokozasa;

— informacids €s pszicholdgiai hadviselési torekvések a tarsadalompolitikai kdrnyezet

destabilizacidja céljabol;

— politikai és gazdasagi szankciok bevezetése az orszaggal szemben,;

— aszeparatizmus tdmogatésa.

A stratégia valdszinfitlennek tartotta egy Ukrajna elleni kozvetlen katonai agresszio
kozeljovobeli bekdvetkezését. A dokumentum meghatarozta az Ukran Fegyveres Erék reform-
janak és fejlesztési iranyanak alapjait. Rogzitette, hogy az orszagnak a kor kdvetelményeinek
megfeleld szinvonalra kell fejlesztenie katonai erejét, névelnie kell harci képességeit, fenn
kell tartania a harckésziiltséget és a hatékony mozgositasi rendszert.

Az ukran-orosz konfliktus

2013 novemberében Ukrajnaban ellenzéki tiltakozasokat és tiintetéseket valtott ki, hogy
Janukovics elndk nem irta ald az Eurdpai Unidval a tarsulasi egyezményt.

Moszkva — figyelemmel kisérve a kijevi eseményeket ¢s kihaszndlva Ukrajna egyre
sulyosabb gazdasagi, majd politikai valsagat —,,0nzetlen” segitség gyanant felajanlotta ukran
allampapirok vasarlasat mintegy 15 millidard USD értékben és az Ukrajnanak szallitott gaz
aranak 30%-o0s mérséklését. Az orosz és az ukran elndk kozott 2013 decemberében 1étrejott
egyezség részletei teljesen nem ismertek, de feltehetéen Putyin elndk az altala kezdeménye-
zett vamuniohoz valo csatlakozast kérte viszonzasul.
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Az ellenzéki erdk a véres Euromajdan mozgalomban dsszekovacsolddtak, és tevé-
kenységiik eredményeként 2014. februar 21-én Viktor Janukovics elhagyta Kijevet, majd
Oroszorszagba menekiilt.

2014. februar utolsé napjaiban a Krim félsziget orosz szeparatistai nemzeti, rendfokozati és
egyéb fegyvernemi azonositd nélkiili ruhdzatot viseld orosz fegyveresek (z6ld ruhas emberek)
tamogatasaval megszalltak a félszigetet. A koszovoi precedensre hivatkozva — miszerint a
népek onrendelkezési joga alapjog — marcius kozepén referendumot irtak ki annak eldonté-
sére, hogy a teriilet csatlakozzon Oroszorszaghoz, vagy jelentds szuverenitassal maradjon
Ukrajna része. A népszavazas eredményeként Oroszorszag szuverén allamként elismerte a
Krimet, majd 22. tagkdztarsasagként felvette az Oroszorszagi Foderacioba.

A népszavazas eredményét, majd az azt kdvetd orosz dontést az ENSZ Kozgytilése nem
kotelez6 erejti hatarozattal (orosz vétd) érvénytelennek tekintette, és ezzel parhuzamosan
megerdsitette Ukrajna teriileti egységét.

Az események lancolataként 2014 aprilisdban az oroszbarat szakadar erék Luhanszk
¢és Donyeck megyékben harcot inditottak az elszakadasért. Kormanyzati és rendorségi
épiileteket foglaltak el Donyeck, Harkov és Luhanszk varosokban, hosszan tartd ostrom ala
vették a donyecki repiil6teret.

A szakadar er6k személyi és anyagi-technikai tAmogatasat Oroszorszag tagadta, a
kialakult valsaghelyzetre valo tekintettel azonban humanitarius segélyt szallité konvojokat
inditott titba, a szallitmanyok sszetételét azonban csak esetenként lehetett ellendrizni.

Valaszul — a késedelmes krimi reagalasbol okulva — a hivatalos ukran kormanyzat ter-
rorellenes miiveletté nyilvanitotta a szakadarok elleni harcot. Regularis erdket, az ujonnan
létrehozott nemzeti gardat, valamint félkatonai csoportokat vezényelt a térségbe. A nagy

létszamot érintd mozgodsitas azonban nem ndvelte az amugy is alacsony harci moralt.
A bevonultatott allomany egy részét szinte felkészités és kiképzés nélkiil vezényelték a
terrorellenes miiveletekben érintett alegységekhez.

2014. majus 11-én a magukat dnhatalmutilag kikialtdé donyecki €s luhanszki ,,népkoz-
tarsasagokban” népszavazast rendeztek az Ukrajnatol valo elszakadasrol. Bar a szakadarok
szerint a lakossag dontd tobbsége igennel szavazott, a két — rendkiviil gyengén és ad hoc
moédon megszervezett — népszavazas legitimitasat sem Kijev, sem a nemzetkozi k6zosség
nem ismerte el, a harcok pedig folytatodtak az ukran kormanyerok és a szeparatistak kozott.

2014. szeptember 5-re datalodik az elsé minszki fegyversziineti egyezmény, melynek
egyetlen eredménye az volt, hogy — bar a tlizsziinet nem valosult meg — a harcok intenzitasa
honapokig mérséklodott.

2015. februar 2-an — az elsé egyezmény be nem tartasa miatt — megkototték a masodik
minszki tlizsziineti megallapodast. Ez a 13 pontos dokumentum rendelkezik a nehézfegyve-
reknek a semleges zonabol torténd kivonasarol, valamint az ukran hatardrizet visszaallitasarol
az eredeti ukran—orosz hatar mentén.

Az elmult idészakban az eddig kialakult frontvonalakban Iényeges valtozas nem tortént.
A nemzetkozi kozosség altal Oroszorszaggal szemben életbe 1éptetett gazdasagi szankcidk
nem valtottak be a hozzajuk fiizott reményeket. A nemzetkdzi kozosség megtigyeldkkel
probalja tobb-kevesebb sikerrel ellendrizni a tlizszilineti szerzédésben foglaltakat. A minszki
tlizsziineti szerzodésekben meghatarozott, a csapatokra és a tlizérségi eszkozokre vonatkozo

> Récz Andras: Oroszorszag hibrid habortja Ukrajnaban. KKI-tanulmanyok, 2014. http:/kki.gov.hu/download/2/80/
c0000/R%C3%A1cz%20Andr%C3%A15%20hibrid%20h%C3%A 1bor%C3%BA.pdf (Letoltés iddpontja: 2016.
06. 28.)
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kivonésokat egyik fél sem hajtotta végre eldirasszeriien, inkabb igyekeztek az altaluk frek-
ventalt teriiletek kozelében atcsoportositasokat, dsszevonasokat végrehajtani.

A biztonsag- és védelempolitika valtozasai 2014 6ta

A tobb mint két éve tarto, valtozo intenzitasu, de komoly veszteségeket okozo fegyveres konf-
liktus radobbentette az ukran politikai dontéshozokat, hogy valamit tenni kell. Az érvényben
1évo, de tartalmaban — a kialakult helyzet miatt — tilhaladott ukran biztonsag- és védelem-
politikat meghatarozé alapdokumentumok feliilvizsgalatat és atdolgozasat végrehajtottak.

Petro Porosenko elnok 2015. majus 26-an a 287/2015. szamu elndki rendeletben® hagyta

1. Alaprendelkezések.

2. Ukrajna nemzeti biztonsagi stratégiaja altal elérend6 célok.

3. Ukrajna nemzeti biztonsagat veszélyeztetd tényezok.

4. A legfontosabb ukran nemzeti biztonsagi iranyelvek.

5. Zar¢ rendelkezések.

A stratégia megfogalmazoi az alaprendelkezésekben rogzitik:

— a 2013. november ¢és 2014. februar kozott zajlé forradalom az akkor hatalmon 1évd
korrupt kormanyzat ellen irdnyult, amely semmibe akarta venni az ukran allampolgarok
eurodpai értékrendet (szabadsag, demokracia) kdveto 1) tarsadalmi rend létrehozasara
irdnyul6 torekvéseit;

— Oroszorszag a Krim félsziget megszallasaval és a kelet-ukrajnai teriiletek ellen inditott
agresszidjaval probalja Ukrajnat eltériteni az europai értékekhez vald csatlakozas-
tol, és ezekkel a 1épéseivel alddssa a nemzetkozi demokracia egységét, a masodik
vilaghaborut kdvetden kialakult vilagrendet (hatarokat), veszélyezteti a nemzetkozi
biztonsag és jog alapjait, ezzel pedig biintetleniil teremt precedenst a katonai eré mas
orszag teriiletén torténd felhatalmazas nélkiili alkalmazasara.

A stratégia fobb célokként az allam szuverenitasanak a szavatolasat, a teriileti egységének
anemzetkdzileg elfogadott hatdrok mentén torténd visszaallitasat, a demokratikus jogallam
biztonsaganak a garantalasat, az ezeket az elvarasokat veszélyeztetd fenyegetések minimali-
zalasat, valamint az allampolgéarok szabadsaganak és emberi jogainak a biztositasat, tovabba
az EU-hoz és a NATO-hoz torténd csatlakozas feltételeinek a megteremtését hatarozta meg.

A stratégia az Ukrajna nemzeti biztonsagat aktualisan veszélyeztetd tényezdk kozé sorolja
Oroszorszag Ukrajna ellen irdnyuld agresszidjat; a rosszul miikodoé ukran nemzetbiztonsagi
¢és védelmi rendszert; a korrupt és nem hatékony kozigazgatast; a kimeriilt, valsagban 1évo
gazdasagot; a csokkend életszinvonalat; az energia-, a tajékoztatasi és a kiberbiztonsagot
veszélyeztetd kihivasokat; a kritikusinfrastruktura- és az 6kologiai veszélyeztetettséget.

A nemzetbiztonsagi irdnyelvek kozott a legfontosabb Ukrajna teriileti integritasanak a
visszaallitasa. Ebben kulcsszerep harul a hatékony, modern fegyverekkel és hadfelszereléssel
ellatott ukran fegyveres erékre ¢s minden mas toérvényesen létrehozott katonai alakulatra
(6nkéntes alakulatok). Nélkiilozhetetlen az aktiv kiilpolitika, a hatékony felderitd-, elharito
¢és buniildozo szervezetek tevékenysége. Az allami védelmi képességek megujitasanak
meghatarozo eleme az ukran fegyveres erék reformja. Az elképzelt reformfolyamat egyik
f6 iranyelve az ukran fegyveres eréknek a NATO-szabvanyok szerinti fejlesztése és az

° http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/287/2015#n14 (Letéltés idépontja: 2016. 06. 28.)
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interoperabilitas lehetdségének a megteremtése a NATO-tagorszagok fegyveres erdivel.
A zar6 rendelkezések rogzitik, hogy a védelmi szektor éves finanszirozasa nem lehet ke-
vesebb a GDP 5%-4nal, a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs pedig a beterjesztett éves
jelentés alapjan hoz dontéseket a stratégiaban meghatarozott rendelkezések végrehajtasanak
a koordinalasahoz, esetleges korrigalasahoz.

Az ukran Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs 2015. szeptember 2-i dontésében elfo-
gadta Ukrajna katonai doktrindjanak 0j valtozatat, melyet pontositasok utan az allamfo 2015.
szeptember 24-én hagyott jova. A doktrina’ nyolc f6 részre tagolodik:

I. Altalanos rendelkezések.
II. A biztonsagi kornyezet értékelése (globalis, regionalis és orszagos szinten) a
katonai fenyegetettség dsszefiiggésében.
III. A katonapolitikai célok és feladatok meghatarozasa.
IV. A védelempolitika tarsadalmi, gazdasagi és egyéb szempontok szerinti vizsgalata;
a katonai stratégiat és a katonapolitikat korlatozoé tényezok.
V. Az ukran védelempolitikai célok megvalositasinak modjai.
VI. A védelmi szektor finanszirozasa.
VII. Valsag, kockazatkezelés.

VIII. Zaro rendelkezések.

Az altalanos rendelkezések 3. pontja kimondja, hogy Ukrajna atomfegyverrel nem ren-
delkez6 orszag marad. A doktrina a nemzeti biztonsagi stratégian alapul, és legfobb gondolati
eleme, hogy Ukrajna megakadalyozza Oroszorszag agressziv tevékenységét, annak ellenall,
valamint teljesiti az EU- és a NATO-csatlakozas feltételeit.

A dokumentum értelmében Ukrajna aktualis katonai fenyegetettsége Oroszorszag
fegyveres agresszidja, amely magaban foglalja a Krim ideiglenes megszallasat, valamint az
agressziot Donyeck és Luhanszk megyék egyes régidiban.

Kozvetlen katonai fenyegetésként jelentkezik: Oroszorszag katonai erejének novelése
az allamhatar kdzvetlen kdzelében, beleértve a harcaszati atomfegyver telepitésének leheto-
ségét a Krim teriiletén; az ideiglenesen megszallt teriiletek militarizalasa; az orosz katonai
tevékenység fokozodasa Ukrajnaban az orosz titkosszolgalatok részérdl az orszagon beliili
helyzet destabilizalasa céljabol.

A doktrina ugyancsak fenyegetésként emliti a torvény altal nem engedélyezett fegyveres
alakulatok tevékenységét Ukrajna teriiletén, ami az orszag tarsadalmi és politikai helyzetének
megingatasara, a lakossag megfélemlitésére, az ellendlld képességének a megtorésére, az
allamhatalmi szervek és az onkormanyzatok, a fontos ipari és infrastrukturalis objektumok
miikddésének a megzavarasara iranyul.

A doktrina meghatarozza azokat a katonai €s politikai kihivasokat, amelyek azzal fe-
nyegetnek, hogy Ukrajna elleni fegyveres timadassa terebélyesedhetnek. Az elsok kdzott
szerepel ezek soraban Oroszorszag beavatkozasa Ukrajna beliigyeibe és szembeszegiilése

Az orszag katonapolitikai cé€ljai és f6 feladatai a doktrina értelmében abbol indulnak ki,
hogy Ukrajna barati kapcsolatok fenntartasara torekszik a vilag minden orszagaval az egyen-
jogusag, a belligyekbe torténd be nem avatkozas, a fiiggetlenség, a szuverenitas és a tertileti
egység iranti kdlesonos tisztelet elveivel dsszhangban megkotott nemzetkdzi szerzodések alapjan.

7 http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/555/2015 (Letoltés idépontja: 2016. 06. 28.)
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A katonai doktrina eldiranyozza, hogy Ukrajna allami szuverenitasa ¢€s teriileti egysége
helyreallitasanak kulcsfontossagu feladatai kdzé tartozik a nemzetbiztonsagi rendszer olyan
szintll komplex reformja, amely elfogadhaté az EU- és a NATO-tagsag szempontjabol, olyan
hatékony biztonsagi és védelmi szektor 1étrehozasa, amely a fegyveres agresszid elharitasahoz
elégséges nemzetvédelmi kapacitast biztosit.

Ugyancsak célként hatarozza meg Ukrajna Fegyveres Erdinek a nyugati szabvanyok
szerinti fejlesztését és a kompatibilitas megteremtését a NATO-tagorszagok fegyveres
eréivel. Az ukran vezetés elképzelései szerint a haderd 2020-ra eléri a teljes egytittmiikodd
képességet a NATO-tagorszagokkal.®

KOVETKEZTETESEK

Az 6nall6 allamisagat visszanyert Ukrajna nemzeti léte legnagyobb torténelmi kihivasaval
kiizd. Az ukran politikai dontéshozok a fiiggetlen Ukrajna kikialtasa 6ta nem tudtak egységes
allaspontot kialakitani a biztonsag és védelempolitika iranyultsagat tekintve. A Nyugat-
Eurodpa vagy Oroszorszag felé torténd elkotelezodés kérdése az orosz agressziot kovetden
elddlni latszik. Ukrajna a valsagra valaszt keresve 0j nemzeti biztonsagi stratégiat, valamint
ebbdl szarmaztatott 0j katonai doktrinat dolgozott ki. Az érvényben 1év6 4j stratégiai doku-
mentumok szerint az ukran ,tdmbonkiviiliség” mar a multé, Ukrajna eltokélt szandéka az
Eurodpai Unidhoz, a NATO-hoz valé csatlakozas és a belépés feltételrendszerének mieldbbi
megteremtése. Tisztazatlan azonban, hogy a feltételrendszer kialakitdsaban mennyire lesz
kovetkezetes északkeleti szomszédunk. A nagyfokt korrupcid, az eltéré gazdasagi érdekii
¢és kotddést befolyasos oligarchak, az orszag stlyos eladosodottsaga, energiafiiggdsége
kérdésessé teszi az euroatlanti szervezetekhez valo csatlakozas realitasat.

A 2014 marciusatol bekdvetkezett események hatasara egyértelmii és kikényszeritett
valtozas allt be az ukran biztonsag- és védelempolitikaban. Az érvényben 1év6 doktrina
nevesitett ellenségképpel rendelkezik — €és ez az ellenség Oroszorszag. A tombonkiviiliség
mar a multé, Ukrajna eltokélt szandéka, hogy a belépés feltételeinek megfelelve az Eurdpai
Unid6 és a NATO nemzetkozi szervezetek tagja legyen.

Ukrajna nemzeti léte talan nem forog veszélyben, azonban az orszag teriileti egységének
megorzése, az eurdpai integracio hogyanja és mikéntje komolyabb kérddjeleket vet fel, mint
eddig barmikor.
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