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Kiss Alajos alezredes:

AZ ENSZ KOZEP-AFRIKAI MISSZIOJANAK KATONAI
KOMPONENSE

OSSZEFOGLALO: Immdr t&bb mint egy éve, hogy Magyarorszdg képviselteti magdt az ENSZ
egyik legfiatalabb, legujabb békemisszidjdban, az ENSZ Kézép-afrikai Kbztdrsasdgban
folytatott t6bbdimenzids integrdlt stabilizacics mdveletében (MINUSCA'). A misszié eddig
kevés publicitdst kapott, igy vélhetéen érdekes lesz az olvasé szdmdra a hdrom kiilonbozé
komponens, de kiemelten a katonai komponens miikbdésének a bemutatdsa. Az irds ismerteti
a miveletnek az ENSZ BT hatdrozatdban régzitett céljait, feladatait, valamint a katonai eré
felépitését és miikodését.

KULCSSZAVAK: MINUSCA, katonai komponens, Kézép-afrikai Kbztdrsasdg, Bangui, ENSZ-
békem(ivelet

BEVEZETES

Az Afrika-térképen kdzponti helyet elfoglald, hazankban mégis nagyrészt ismeretlen orszag,
a Kozép-afrikai Koztarsasag egy viszonylag fiatal, mégis nehéz sorsu, konfliktusokkal teli
torténelemmel rendelkezo allam. Az orszag a 19. szazad végétdl az 1960-as onallosodasaig
francia gyarmat volt,” és ennek a mai napig magén viseli a nyomait. Az orszag vezetdinek
nagy tobbsége kiilso segitséggel vagy katonai beavatkozas révén keriilt hatalomra, a 20.,
illetve a 21. szazad eleji torténelmét pedig belsd harcok, békemissziok, szankciok, politikai
utkeresések jellemzik.> Az Afrikai Unio, illetve az ENSZ 2007-t61 1étrehozott, az orszag
helyzetének normalizalasat célzo misszidi nem tudtak bevaltani a hozzajuk flizott reményeket.
A helyzet 2013-ban tovabb romlott, amikor marciusban Michel Djotodia, a kormanyellenes
UFDR* politikai mozgalom vezet6je elnokké kidltotta ki magat,’ feloszlatta az addig viszony-
lagos rendet biztosito, lazadd csoportokbol allo Séléka elnevezésii katonai szervezetet, ezzel
kikényszeritve a volt katonak onallosuldsat, szabad rablasat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
a helyzet sulyosbodasara reagalva hozta 1étre a MINUSCA missziét, mely hivatalosan 2015
aprilisaban érte el a teljes készenlétét.

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en République centrafricaine.
Balogh Andrea — Beseny6 Janos — Miletics Péter — Vogel David: Orszagismertet — Kozép-afrikai Koztarsasag.
A Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely és a Magyar Honvédség Geoinformacios Szolgalat kiadvanya,
2015, 76-92.

3 Uo. 94-98.

Union des Forces Démocratiques pour le Rassemblement.
https://mali-web.org/afrique/le-rebelle-michel-djotodia-elu-president-de-la-republique-centrafricaine (Letoltés
idépontja: 2016. 05. 22.)
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A MINUSCA MANDATUMA ES A HAROM KOMPONENS
A MINUSCA mandatuma

A misszi6 az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2014 aprilisaban elfogadott 2149-es szamu hataro-
zata alapjan® jott 1étre. Igen fontos jellemz6 volt, hogy a mandatum az ENSZ Alapokmanyanak
VII. fejezetén alapul, azaz a meghatarozott célok értelmében engedélyezett a katonai erd
alkalmazasa. A misszi6 fobb feladatai:
— apolgari lakossag védelme;
— az atalakitasi folyamat tamogatasa, erdfeszitések az allamhatalom érvényesitésének
kiterjesztésére, a teriileti egység fenntartasara;
— a humanitarius tdamogatasok azonnali, teljes, biztonsagos ¢és akadalytalan eljuttata-
sanak a biztositasa;
— az ENSZ-alkalmazottak és -javak védelme;
— az alapvetd emberi jogok érvényesiilésének eldsegitése és védelme;
— anemzeti és a nemzetkdzi igazsagszolgaltatas, valamint a jogrend fenntartasanak a
tamogatasa;
— lefegyverzés, leszerelés, reintegracio, valamint a kiilfoldi fegyveresek repatrialasa.
A fenti feladatok végrehajtasa érdekében egy civil vezetésti, de viszonylag nagy létszamu
katonai és rendéri komponenssel rendelkezd szervezeti struktirat alakitottak ki. Az elsé
id6szakban a katonai komponens atvette az Afrikai Unié addigi misszidjanak (MISCA’) a
kontingenseit, és a francia Sangaris elnevezésti miivelet keretében az orszagban allomasozo,
akkor kb. 1200 f6t szamlalo csapataival szoros egytittmiikodésben megkezdte a helyzet
normalizalasat. Id6kozben az ENSZ BT elfogadta a 2217-es (2015) hatarozatot® is, de ez a
fentiekben szamottevo valtozast nem okozott.
A misszi0 jelenlegi mandatuma’® — amely 12 870 egyenruhas személy (10 750 katona és
2120 rendér) alkalmazéasara ad felhatalmazast — 2017. julius 31-én jar le.!?

A MINUSCA civil komponense

A misszi6 civil komponensének a rendeltetése a torvényességi keretek biztositasa, kapcso-
lattartas az atmeneti (majd a megvalasztott) allamvezetéssel, a humanitarius, a valasztast
tamogatd, valamint a lefegyverzési, leszerelési és visszaintegralasi (DDR!) tevékenység
ellatasa, tovabba az adminisztrativ és a logisztikai hattér biztositasa. Fontos megjegyezni,
hogy a teljes strukttra kiépiiléséig, valamint a megterhelébb iddszakokban (valasztasok, a
DDR-folyamat beindulasa) a civil komponens nem lenne képes ellatni feladatat a katonai és
a renddri komponens tamogatasa nélkiil.

¢ http://unscr.com/en/resolutions/2149 (Letoltés idépontja: 2016. 07. 24.)

7 Mission Internationale de Soutien a la Centrafrique sous Conduite Africaine.

8 http://reliefweb.int/report/central-african-republic/adopting-resolution-2217-2015-security-council-renews-
mandate (Letoltés idépontja: 2015. 12. 01.)

° http://unscr.com/en/resolutions/doc/2281 (Letoltés idépontja: 2016. 07. 24.)

1 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusca/facts.shtml (Letdltés idépontja: 2016. 07. 24.)

' Disarmament, Demobilization, Reintegration.
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A MINUSCA rendéri komponense

Az 1800 f6s rendori komponens alapvetden erre a célra megalakitott renddri egységekbol
(FPU"), parancsnoksagokon szolgalatot teljesitd torzstisztekbdl, valamint szakértokbol
all. Az utdbbiak altalaban a vidéki varosokban miikodé ENSZ-hivatalok alarendeltségében
latjak el feladataikat. Az FPU-k allomanytablas 1étszama 140 f6, elvaras a jardrozési és a
tomegkezelési képesség, elsdésorban a fovarosban, illetve a szektorparancsnoksagoknak
otthont ad6 jelentdsebb varosokban latnak el feladatokat, a jarérozések mellett segitik a
helyi renddrség, csenddrség tevékenységét, kiképzését.

A MINUSCA katonai komponense

A misszi6 katonai komponense — vezetési €s iranyitasi szempontbdl — négy részbol all.
A févaros (Bangui) a 2015. szeptember végi zavargasok kitoréséig renddri iranyitas alatt allt,
az itt allomasozd, tevékenykedo katonai erdk a renddri vezetés itmutatasai alapjan lattak el
feladataikat. Ez a valsag elsé hetét kovetden megvaltozott, mert az ENSZ BT jovahagyasaval
megalakult egy tobbnemzeti alkalmi kételék (JTFB'®), mely katonai vezetés alatt magaban
foglalja a févarosban allomasozo katonai és rendori kontingenseket.

MINUSCA

April 2016
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A MINUSCA elemeinek elhelyezkedése 2016 aprilisaban

Forras: http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/minusca_apr2016.pdf
(Letéltés idépontja: 2016. 07. 24.)

12 Formed Police Unit.
3 Joint Task Force Bangui.
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A févaroson kiviili teriilet harom szektorra tagozodik (nyugati, kozépso és keleti),
melyek zaszloalj-felelosségi korzetekbdl allnak. Természetesen a katonai vezetés a helyzet
fliggvényében a feleldsségi korzeteket, illetve a csapatok elhelyezkedését stirtin modositja.
Sziikséges helyzetként elsdsorban a kritikus biztonsagi eseményeket kell érteni (féként azo-
kon a teriileteken, ahol egytitt ¢l a keresztény és a muzulman lakossag), illetve nagyaranyu
csapatathelyezésekre van sziikség egyes kontingensek valtasanak idészakaban a jelenlét
fenntartasa érdekében. A zéaszloalj-felel6sségi korzetek is — természetesen — tovabbtago-
zodnak szazadfelel6sségi korzetekre, a szazadok szakasz- vagy részlegereji kihelyezett
alegységei azonban altalaban elsdsorban egy-egy telepiilést vagy ttszakaszt ellendriznek.
A rendelkezésre all6 személyi allomany, illetve technikai eszkdzok figyelembevételével
azonban masra nem is igen van lehetdségiik.

A katonai komponens eréi

2016 kozepén a Nyugati Szektor négy zaszldalj-felelosségi korzetbdl allt: északon a kame-
runi, az orszagot Kamerunon at az 6ceannal 6sszekotd, ezért kiemelt fontossagu 1. szamu 6
utanpotlasi utvonal (MSR-1'%) nyugati része mentén a bangladesi, févaroshoz kozeli szakasza
mentén az egyiptomi, délen pedig a kong6i® zaszloalj tevékenykedik.

A Ko6zépsé Szektorban a pakisztani, a burundi és a mauritaniai zaszloalj-feleldsségi
korzetek vannak.

A Keleti Szektor hatalmas teriiletein két zaszloalj osztozik: északon a zambiai, délen a
marokkoi. Itt azonban fontos megemliteni, hogy —az Ur Ellenallasi Hadseregének felszamo-
lasa érdekében — jelentds 1étszammal mas kiilfoldi katonai erdk is tartozkodnak a térségben.

A szektoroknak vannak szakcsapataik (hiraddszazadok, korhazak, miiszaki szdzadok).
A MINUSCA részére Pakisztan és Sri Lanka Mi—17, Szenegal pedig Mi—35 tipusu helikopte-
reket biztosit. Ezek telepiilése folyamatosan, az aktualis miiveleteknek megfeleléen valtozik.
A feladataik 0sszehangolasa szektorszinten kezdddik az igények gytijtésével, a prioritasok
meghatarozasaval, alkalmazasukra pedig a misszio6 felsébb szintli érdekeivel 6sszhangban
keriilt sor. Nem ritka eset, hogy a misszié katonai vezetése a korabban engedélyeztetett
feladatoktdl, prioritasoktol eltérd utasitast ad ki a szakcsapatok részére. Fontos azonban
megjegyezni, hogy a fent emlitett képességek nem fedik le a misszio teljes kapacitasat. A civil
komponens is rendelkezik szerzédéses partnerekkel, amelyek képesek miiszaki munkalatok
elvégzésére, €s jelentds szamu bérelt repiilégéppel, illetve helikopterrel biztositjak a személyi
allomany és az utanpotlas szallitdsat. Ezek 6sszehangolasa altalaban a Banguiban talalhato
foparancsnoksagon, a katonai és a civil logisztikai elemek megbeszélései tjan torténik.

A katonai komponens vezetési rendje

A misszio civil vezetésii. Az ENSZ-fétitkar kiillonmegbizottja civil, két helyettesével egyiitt.
A hierarchidban 6ket kovetik a katonai és a rendori komponens parancsnokai. A katonai
vezetést jelenleg Balla Keita altabornagy (Szenegal) gyakorolja, helyettese, S. M. Shafiuddin
Ahmed vezérérnagy (Banglades) és torzsfénoke, Jacques de Lapasse dandartabornok (Fran-
ciaorszag) timogatasaval.

Az ENSZ-ben a kiilonb6z0 parancsnoksagi iranyitorészlegeket U-val jelolik, igy a sze-
mélyiigy az U-1, a felderités az U-2, a hadmiivelet az U-3, a logisztika az U-4, a tervezés az

4 Main Supply Route.
15 Kongdi Demokratikus Koztarsasag.
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A paouai megfigyeldi ors
tagjai, valamint a biztositok
parancsnoka a helyi
elokeloségekkel

Forras: 4 szerzé archivumabdl

U-5, a hiradas az U-6, a kiképzés az U-7, a muiszaki az U-8, a civil-katonai egytittmtkodés
pedig az U-9 jelolést hasznalja. A részlegek ¢lén altalaban alezredesek allnak, a beosztott
tisztek rendfokozatukat tekintve szazadostodl alezredesig terjedd allomanyba tartoznak.

A torzsfonok hadmiveleti helyettese (pakisztani, ezredesi beosztas) feliigyeli a napi
miveleteket, irdnyitja a miiveleti tevékenység elokészitését, végrehajtasat. Egy masik ezre-
desi (bangladesi) beosztas a katonai személytigyi fOtiszt, aki az adminisztrativ folyamatokat
iranyitja. Ezenkiviil a fenti részlegek mellett tevékenykedik még a tabori csenddérok fondke
(kameruni, ezredesi beosztas), aki a fegyelmi és a szabalysértési tigyek kivizsgalasan kiviil
ellatja a katonai renddri tevékenység szakmai iranyitasat is. Egy kisebb csoport intézi a
parancsnoksag muikddésével, a protokollaris és pénziigyekkel kapcsolatos teenddket (pa-
rancsnoksagot timogato részleg), az egészségiigyi vonalat pedig a katonai erék egészségiigyi
tisztje (ruandai orvos alezredes) feliigyeli.

Jelentds feladat még a katonai megfigyelok tevékenységének az irdnyitasa, melyet
a katonai erék parancsnokhelyettese (aki egyuttal a f6 katonai megfigyeld) a f6 katonai
megfigyel6 helyettes Gtjan, a katonai megfigyel6 koordinator'® altal iranyitott részlegen
keresztiil gyakorol.

A katonai erdk parancsnoksagan nincsenek civilek, viszont mind a négy haderdnem
(szarazfoldi csapatok, légierd, haditengerészet, tengerészgyalogsag) képviselteti magat.
A munkanyelv angol, bar a lakossaggal és a torzs tagjaival torténd egyiittmiikodéshez
hasznos a francia nyelv ismerete. A misszi6 rendori komponense és a civilek eldszeretettel
hasznaljak a francia nyelvet hivatalos kommunikacioban is.

A torzstiszti, illetve katonai megfigyeldi allomany altalaban egyéves szolgalatot lat el
a misszioban. A hosszabbitast a katonai er6k parancsnoka nem tdmogatja. A kontingensek
vezénylési idétartama az egy évtdl eltérhet, igy volt olyan zaszloalj, amely tobb mint 2 évet
toltott a hadszintéren.

16" A cikk szerzdje 2015 szeptemberétdl 2016 marciusaig toltdtte be ezt a beosztast.
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A szektorparancsnoksagok a katonai erdk parancsnoksaganak a strukturajat kovetik,
természetesen kisebb 1étszammal. Ettdl eltér a JTFB szervezete, amelyben jelentds részleg
latja el a renddri szakmai tevékenységek irdnyitasat.

A lévészzdszldaljak tevékenysége

A zaszloaljak elsddleges feladata a feleldsségi tertiletiik stabilitdsanak a biztositasa. Ezt
alapvetden jarérozésekkel, ellendrzd-atereszté pontok mitkodtetésével, illetve illegalis fegy-
veres csoportok elleni akciokkal érik el. Az informacié gytjtése, a helyzetre vald reagalas
sziikségessé teszi a kozvetlen kapcsolattartast kiillonbozé személyekkel, szervezetekkel. A
tertileti legfobb ENSZ-hivatalnok a tdbori iroda vezetdje, aki kapcsolatot tart a prefektusokkal,
az alprefektusokkal, valamint 6sszehangolja a kiilonbozé ENSZ-szervezetek tevékenységét,
biztonsagi értekezletet szervez a kormanyzati és a nem kormanyzati szervezetek képviseldivel,
ahova meghivja a katonai komponens helyi vezet6jét és a katonai megfigyeldket is. Ezek azok
a forumok, ahol az érintettek megosztjak egymassal az informaciodikat, és a zaszldalj azok
alapjan tud reagalni a biztonsagi helyzetben beallt valtozasokra. Persze 1éteznek kdzvetlen
kapcsolatok, un. ,,forrd drotok™ is, igy sziikség esetén a katonai erd akar azonnal is tud reagalni
egy tiintetésre, esetleges tamadasra. A jelenlétiiket fenntart6 jarorokon kiviil a biztonsagilag
kockazatosabb térségekben a kontingens elrettentd jellegli miiveleteket hajthat végre a helyzet
stabilizalasa érdekében. Fontos feladat még a fent felsoroltakon kiviil az ENSZ tisztségviseldi
¢és allami vezetOk latogatasainak a biztositasa, valamint az utanpotlasi konvojok kisérése.

A feladatellatashoz szorosan kapcsolddik a zaszloaljak felszerelése, felszereltsége.
A személyi allomany repeszalldo mellényben, sisakban latja el feladatat, elsdsorban gépka-
rabéllyal, bar rajszinten megjelenik a géppuska is. A katonai eréknél nem jellemzo, de az
FPU-knal tobbszor lathatd kézi pancéltord rakéta. A MINUSCA misszi6 elddje, az Afrikai
Unio égisze alatt futé MISCA idejébdl ,,6rokolt” technikai eszk6zok sok esetben csak
er6s korlatozasokkal feleltek meg az ENSZ elvarasainak. Ezeket id6kdzben lecserélték,
illetve egyes nemzetek az Amerikai Egyesiilt Allamok ltal biztositott pancélozott szallito
harcjarmiiveket vettek at, ezekkel jarérdznek. Igen széles korben hasznalt eszkoz a platos
kisteherauté (pickup), melynek hatuljan, hosszaban elhelyezett padon altalaban hat katona
(vagy rendor) foglal helyet.

2015-ben sok probléma volt a zaszloaljak bels6 kommunikécidjaval, a kikiildott jardrnek
sok esetben nem, vagy csak igen korlatozottan volt kapcsolata az el6ljaré parancsnoksaggal.
Volt olyan térség, ahol szinte folyamatos volt a kapcsolat megléte, de a helyi mobilszolgaltatd
technikai problémai, valamint egyéb eszkdzproblémak miatt a kikiilonitett rajnak esetenként
nem volt dsszekottetése. Ez abban a vonatkozasban is nagy problémat jelenthet, hogy a tér-
ség malariaval erdsen fertézott, és egy egyszerli jarmii-meghibasodas vagy dsszekdttetési
probléma akar halalesethez is vezethet.

A MINUSCA EGYUTTMUKODESE MAS KATONAI SZERVEZETEKKEL

A MINUSCA tobb katonai erével miikddik egytitt a feladata végrehajtasa érdekében.
A francia Sangaris miiveletet emliti az ENSZ BT 2217-es hatarozata is. Veliik az egyiittmii-
kodés elsésorban a fovaros feliigyeletében csticsosodik ki, bar fontos hozzajarulas résziikrdl
a helikopteres megfigyelés, a Rafale tipusu vadaszrepiilégépekkel végrehajtott elrettentd
repiilések, de eldkésziilet alatt all pilota nélkiili repiilégépeik alkalmazasa is, ami fontos
megfigyelési adatokat szolgaltatna a MINUSCA részére a f6 utanpdtlasi utvonalak és a
valsaghelyszinek tdmadasaival kapcsolatosan.
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Az Eurépai Unid egy kis 1étszamu katonai tandcsadé miivelete az orszag biztonsagi
szektoranak reformjat segiti eld, és kisebb jarérozési tevékenységet lat el a févarosban.
A tevékenységérdl egy Osszekdto tiszt folyamatosan tajékoztatja a MINUSCA katonai
vezetését.

Az orszag hadserege (FACA'") még sem kiképzettség, sem felszereltség szempontjabol
nem ¢éri el a kivant szintet. Jelenlétiik a fovarosban egyre aktivabb, bar egyes hirszerzési
adatok szerint a személyi allomany erdsen érintett volt a 2015. szeptemberi zavargasokban,
illetve az azt koveto fosztogatasokban. A kormanyzat egyre erdsebben adott hangot annak
a kovetelésének, hogy a MINUSCA adja at teriiletek ellenérzését a FACA-nak, de a fenti
okok miatt erre egyelére csak igen kis mértékben keriilt sor. Osszekoto tisztek delegalasaval
viszont megindult a bizalomépités. A k6zos jarérokkel kapcsolatos tipikus példa egy altalanos
aggaly: ha egy kozos jarort tamadas ér, a FACA-allomany kiképzetlensége miatt nagyobb
annak az esélye, hogy a MINUSCA-erdk sériilést szenvednek el a ,,barati” FACA-jarértol,
mint a valodi timadoktol.'®

Fontos még megemliteni, hogy az utobbi idészakban egyre intenzivebb az Ur Ellenallsi
Hadserege elleni tevékenység. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tanacsadokkal, az Afrikai Unid
csapatokkal igyekszik legy6zni ezt a terroristanak mindsitett szervezetet,'” 4m ez — figyelembe
véve a stirti dzsungelt, valamint a két nyomon haladé jarmiivel jarhaté gyér uthalézatot — nem
egyszerl feladat, mivel a helyi fegyveres szervezetek eldszeretettel hasznaljak a dzsungel
Osvényeit gyalog, illetve motorkerékparral. Erre a nemzetkozi erék egyelére nem képesek
reagalni, viszont a kdzelmultban emelték magasabb szintre az egyiittmiikodést az ENSZ-
erékkel az informaciok megosztasa és a tevékenységek dsszehangolasa érdekében.

OSSZEGZES

A MINUSCA-misszi6 civil vezetése felligyeletet gyakorol a Kozép-afrikai Koztarsasagban
tevékenykedd ENSZ-szervezetek tevékenysége felett, €s mint a civilek biztonsagaért felelds
legfelsébb szintli szervezet, kozvetlen kapcsolatot tart az orszagban tevékenyked6 kormanyzati
¢és nem kormanyzati nemzetkozi szervezetekkel, az atmeneti, illetve 2016. marcius végétol
a valasztott kormannyal, az allamapparatussal.

A misszi6 integralt jellege abban nyilvanul meg, hogy a civil komponensen kiviil egy
jelentds katonai, valamint renddri erd segiti a helyzet normalizalasat.

Az alarendelt katonai komponens képviseli az erdt, szavatolja a biztonsagot a kiilonb6z6
hivatali szereploktdl begytijtott informaciok alapjan. Ennek a szervezeti felépitését, feladatait
¢és tevékenységét mutatta be a fenti tanulmany.
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