A kutatas eredményeit 6sszefoglalo
részletes jelentés

A haroméves kutatdbmunka eredményeként elvart tudomanyos monogréfia
kézirattomege mind terjedelmileg, mind tematikailag joval meghaladja a tervezettet,
tekintettel a kutatasok soran felvetédott Gjabb és Ujabb kérdések vizsgalatara.

A kutatasban részt vevok kozil két doktorandusz (Benczes Istvan és Szentessy
Krisztian) kilféldi tanulmanyut miatt Kiesett a k6zds munkabdl, és egy——, mas munkahelyre
kerilt doktorandusz (Vigh Laszl6) eleve nem tudott bekapcsolddni. Masfeldl viszont a kutatas
vezetojének eqy régi tanitvanya és tanszéki munkatarsa (Magas Istvan), valamint egy Uj
doktorandusz utélag csatlakozott az ,,iskolahoz”.

Minthogy terjedelmileg az elkészilt anyagok tobb mint 50 szerzéi ivet tesznek ki, a
monografia nem egy, hanem két kotetben jelenik meg, amelyet az Akadémiai Kiad6 publikal.

Az elsé kotet, amely kozel 37 (A/5) nyomdai iv terjedelmi, mar 2005 decemberében,
vagyis a haroméves kutatdsi program befejezése el6tt meg is jelent. (Egy példanyat itt
csatoljuk.) A masodik kotet kézirata is szerkesztett allapotban van, nyomdai elékészités alatt
all, és hamarosan ugyancsak megjelenik az emlitett kiadonal. (A méar megjelent elsé kotetet,
valamint a masodik kotet szerkesztett kéziratat es tartalomjegyzékét gépelt és elektronikus
formaban mellékeljik.) Az elsé kotet a szoban forgd témakor elméleti és mddszertani
vizsgalatanak eredmenyeit és gyakorlati kdvetkeztetéseit foglalja 6ssze, mig a masodik kotet
esettanulményokat és empirikus 6sszehasonlitd vizsgélatokat, valamint a gazdasagpolitika
szamara megfogalmazhat6 kovetkeztetéseket es tanulsagokat tartalmazza.

A kutatéasi program fébb eredmenyei

A kutatasi program keretében végzett elemzések és miihelyvitak szdmos, nemcsak a
hazai, hanem a nemzetkdzi szakirodalomban is Ujnak szamitd 6sszefiiggést, elméleti és
gyakorlati tanulsagot, fogalom-tisztazast, kritikai megallapitast és (j meérési modszert, illetve
mutatdszamokat produkaltak. gy egyebek kézott eredménynek tekinthetd:

= a gazdasagi globalizacio, regionalizalodas és a ,,nemzeti” fejlédés, valamint a
versenyképesség értelmezésének es dsszefliggéseinek pontositasa,

= a nemzeti fejlédés és fejlesztespolitika torténelmi tanulsdgainak osszefoglalasa és a
vilaggazdasagi felzark6zas mai feltételeinek a kils6 és a belsé tényezok
kolcsonhatasai figyelembevételével valo meghatarozésa,

= a ,nemzeti versenyképesség” definicigjat és mérésének modszereit illetéen a
nemzetkdzi és a hazai irodalomban is elterjedt nezetek részletes kritikaja,

= a nemzetek, illetve orszdgok széles értelemben vett ,versenyképességének” és
,»Vildggazdasagi”, valamint ,,vilagpiaci versenyképességének” megkilonboztetése,

= afejlédés , fenntarthatdsaga” kovetelményeinek sokoldalt megvilagitasa,

= az Eurdpai Unid kohézios mechanizmusainak részletes vizsgélata,

= a kereskedelem-politika, a monetéris és a fiskalis politika versenyképességi hatésainak
tobb oldall elemzése,

= a szociélpolitika és a versenyképesség viszonyanak és a vonatkozé politikai
dilemmaknak a megvilagitasa,



a transznaciondlis tarsasagok tevékenységébsl adddd 0 ,kihivasoknak” és Uj
lehetéségeknek a felvazolasa,

az &llam (és annak kozremiikodésével a tarsadalom, illetve a vallalatok) Altal
megteremtheté kompetitiv elényok taglalasa, és ennek kapcsan

a ,,human”, illetve a ,szellemi toke” fejlesztése abszolut prioritdsdnak kiemelése
(beleértve a kozegeszséglgy, a kozoktatds és a tudomanyos kutatasok fejlesztéset,
nem utolsdsorban az elméleti alapkutatasokét is) a versenyképesség szempontjabdl is,
tovabba

az orszagon, illetve région belil mikddé gazdasagi egységek, kilfoldi és hazai
vallalatok kozoétti  input-output  kapcsolodasok — fejlesztésének hangsulyozott
kiemelése, valamint

az un. ,gazdasagi tavolsag” és az un. ,kulturdlis”, illetve ,szociélis tavolsag”
csokkentése fontossdganak kimutatésa, végul, de nem utolsosorban

az allam és a piac, valamint a civil tarsadalom viszonyanak, a ,,korméanyzati” és ,,piaci
elégtelensegek”, illetve ,kudarcok” fényében a civil tarsadalom szerepének a
megvilagitasa.

Az empirikus vizsgalodasok és 0Osszehasonlitdé esettanulmanyok eredményeiként

emlitheték az aldbbiak:

a nemzetkozi pénzigyi liberalizalddas ellentétes hatasainak kimutatasa,

az Europai Gazdaséagi Térségben a gazdasagi és szocialis, valamint terileti kohézid
kovetelményének figyelembevételével a nemzeti, illetve regionalis konvergencia
kdzotti ellentmondasok kimutatésa,

az EU és tagallamai vilaggazdasagi versenyképessegének vizsgalata és javitasa
legfobb feltételeinek kiemelése (mindenekel6tt és Aaltalaban a human toke
fejlesztésének, az emberi eréforrdsok mindsége javitasanak, az oktatas-kepzés
korszertsitésének és a tudomanyos kutatési és fejlesztési kapacitisok fejlesztésenek,
tovabba az egységes piac kiteljesedésének és a kohézids politika hatékonysaganak
hangsulyozasa), illetve masfeldl

a tagallamok kozotti  fejlettségbeli  kulonbségeknek — fejlédést  gatld  és
versenyképességet ronto hatdsanak kimutatasa,

az EU-hoz csatlakozasnak az uj tagallamok kereskedelmi pozicidira gyakorolt hatasara
vonatkoz6 vizsgélat,

az ,,Eurdpai Kutatasi Térség” kialakulasa ellentétes hatasainak megallapitasa,

az un. Lisszaboni Stratégidban a nemzetkdzi versenyképesség javitdsanak és a
szocialpolitikai  célok megvaldsitasanak  kovetelménye  kozotti  6sszefligges
megvilégitésa,

a volt ,szocialista” orszagok vilagpiaci (kilkereskedelmi) versenyképessége
alakulasanak dsszehasonlito vizsgalata,

a hazai fejlesztési tervek es tervezési gyakorlat kritikai attekintése,

hazank gazdasagi versenyképességének tobb aspektusbol végzett vizsgalata.

A kutatds talan egyik legfobb eredményének tekintheté szamos, a vonatkozd

szakirodalomban és kulénodsen a politikai kdzéletben tapasztalhatd leegyszeriisités kritikaja, a
felreértések vagy felremagyardzasok felfedése. llyenek tobbek kozott a globalizacioval, a
transznaciondlis tarsasagokkal, az allam és a piac szerepével, a gazdasagi novekedés és
egyensuly viszonyaval, a fiskalis és monetaris politikaval, kiléndsen az arfolyam-politikaval,
tovabba a szocialis politika, kornyezetvédelem és a versenyképesség viszonyaval, stb.
kapcsolatosak.



Nem lebecsilhet6 eredménye a ,tudomanyos iskola” miikddésének az, hogy a
munkalatok soran a résztvevo ifju doktoranduszok mindinkabb elsajatitottak azt a holisztikus
szemléletet, amely megOvhat az egyoldall értekitéletektol, illetve kdvetkeztetésektol, és azt a
kritikai latdsmodot is, amely a kilonféle elméleti koncepcidk kezelésében, illetve
felhasznalasaban nélkildzhetetlen.

Fontos eredménykent emlitheté a versenyképesség mérésének részletes targyalasa és
gyakorlatban elterjedt mutatdszdmainak kritikai felllvizsgélata alapjan egy alternativ
mutatdészam-rendszerre vonatkozo javaslat. Ez valamely orszag versenyképessége (mas
orszagokéhoz viszonyitott) alakulasanak mérésében fel6lelné mind az azt meghatarozé
legfobb tényezokre, nemcsak a belsé, hanem a kiilsé korilményekre is, mind pedig az annak
legfébb eredmeényeire vonatkozo mutatészdmokat. Mégpedig nemcsak:

= az illeté orszdg mas orszagokéhoz viszonyitott (tartds és fenntarthat0) tarsadalmi-
gazdasagi fejlédésére (beleértve a tarsadalmon beltli egyenlétlenségeknek, az élet
minéségenek és a biztonsagnak az alakulasara),

= az adott orszignak a versenyképes termékeket és szolgaltatdsokat eléallitd, mas
orszagokban beruhazésaikkal tulajdonosi, illetve ellendrzési pozicidkat szerzé (hazai
vagy kulfoldi eredetii) transznacionalis vallalatok ,,hazai bazisava™ vélasara,
tovabba

= avilag (illetve az adott régid) 6sszexportjdban, mind a termékek és szolgaltatasok,
mind pedig és nem utolsdsorban a beruhazasi tékék exportjaban vald részaranyanak
alakulasara, valamint

» vildggazdasagi poziciojanak javulasara, a nemzetkdzi kereskedelemben, adds-
hitelez6i viszonyokban, a nemzetkdzi téke-, munkaeré-, technoldgia- és informacio-
aramlasban mutatkozo6 aszimmetrikus interdependenciak rendszerén beluli kedvezébb
helyzet elérésére vonatkoz6 mutatészdmokat, hanem olyanokat is, amelyek kifejezik

= a vilag globalis problémainak megoldaséért viselt felelgsségben valo osztozas és az
arra iranyul6 torekvésekben és gyakorlati akcidkban valo részvétel mértékét is

(beleértve a nemzetkdzi segélyezés kotelezettségének teljesitését, a bevandorlasi és

menekiltigyi politika diszkriminacio-mentességének és liberalizaltsaganak mértékét,

a kornyezetvédelemre vonatkozd nemzetkdzi megallapodasokhoz, szerzédésekhez

valo csatlakozast, stb.).

A javasolt mutatoszam-rendszer gyakorlati alkalmazésa, amely persze csak megfeleléen
Osszevont és sulyozott indikatorok kidolgozésa utan lehetséges, minden bizonnyal
redlisabb képet adna a vilagban zajlé versengésnek az emberek és kdzosségeik szamara
fontos (nemcsak gazdasagi, illetve (Qzleti szempontbdl jelentés) teriiletein elért
poziciokrol.

A kutatasi eredmények hianyossagai

= Bar az eredeti programban sem szerepelt, és igy nem is tekinthet6 mulasztasnak,
mégis hianyként konyvelhet6 el a versenyképesség fent emlitett (j, alternativ
mutatdészam-rendszerének konkrét, az alkalmazhatosagot biztosité kimunkalasa.

= Nem Kkerllt sor az EU és Magyarorszag vilaggazdasagi versenyképességének a
javasolt 0j mutatészamok alkalmazésaval torténé komparativ (az EU esetében az
USA-éval, hazank esetében a tobbi ,visegradi orszagéval” valo osszehasonlitd)
vizsgalatara. Erre a fent emlitett okbol, vagyis modszertani akadalyok miatt persze
nem is kerUlhetett egyelére sor.)

= Sajnédlatos modon — és ezuttal a kutatdsi tervtol eltéréen - nem készilt kelléen
részletes és mélyrehatd elemzés a hazai orszagos és regionalis fejlesztés-politikarol,
amely nemcsak koOzvetett mddon, tudniillik az elméleti fejezetekben



megfogalmazottak alapjan, hanem kozvetlenul is konkreét javaslatokkal, ajanlasokkal
szolgalhatott volna a gyakorlati politika szamara. lgaz, ez részben azzal
magyarazhat6, hogy a ,,tudomanyos iskola” eleve tartézkodni kivant minden olyan,
politikai szemeélyiségeket, illetve kormanyzé partokat is érinté biralattol, amely —
kilondsen az az ez évi parlamenti valasztdsok elott — barmelyik fél részerdl
partpolitikai celokra, illetve propagandara hasznalhaté fel. (Ezért is a vonatkozd
fejezetben csak a hazai tervezési gyakorlat altaldnos és meglehetésen elnagyolt
kritikaja olvashato.)

A kutatas temakdreiben megfogalmazott fébb kovetkeztetések

Teljes felsorolasuk helyett az aldbbiak emelhetok ki (nem feltétlendil a megallapitasok

Ujdonsagara, de mindenképpen azok fontossagara valo tekintettel):

A nemzeti elzarkdzas ma mar nemcsak nyilvanvaléan kudarcra itélt politika, hanem
mar reélis lehet6séget sem jelent, minthogy az informécid-aramlas az 0 technikaknak
kdszonhetéen lehetetlenné teszi az elszigeteldést.

A fejlettebb orszagokhoz valo felzarkozést célzd fejlesztés-politika &ltalaban csak
akkor lehet eredményes, ha alapveté feladatanak tekinti mind a kulkapcsolatokban
megnyilvanuld interdependenciak szimmetrikusabba tételét, mind pedig a gazdasag
és tarsadalom belsé integralasat, illetve dezintegraciojanak megakadalyozasat.

A bels6 integralodds mindenekel6tt a gazdasagon belil képz6do, annak részeit,
partnereit 0sszekotoé input-output kapcsolatok fejlédesetol és terjedésétol, valamint a
tdrsadalmon beluli egyenlétlenségek csokkenésétél és a civil tarsadalom
onszervezédesenek és tevékenységének kibontakozasatol fligg.

A fejlesztési politikdban mindinkabb kiemelt szerepet kap a ,,fenntarthatdésagnak”,
vagyis egyfelol az 6kologiai egyensuly megérzésének, masfelél a tarsadalmi és
regiondlis egyenlétlensegek csokkentésének kdvetelménye.

Minden gazdasagi jelenseget eés folyamatot, igy a globalizacid és regionalizalddas
folyamatat és a transznaciondlis tarsasagok tevékenyseget is egyszerre jellemeznek
potencialisan kedvezé és potencialisan kedvezotlen hatasok, kdvetkezmények. (Csak
a szélséséges nacionalista, illetve az ultra-liberalis ideoldgiak hirdetik a kizarélagosan
kedvezétlen vagy kedvezé hatasokat.)

A fejlesztési politikdt nem az egymast kizaro alternativak kozotti valasztas kell, hogy
jellemezze, hanem azoknak az adott idoben és korilmények kozott megfelelé és
késobbiekben rugalmasan maédosithatd kombinacidja. (A reélis kérdés nem az, hogy
»piac vagy allam”, ,ipar vagy mezégazdasag”, ,,termel6 vagy szolgaltatd szektorok”,
»exportorientacié vagy importhelyettesités”, ,hazai vallalatok vagy Kkilfoldi
beruhazok tamogatasa”, ,kisgazdasagok vagy nagygazdasagok preferalasa”,
»hovekedés vagy egyensuly”, stb.)

A gazdasdg egyensulyanak megteremtése nem lehet 6nceél, de a tartdés és novekvo
egyensuly-hiany a novekedést is akadalyozza.

Minthogy a gazdasagpolitikaban soha nem létezhetnek altalaban és kizardlag kedvezo
dontések, minden esetben nélkilozhetetlen annak a tisztdzasa, hogy ,milyen
szempontbdl” és milyen id6étavra nézve kedvezo vagy kedvezétlen az adott dontes, és
»Kinek az érdekében, kinek a javara, illetve karara” szolgél.

A nemzeti fejlodést, a vildggazdasagi felzarkdzas sikerét meghatarozé tényezok
sordban mindinkabb felértékelodik a tudoméany szerepe, mégpedig nemcsak az
»alkalmazott”, hanem az elméleti ,alapkutatasoke” is. A legutobbi évtizedek
legjelent6sebb technoldgiai Gjitasai, ,,forradalmi” felfedezései zommel az elméleti
alapkutatasok eredményei.



A tudoményos kutatdi kapacitasok alakulasa és a tudomanyos-technikai eredmények
felhasznalasa mindenekel6tt a human, illetve szellemi toke fejlodésétsl fligg, vagyis
elsésorban az oktatas és képzés dimenzidinak és szinvonalanak novekedésétol. Ezért
helyesebb lenne a tudomany és az oktatas ,tamogatasanak” félrevezeto kifejezése
helyett az e téren végzett ,,szellemi-téke”-beruhazasokrol beszélni.

A sikeres vildggazdasagi felzarkdzasnak ugyancsak fontos, sét egyre inkabb
nélkiuldzhetetlen feltétele az informéacios és kommunikéacids infrastruktira fejlesztése.
Az ,informécids tarsadalom” kibontakozasa kordban eleve lemarad a fejlédésben az
az orszag, amelyik nem fejleszti azt, és tényleges veszteségeket is elszenvedhet
kiilgazdasagi kapcsolataiban, ha a vilaggazdasag aru- és pénzpiaci valtozasairél, nem
utolsésorban a valutdk &rfolyam-ingadozésairél nem képes minél gyorsabban
tajékozaodni.

A nemzetgazdasag fejlodésének irdnyat, ttemét és belsé integralodasat magénak az
export-orientalt ,,h0z6” agazatnak, illetve tevékenységnek a jellege, az altala
eléallitott termék, illetve szolgéltatas fajtaja is meghatarozza. A ,,h0z6” dgazat, illetve
az adott agazaton beldli ,,h0z0” tevékenység nem feltétleniil azonos a jelenben
legjovedelmeziébb, s6t még akar a jelenleg legdinamikusabban névekvé agazattal,
illetve tevékenyseggel sem. Kilénbdzo exporttermékek, kilénbdzo exportagazatok,
illetve az utdbbiakon belll is a termelési folyamat kilénbdz6 szakaszai, illetve a
kilénbozo tevékenységek igen kilonbdzo hatassal vannak a nemzetgazdasag tavlati
fejlodésére, minthogy igen kilonbdzé mértékben serkentik, illetve kovetelik meg a
human téke és a technoldgia fejlodését, valamint a nemzetgazdasagon belili input-
output kapcsolatok kibontakozasat.

Napjainkban az egyes orszagok gazdasagi fejlédése és vildggazdasagi pozicidja
mindinkdbb a transznaciondlis tarsasagok globalis halézataba vald beépuilésétdl,
annak mikentjétol és azoktél a kompetitiv elényoktsl fligg, amelyeket a
korményzatok és a tarsadalom tagjai teremthetnek meg. A sikeres nemzeti fejlédés
tehat éppugy flgg a bels6é, nemzeti cselekvéstél, mint a kilsé, nemzetkozi
korilményektol és hatasoktol

Barmennyire is korlatozza korunkban az allam hataskorét a globalizacio, a regionalis
integracid és foként a transznacionalis tarsasagok tevékenysége, a gyorsan valtozd
vilaggazdasagi kovetelményekhez vald strukturalis és intézményi igazodasban, a
kompetitiv elényok céltudatos megteremtésében kiemelked6 szerepe és feladata van
az allamnak, illetve az intézmény-rendszernek.

Egyfel6l azonban az &llamnak a tulsdgosan is kiterjedt szerepe, tulzott hatalma és
gazdasag és tarsadalom életébe valod intenziv beavatkozasa tobbnyire diktatorikus,
elnyomé rendszert teremt, illetve jelez, mig maésfel6l viszont a piac spontan
mikodése a gazdasagban és tarsadalomban erésen differencidld, sét, polarizacios
hatasokkal jar. Ezért csak a civil tarsadalom ,ellenstlyozd ereje” képes mindkét
veszély elhéritasara, és mind a ,,kormanyzati”, mind pedig a ,,piaci tokéletlenségek”
enyhitésére.

A vilag nemzetei, illetve orszagai nemcsak gazdasagi téren, hanem sok mas
tekintetben is, igy a tudoméany, a kultdra, a sport terén, a tarsadalmi-gazdaséagi, illetve
politikai ,,rendszer” minésége, az abban kifejez6dé életforma, emberi viszonyok és
tarsadalmi jogosultsdgok, valamint a kdzéleti demokrécia és kultara, sét a biztonsag
és az élet minésége vonatkozasaban is.

A nemzetek, illetve orszagok vildggazdasagi versenye voltaképpen a fejlodés terén
folyd és a jobb vilaggazdasagi pozicio eléréséért vivott versengést jelenti. Vilagpiaci
versenyik azonban nem azonos (barmennyire is 6sszefugg) a fejlodés terén zajld
vilaggazdasagi versennyel. A vilagpiacon ugyanis nem ,,nemzetek” és meg csak nem



is orszagok versenyeznek, hanem Kkilonb6z6 orszdgok termékei és szolgéltatasali,

illetve kilonb6z6 orszagokban mitkddo vallalatok.

A vildggazdasagi versenyképesseg feldleli tehat a nemzetek, illetve orszagok

képessegét arra, hogy elérehaladast érjenek el egy fenntarthato fejlédesi folyamatban,

hogy kedvezébb vildggazdasagi pozicioba, az aszimmetrikus interdependencidk

rendszerében jobb helyzetbe jussanak, hogy dinamikus és huzé agazatokat, illetve

tevékenységeket fejlesszenek ki, tovabba, hogy vonzzak a kilfoldi transznacionalis

tarsasagokat, ilyeneket fejlesszenek ki.

A vildggazdasagi versenyképesség fogalma mindezeken tul kiterjed arra is, hogy az

egyes orszagok mennyire képesek a tarsadalmi jolét, szocialis biztonsag és esély-

egyenléség biztositasara, illetve altaldban a tarsadalmon beluli egyenlétlenségek
csokkentesere, a széles (és valodi) értelemben vett ,,emberi jogok™ biztositasara, az

élet mindségének javitdsdra, a természeti kornyezet védelmére, sét (kulonds
tekintettel a versengés politikai aspektusaira), hogy mennyire tudnak aktiv és pozitiv
szerepet jatszani a békés nemzetkdzi egyuttmiikddésben, az érdekegyeztetésnek és a
konfliktusok targyalasos feloldasanak gyakorlataban, a nemzetkézi és regionalis

»fejlodés-szakadék” csokkentését célzo programokban.

A régiok versenyképessége, mind az orszagokon bellli ,,kis-régioké”, mind pedig a
tobb orszagot &tfogd regionalis témboke, integracioké, voltaképpen az orszagok
vilaggazdasagi ,,versenyképességéhez” hasonldan ertelmezhetd, illetve hatarozhatd
meg.

A fejlettebb orszagokhoz vald felzarkozas korai szakaszaban a nemzetgazdasagi
fejlédés regionalis szinten divergenciat, mig a késobbi szakaszban konvergenciat
eredményezhet. A nemzetgazdasag novekedési Utemének eréltetése, nagymeértéki
»hajszolasa” sziikségszeriien noveli a regionalis kulonbségeket, amelyeket csak
specifikus eszkozokkel lehet ellenstlyozni.

A nemzetgazdasagok kozotti és az orszédgokon belili regionalis konvergencia két
kiilénbdz6 szinten jelentkezé folyamat — noha szamos kapcsolodasi pontjuk van -, és
kozottuk ,,trade-off”, azaz atvaltasi hatas érvényesilhet. Az egyik terlleten elért
haladast, vagyis novekvé konvergenciat a masik terllet fokozodo differencialtsaga
kisérheti.

Minthogy a versenyképesseg még pusztan gazdasagi értelemben véve is igen 6sszetett
jelenség, ezért az orszagok, illetve régiok vilaggazdasagi versenyképességének mérése
semmiképpen sem egyszerisitheté le egyetlen vagy akarcsak egy-két mutatoszam
alkalmazasara.

Masfelél viszont minél tobb aspektusat és meghatarozé tényezojét vessziik figyelembe
az egyes orszagok (kulonosen pedig a regionalis integraciok, orszag-csoportok)
vilaggazdasagi versenyképességnek, annal differencialtabb képet és egymastdl eltérd
»rangsorokat” nyerhetiink.

A versenykepességnek a kuilkereskedelmi teljesitmény alapjan valo értekelése
elégtelen és félrevezetd, minthogy egy orszag vildggazdasagi kapcsolat-rendszere nem
korlatozadik pusztan a kereskedelemre.

A folyé fizetési mérleg alakulasabdl, javulasabol vagy romlasabdl sem lehet
egyertelmiien a versenyképesseg javulasara vagy romlasara kdvetkeztetni.

A tokeforgalmi mérleg aktivuma sem jelenti feltétlenil a versenyképesseg javulasat
vagy, amennyiben Gjabb kulfoldi kblcsondk felvételének kdszonhets, annak romlasat.

A kuilfoldi koélcsonok nemcsak a fokozott eladosodas veszélyével jarhatnak egyiitt,
hanem fejlesztésekre vald felhasznalasuktdl fliggéen éppenséggel javithatjak is az
orszag gazdasagi versenyképessegét.



A kilfoldi mikodo téke bearamlasa pedig attél fuggoen, illetve annak mértékében
jarul hozza az orszag gazdasagi fejlédéséhez és termékei, szolgaltatasai nemzetkozi
versenyképességének javulasahoz, hogy a kulfoldi toke a nemzetgazdasag milyen,
dinamikus, huzd és nagy hozzaadott érteket teremté vagy masodrendii dgazataiban
keril beruhdzasra, vagyis milyen termékek, illetve szolgaltatdsok el6allitasara
forditodik, milyen input-output kapcsolatokat gerjeszt a nemzetgazdasagon belul,
milyen piacokra orientalt, és mennyiben mozditja el6 a munkaeré minéségének
javulasat és a K + F kapacitasok fejlesztését. Az sem mindegy, hogy mennyire
aszimmetrikus interdependenciak képzédnek a miikddé toke bearamlasa nyoman.

A tokeforgalmi mérleg passzivuma sem lehet 6nmagaban véve a versenyképesseg
megfeleld mutatdja. Epplgy jelentheti ugyanis a téke menekiilését, megtakaritasok
kilfoldon valo elhelyezését, beruhazasi forrasok elveszitését az orszag szamara, mint
ahogy jelentheti tokeerés hazai nagyvallalatok kilfoldi beruhazésait és mas orszagok
gazdasagaban fontos poziciok megszerzését, és ezéltal az orszag vilaggazdasagi és
vilagpiaci versenyképességére gyakorolt kedvezé hatést is.

A hazai és a nemzetk6zi irodalomban a ,,nemzeti” versenyképesség mérésere elterjedt
mutatdszamok nagy része voltaképpen olyan, a fejlédés gazdasagtanaban mar régéta
alkalmazott statisztikai mutatdszam, amelyeknek a megbizhatdsaga és alkalmassaga az
utobbiban keérdésesnek mingsiilt.

A Vilaggazdasagi Forum ,,Globalis Versenyképessegi Jelentéseiben” olyan Gsszetett
mutatészamok szerepelnek, amelyek az orszagos statisztikai adatokat a vallalatok
korében végzett kérddives felmérések adataival kombinaljak. A mutatészamok
azonban nem adnak képet az egyes orszagoknak az aszimmetrikus interdependenciak
nemzetkdzi rendszerében elfoglalt pozicidjardl, soét, tarsadalmuk allapotardl és
biztonsagardl sem.

A Vilaggazdasdgi Foérum jelentéseiben megnyilvanuld szemlélet kifejezetten
visszatérést jelent a fejlodés-gazdasagtanban valaha uralkodd, de késébb tobbnyire
elvetett koncepciéhoz, amely a nemzetek fejlédését unilineéris folyamatként
értelmezte és azonos ,,szakaszokra” osztotta, kovetkezésképpen az egyes orszagok
fejlodeset, illetve fejlédesbeli lemaradasat kizardlag ,,belsé” adottsagaikkal,
képességeikkel és erofeszitéseikkel, illetve azok hianyaval magyarazta.

A Vilaggazdasagi Forum keérddiveiben feltett kérdesek és az értékelés szempontjai
még azt a neoliberdlis felfogast is tlkrozik, amely szerint az &llamnak csak az a
feladata, hogy kiszolgadlja a maganvallalatokat, hogy megteremtse azok sikeres
muikddésének kulonféle feltételeit. (Az értékelés szempontjai kozé be sem Kerilt az,
hogy az allami szociélpolitika mennyiben ellenstlyozza a spontanul mikédé piac
trsadalmilag kedvezétlen hatasait; hogy milyen a tisztességes megélhetéshez,
foglalkoztatdshoz és altalaban a biztonsaghoz és az egeszséges kornyezethez vald
emberi jogok érvényesilése; milyen intézkedések szolgaljak és milyen hatasfokkal az
esély-egyenléség megteremtéset; mi a szerepe a civil tarsadalom szervezeteinek, stb.
Es egyetlen mutatdszam vagy kérdés sem vonatkozik az emberiség egésze iranti
globalis felel6sség viselésében eés a nemzetkdzi fejlédési szakadek csokkentése
érdekében tett cselekvés terén vald ,,versengésre”.)

Mindezek alapjan a Vildggazdasagi Forum versenykepességi jelentéseivel szemben
jogos kételyek mertilnek fel az orszagok rangsorba allitasat illetéen is — mind
tényleges fejlettségi szintjuket eés fejlodésik Utemét vagy iranyat tekintve, mind pedig
az ezzel indokolatlanul azonositott vagy legalabbis 6sszekevert versenyképességuket
tekintve.

A Vilaggazdasagi Forum és mas szervezetek versenyképességi jelentései és
Osszehasonlitasai kétségkivil igen tanulsagosak és egyfajta ,,check-list”-et (ellen6rzé



listat) prezentélnak a versenyképesség javitasara teend intézkedések vonatkozéaséaban.
Masfeldl viszont lehetéséget adnak az adatok és az azokbdl levont kdvetkeztetések
apologetikus célu felhasznalasara.

A szoban forgd jelentésekre és altalaban a ,,nemzeti versenyképesség” javitasanak
szlikségességére hivatkozas — éppugy, mint a ,,globalizécio kihivasaira” valo utalds —
jol  felhasznalhatdo ideologiai eszkdzzé valhat az allami  szociélpolitika
visszaszoritasara.

A K+F szinvonalat jelz6 szokdsos mutatoszamok nagy részének Kkritikatlan
felhasznalésa is sulyos félreértésekre, illetve a mérési eredmeények torz értelmezésére
adhat alkalmat. (igy pl. a K+F-foglalkoztatas szintje sem egyértelmii jelzészama a
K+F-versenyképességnek, mert a magasabb K+F-foglalkoztatas jelenthet alacsonyabb
hatékonysagot is. A publikacios és a szabadalmi mutatdk pedig, bar tébbnyire egymas
Kiegészit6i, de a kutatasi eredmények ,,értékesitésének” ez a két iranya nagyon is eltér
egymastol.)

A K+F-raforditasok és a gazdasagi eredmények kozotti kapcsolat csak nagyon ritkan
mutathato ki kozvetlendl, és a kimutathatd hatasok is sokszor csak tobbéves késlel-
tetéssel érvényesiilnek. A tobb mutato alapjan kialakitott rangsorok keszitését pedig
megneheziti, hogy a mutatdk sulyozasatdl fiiggéen szamtalan kiillonb6z6 rangsort lehet
eléllitani.

A K+F réaforditasoknak a GDP, illetve GNP 0Osszértekén belili szazalékos aranya
ugyan igen fontos és tartalmas mutatd, az innovacios stratégia és a tudomanypolitika
szempontjabol mégsem elégseges és kelléen pontos mutatdészam — tekintettel a GDP-
adatok, a K+F adatok, illetve a TETEE ("tudomany és technoldgia emberi eréforrasa™)
adatok 6sszehasonlithatosaganak problemaira.

A K+F/GDP arany nemzetkdzi 6sszehasonlitasakor a K+F kiadasok abszolUt nagysagara
is figyelemmel kell lenni, hiszen egyik-masik fejlett nagy orszag 1 %-os K+F/GDP-adata
a tényleges 6sszeget tekintve nagyobb lehet, mint egy-egy orszag egész GDP-je. Ebbdl is
kovetkezik, hogy a felzarkozasra, élre torésre, miszaki-technolégiai modernizaciora
készulé orszagoknak relative is nagyobb K+F-raforditasokat, illetve TETEE-fejlesztést
kell vallalniuk.

Noha a tudomanyos kutatés es a TETEE-fejlesztés eredményeit nem mindig az élvezi, aki
indokolt korlatozni, hanem azt ink&bb serkenteni és elésegiteni célszeri.

A kozponti forrasokbdl tamogatott K+F tevékenységek, illetve beruhazasok
értékelésekor fontos azt is megéllapitani, hogy a finanszirozas 6sszegébdl ténylegesen
mennyi forditodik a kutatasra, illetve TETEE-re, és mennyi maganak az intézménynek a
tdmogatasara, és mennyi aramlik vissza a kozponti koltségvetésbe kilonféle
levonasokként vagy adok formajaban.

A K+F, illetve TETEE tamogatasok hatékonysaga szempontjabol fontos kérilmény az is,
hogy milyen formaban torténik a tamogatas: celiranyos palyazati dton vagy normativ
tdmogataskent. Az elébbi felveti a palydzati rendszer gyengéinek (szétaprozottsag, tulzott
adminisztracio, az eredmény-, illetve minéségellenérzés hidnyossagai, sth.) kérdesét, az
utobbi pedig a megfelelé normak fontossagat.

A K+F-projektek, illetve a tamogatassal elért tudomanyos eredmények értékelésében
kettés kritérium alkalmazasara, vagyis a szakmai-tudomanyos Ujdonsagérték és a
gazdasagi hasznossag felmerésere van szilkség, ami azonban inkongruenciakat okozhat
és prioritasi problémakat is felvet.

A szakmai-tudoméanyos Ujdonsagérték felmérése maga is igen nehéz feladat. A
scientometria szok&sos modszerei (a hivatkozasi indexek és az impaktfaktorok)
legfeljebb sziikséges és megkdzelitésre alkalmas, de korantsem elégseges €s megbizhato



modszerek. (Az SCI egyébként a nyelvterileteket illetéen is és a publikécios mufajok
vonatkozasaban is meglehetésen sziiknek mondhatd, az SSCI pedig szamos
tudomanyteriletet mell6z.)

Bar a gazdasagi hasznossag szempontjat elsésorban az "alkalmazott” tudomanyok, illetve
kutatasok esetében szokasos elétérbe allitani, egyrészt az elméleti "alapkutatasoknak™ és
az "alkalmazott" kutatasoknak a hagyomanyos megkulonboztetése mindinkabb
idejétmult elhatarolas, masrészt pedig az elméleti alapkutatasok tamogatasa nem
feltétlendl hoz kisebb gazdasagi hasznot (legfeljebb keésobb és attételesen), mint az
alkalmazott kutatasoké.

A K+F projektek esetében alkalmazott kéltség-haszon-elemzés nehézsége 0Osszefiigg
azzal is, hogy az eredmények (sét, a raforditasok) egy része nemigen kvantifikélhato,
tovabba, hogy az értékelésben kilonbozé tipust arak hasznalatosak, és a toke- és
folydkoltségek elhatarolasa sem pontos.

Az innovacios stratégiaban, a tudomanypolitikaban és a K+F-projektek éertékelésében
is egyardnt figyelmet kell forditani a tudomanyterlletek nemzetkozi fejlédésének
irdnyara, a gazdasagi huzoagazatok, illetve a fejlédest meghataroz6 huzé
tevékenységek véaltozasaira és a hazai szellemi eréforrdsoknak a nemzeti fejlédést és
versenykepesség-javulast  szolgalo  hatékony  felhasznélasara. Ezeknek a
szempontoknak az Osszeegyeztetése csakis szelektiv fejlesztéssel és a korlatozott
eréforrasok koncentralasaval biztosithato.

Ami a fejlédés fenntarthatdsagat illeti, azt még pusztan természeti, 6kologiai oldalrol
nézve sem lehet a kdrnyezetvédelem ,,természettudomanyi” kérdesére, meg kevésbé
annak jogi szabalyozassal valé megoldhatosagara lesziikitetten, vagyis a tarsadalmi és
nemzetkozi, illetve globalis aspektusoktol eés maganak a fejlédesnek a
multidimenzionalis jellegétdl, interdiszciplinaris problematikajatol elvonatkoztatva
értelmezni.

A fejlédés fenntarthatdsdganak biztositdsa persze nem mentes konfliktusoktol és
ellentmondasoktol. Az ellentmondasok azonban sok esetben csak felsziniek vagy
rovid taviak. Az aktualis vildggazdasagi és vilagpiaci versenyképesség
kovetelményeinek valdo megfelelés és a fenntarthatd fejlodés szempontjainak a
figyelembevétele kozotti ellentmondas is legfeljebb rovid tava és felszini. Hosszabb
tdvon ugyanis a gazdasagi fejlédés és az okoldgiai rendszer egyensulyban maradasa
kolcsonosen feltételezik egymast.

A fenntarthatd fejlédés kovetelményeinek teljesitése rovidtavon a nyomasztd
fejlesztési igények és a forrasok sziikdssége miatt kétségteleniil annal nehezebb, minél
kevéshé fejlett (vagy atalakuldban 1évé) egy orszag gazdasaga. Az ilyen orszagok
szdméra azonban nemcsak nehézségek, hanem egyuttal Uj lehetéségek is addédnak. A
piacgazdasagot Ujjaépité orszagok példaul bizonyos mértékig korrigalhatjak, illetve
elkerilhetik azokat a fenntarthatd fejlodés kdvetelményei szempontjabol
megallapithatd hibakat, amelyeket a fejlettebb orszagok kordbban elkdvettek, és
amelyeknek az utdlagos Kijavitasa jelentés koltséget és szervezést, a gazdasag
miikodésében és a fogyasztas szerkezetében is valtoztatast igényel.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a legkorszeriibb technoldgiak, illetve termékek
egyben kevéshé anyag- és energia-igenyesek, mint a kordbbiak. Kdrnyezetkarosito
hatasuk ennél fogva mérsékeltebb. Ugyanakkor ezek egyulttal a versenyképesség
szempontjabol is kedvezdbbek.

A ,piac vagy az allam” téves dilemmaja tobbnyire hangzatos politikai jelszavak
forméajaban fejezodik ki: egyfelél a vallalatok versenyképessegének javitasara
hivatkozas a ,,minél kisebb allam” és minimalis joléti koltségvetés kdvetelésében,
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maésfel6l viszont a szociélis szempontokra hivatkozas a piac korlatozasanak, az arak
kdzponti meghatarozasanak és az allam gazdasagi szerepe novelésének kovetelésében.
A ,,minél kisebb allam”, az allami koltségvetés és az adok csokkentése, a privatizacid
és deregulacio, valamint a piaci spontaneitas és az egyén minel nagyobb szabadsaga
melletti érvelések tdbbnyire mell6zik azt a kérdést, hogy ki viseli akkor gondjat
nemcsak a munkanelkilieknek és a tarsadalom Kkivetettjeinek, hanem a tavlati
beruhdzéasokat igényl6 human téke fejlesztésének is. Ugyanakkor azzal a naiv, de
tobbnyire elhallgatott, implicit feltételezéssel is élnek, hogy a piac teljes és tokéletes,
és a piac valamennyi résztvevoje tokéletesen informalt.

Masfelél viszont a gazdasagra Kiterjedé adminisztrativ allami iranyitas és a
koltségvetésen keresztul torténé nagy aranyl Ujraelosztas politikdja nemcsak a
koltségvetési deficitnek és a tarsadalomra nagy terhet rovo allami birokracia
novekedésével jar egyiitt, hanem tdbbnyire karosan hat a vallalkozoi kedvre és egyéni
kezdemenyezésekre is, s6t, téves irdnyba viheti magat a fejlesztéspolitikat is.

A fentiekbél is kbvetkezéen nem az allam ,,mérete” a kritikus kérdés, hanem az, hogy
miikodése mennyire hatékony és demokratikus.

A gyakorlat nemcsak a ,,piaci tokéletlenségekre” vilagitott r4, hanem a ,,korményzati
tokéletlenségekre” is. A megoldast jelentd alternativa tehat az allam és a piac
szerepének olyan kombinacioja, amely megfelel nemcsak azok természetének és
valddi funkcidinak, hanem egyszersmind az adott feltételeknek és valtozo
kévetelmeényeknek is.

A felgyorsult globalizacié és az elérehalado regiondlis integracids folyamatok nem
csokkentették, hanem inkéabb G 6sszefliggésbe helyezték és modositottak az allamnak
a gazdasagban betoltdtt, illetve a gazdasaggal kapcsolatos szerepét.

Az allamnak szocialis célt jovedelem-uUjraelosztd funkcidja és szocialpolitikdja ma
mar altalanosan elfogadottnak tekinthet6 a fejlett piacgazdasagokban. Az utdbbi
évtizedekben a piacgazdasag résztvevoéi egy Ujabb allami funkcid irant tamasztanak
igényt. Ez a részben technikai és informacios eredeti belsé, részben a nemzetkozi
toke- és pénzpiaci integracioval 6sszefuggé kilsé kockazatoknak a kivédését célzo
allami szabalyozasra, illetve kdzremiikddésre vonatkozik. Uj, és egyre fontosabb
feladatava valt az allamnak a nagy K+F-igényii szektorok specialis tamogatasa és
altalaban a tudomanyos kutatasi kapacitasok fejlesztése is. Ugyancsak eléterbe kerdl
az esély-egyenl6ség biztositasanak és mind a gazdasagban, mind a tarsadalomban a
kohézid erésitésenek, valamint a kornyezet-védelemnek és a ,kornyezeti kultira”
fejlesztésének feladata.

Az allam és annak kodzremiikodésével a tarsadalom (illetve a vallalatok) altal
megteremtheté kompetitiv elényok mindenekel6tt a ,,human”, illetve a ,,szellemi
toke” fejlesztésében, az altalanos technoldgiai szinvonal emeléseben, az orszagon,
illetve région belil mukdédé gazdasagi  egységek  kozotti  input-output
kapcsolodasoknak és a gazdasagi infrastruktdranak a fejlesztésében, tovabba az un.
»,gazdasagi tavolsag” és nem utolsésorban az Un. ,kulturalis” és ,,szocialis tavolsag”
csokkenésében realizalodnak.

A kompetitiv elonyok megteremtése és hatékony kihasznalasa megkdveteli, hogy
legyen az orszagnak (es regidinak) ,,fejlesztési stratégiaja”. A fejlesztési stratégia
keretében a kilfoldi toke, kilondsen az export-orientalt tokeberuhdzasok
becsalogatasanak politikajat azok szelektiv tamogatasaval, illetve 0sztonzésével
celszerii kombinalni, a helyi kis és kdzepes véllalatokat pedig a kilfoldi cégekkel
valé egylttmikodés mindségi feltételeinek biztositasara és a transznacionalis
trsasagok an. ,,nemzetkdzi termelési rendszereibe” valé beépilésre 6sztonozni.
Mindennek érdekében indokolt elémozditani ipari és tudomanyos ,,parkok” létesitését
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és klaszterek kialakulasat, tovabba egyszeriisiteni a beruhdzadsokra vonatkozd
szabalyokat és engedelyezesi és egyéb eljarasokat (az un. ,egyablakos” lgyintézés
bevezetésével), valamint rendszeres konzultacidkkal biztositani az  un.
»utogondozast” (vagyis a mar bent 1évé kulféldi leanyvallalatokkal valé rendszeres
kapcsolat-tartast).

A nemzeti fejlédes, ,versenyképesseg” és felzarkdzads szempontjabol a
transznaciondlis tarsasagokkal vald egyuttmiikddés és nemzetkdzi termelési
rendszereikbe valé beépulés lIényegesen Uj lehetéségeket (és persze Uj kockazatokat
is) teremt. A helyi kis és kozepes vallalatok — a TNC-k nemzetkdzi termelési
rendszereibe szerzédéses feldolgozé cégekként, input-beszallitokként, kilonféle
szolgaltatokként bekapcsolddva - amennyiben képesek megfelelé mingségben, aron
és idoben eleget tenni a megrendeleseknek, gyors ndvekedésnek indulhatnak és
egyszerre tobb TNC-t is kiszolgalhatnak.

A szolgaltatasok nemzetkdzi forgalmanak novekedése és kiterjedése pedig egydtt jar
azzal, hogy egyre tobb, a nemzetkozi termelési rendszerekhez kapcsolodod kildnféle
szolgéltatasi funkcié valik a szakosodas targyava, ami ugyancsak Uj lehetéségeket
kinal a helyi Kis és kdzepes vallalatoknak is. A nemzetk6zi munkamegosztas ma mar
a nem-materialis agazatok, illetve tevékenységek korében is gyorsan fejlédik (mint pl.
az ,,egészsegugyi turizmus”, a kulturdlis és sport-tevékenységek terén).

A biotechnologia és mas, a mezégazdasagi termelésben alkalmazhaté modern
technoldgiai eljardsok, valamint a kozlekedeés eés szallitas ,,forradalmi” fejlodése
valtozasokat hozhat még a térténelmi lemaradasra itélt agrargazdasagok helyzetében
és a transznaciondlis tarsasagoknak ez utdbbiak iranyaban kialakult magatartasédban
is.

A kevéshé fejlett gazdasadgok szamara az is Uj lehet6séget kinal, hogy a koltségek
(foként a bérkoltsegek es a kornyezetvedelmi koltségek) novekedése a fejlett
orszagokban arra készteti a transznaciondlis tarsasdgokat, hogy az érintett termelési,
illetve szolgaltatasi tevékenységet atvigyék a munkatermelékenység terén kevésbé
lemaradd, de Iényegesen alacsonyabb bérszinvonal( orszagokba, illetve régiokba.

A munkaeré minésegével szemben tamasztott kdvetelmények valtozésa és egyes
kevéshé fejlett orszagokban az oktatas, képzés és a tudomanyos kutatasi kapacitasok
fejlesztésében elért el6rehaladas, valamint és nem utolsésorban az informatika
»forradalma” és a tavfoglalkoztatas terjedése maga is lendiletet ad a transznacionalis
tevékenysegek foldrajzi atrendezédeéseinek, a termelési és szolgaltatasi tevekenysegek
foldrajzilag is rugalmasan valtoztathato ,,hal6zatai” kialakulésanak.

Az U] lehetéségek persze U kihivasokkal és Uj veszélyekkel, illetve kockazatokkal is
jarnak. A technoldgia fejlédése mind nagyobb kovetelményeket tamaszt a
szakertelem terén, az élez6dé verseny pedig arra kényszeriti a tarsasagokat, hogy
Ujabb és Gjabb tevékenységekre térjenek at, Uj lokéciot és Uj beszallitdkat keressenek.
Ezért a nemzetkozi termelési rendszerbe mar beéplilt vallalatok sem lehetnek biztosak
jovojiket illetéen, kilondsen, ha nem képesek ,,elére menekilni” sajat technoldgiai és
munkaeré-minéségi szinvonaluk emelésével.

A kulfoldi leAnyvallalatokat befogado térségek is elveszithetik ,,lokacios” elényeiket,
ha nem gondoskodnak a magasabb technoldgiai kovetelményeknek eleget tevo
szakemberek képzésérol, és nem valnak miel6bb képessé a gyartasi folyamat
fuggetlen fejlesztesere és a hozzaadott ertéket teremté tevékenysegek szinvonalanak
emelésére.

A transznaciondlis tarsasagok uralmi poziciot élveznek a formalisan fliggetlen
termel6k nemzetkdzi haldzata folott - bizonyos kulcs-funkciok, illetve tevékenységek

,,,,,,

kozvetlen tulajdonosi ellenérzese révén, valamint a muiszaki, mingségi és szallitasi
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kdvetelmeények, szabvanyok, illetve normak meghatirozasa és betartasuk
kikenyszeritése altal. Minthogy export-orientalt tevekenységuk kulondsen érzékeny a
kéltségszinvonal, a piaci viszonyok, a torvényes szabalyozasok és gazdasagpolitikai
intézkedések valtozasaira, valamint a kock&zati varakozasokra, ez kilondsen
hajlamossa teszi 6ket a teljes vagy részleges helyvaltoztatasokra. Kivonulasuk az
orszaghdl, tokejuk és termelsi vagy szolgaltatoi tevékenysegik athelyezése egy masik
orszagba vagy régioba sulyos gondokat és veszteségeket okozhat, kulondsen a
foglalkoztatas és az exportbeveételek terén.

Kedvezétlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha a befogadd orszag, illetve régio
kormanyzata a TNC-k becsalogatasara a bérszinvonal leszoritasanak, a munkajogi
eléirasok, munkavédelmi szabalyok enyhitésének, a koérnyezetvédelmi el6irdsok
mell6zésenek, sth. eszkozét, kulonfele engedmenyek és privilégiumok nyujtasanak
politikajat alkalmazza (kulondsen akkor, ha az ilyen engedmények terén alakul ki
egyfajta nemzetkozi verseny a befogado orszagok kozott).

A felgyorsult globalizacié korilményei kozott az allami politika — a fejlesztési
stratégia és a vildggazdasagi versenyképesség kovetelményei mellett - nem
feledkezhet meg a globalis problémékrol és az azok megoldéasara iranyulo
diplomaciai erofeszitéesek es egylttmikodés feladatairol sem. Az e téren végzett
eredményes munka, igy pl. a nemzetkdzi segélyezésben, kornyezetvédelemben és
békefenntartasban valo kézremukddes is javitja az orszag nemzetkdzi hirnevét, mint
ahogy az orszagon belili biztonsdg megteremtése, illetve megérzése és a kdrnyezo
orszagokkal val6 j6 viszony kialakitasa is. Mindennek nemcsak a tdgabb értelemben
vett ,nemzeti versenyképesség”, hanem a sziikebben értelmezett gazdasagi
versenykepesség szempontjabdl is jelentés hozadeka van.

A globalizacio egyik hajtéerejeként megnyilvanuld nemzetkdzi pénziigyi integrécié a
nemzetgazdasagok makro-stabilitdsara jotékony hatassal lehet, amennyiben nagyobb
fegyelmezettségre készteti a gazdasagpolitikat, a javulé makro-stabilitas pedig
egyuttal magasabb gazdasagi ndvekedésre is 6sztondz. A nemzetkdzi pénzigyi
integracidban vald részvétel, a tokeforgalmi liberalizacié ugyanakkor jelentds belfoldi
koltségeket és kockazatokat is generalhat.

A Kkulfoldi beruhazé — a kevésbé fejlett nemzetgazdasagokban - a helyi hitel-piacon és a
t6zsdei miiveletek terén is elényt elvezhet a hazai beruhdzdokkal szemben, amennyiben
jobb és gyorsabb informacidhoz jut, ezaltal kihasznalva a kedvezébb lehetéségeket,
illetve idében tdladva az értékvesztd vagyontargyakon.

A pénzlgyi nyitottsdg, kilonosen a tékeforgalom teljes liberalizacidja gyakran magaval
hozza azoknak a rovidtava tékemozgasoknak a gyors iranyvaltasat, amelyek leginkabb a
belfoldi valuta elleni spekulativ tamadasok nyoman erésodnek fel. A hirtelen
tokekivonas azzal a veszellyel jar, hogy a bankrendszer azonnali likviditasi nyomas ala
kertl. Minél nagyobb a révid lejaratl adossag aranya a valutatartalékokhoz képest, annél
nagyobb az ilyen jellegti, azaz az egész belféldi penzpiacot megrazé likviditasi nyomas,
|IIetve egy pénzugyi valsag klalakulasanak kockazata

versenykepesség és a felzarkdzas szempontjabdl a protekCIonlzmusnak csak annylban
van Ietjogosultsaga amennylben az egy olyan dlnamlkus csucstechnologlal huzo

#letve_amelyekrre az orszag ,Kitorési”, felzarkoza5| vagy élre torési strateglaja epul
Esszeriitlen és gazdasagtalan viszont minden olyan nemzeti monop6lium fenntartasa
és tAmogatasa, amelynek esetében a konkurencia hianya visszafogja az innovaciot és a
koltséghatékonysagra valo torekvést.
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A koltségvetési kiadasok jovedelmet sokszorozO hatasa esetében egyédltalan nem
mindegy, hogy a kiadasok nagy hanyadat az allami birokracia koltségeire forditjak-e,
vagy pedig a huméan toke fejlesztésére, oktatdk és kutatok bérére és termelési
beruhazasok hitelfeltételeinek javitasara, kamat-tdmogatasra. Masfel6l viszont
nemcsak a méltanyossag, hanem a hatékonysag szempontjabdl nézve is indokolt
Ovatosan kezelni az abban a dilemmaban megbuva alternativakat, amely szembeallitja

egymassal a proflt celu es a fogyaszta5| celu kladasokat Nem”%at&egyeﬁe#mm

A szuverén monetaris politika fenntartdsa kis nemzetgazdasdgok esetében nem
tekinthet6 elénydsnek. S6t, amint az a forint- és eurd-alapkamat kozotti kiilonbségben
is megmutatkozik, a piaci szerepel6k tébbletkockazatot latnak benne, amit a nemzeti
koltsegvetesnek meg kell fizetnie a magasabb kockézati prémiumban.

A Koltsegvetési hianyt képez6é allamhaztartasi eladosodas révén keletkezett
korményzati kereslet 6nmagéaban akar hatékonyabb jovedelmi hatést is kivalthat, mint
a null szaldo mellett valtozo koltsegvetési volumen. Az elébbi esetben azonban a
kilfoldi és hazai hitelezk kevésbé biznak abban, hogy a tervezett allami koltségvetés
végrehajthatd, ami noveli az allamaddssag utan fizetend6 kockazati prémiumot. A
hatékonyabb  forrasfelhasznalds  viszont  csokkenti a  koltségvetési  terv
végrehajthatosaganak kockazatat és javitja a gazdasagpolitika hitelességét.

A fenntarthaté allamaddsag elve azt kivanja, hogy a koltségvetési hiany altal
gerjesztett Uj addssag finanszirozhato legyen az adobevételek ndvekedésebol. A hiany
lefaragdsdnak helyes modszere a szelektiv kiadascsokkentes, amely hatékonysagi
alapon, illetve a nemzeti fejlédés és versenyképesség meghatarozd kritériumai szerint
valogat az elhagyando kiadasi tételek kozott.

=A hatekony koltségvetési politika szempontjabdl természetesen igen fontos az

adorendszer mlnosege IS. Az—ade—enmagaban—egyams—te&&ast—wsz—a—gazdasag

Az adocsokkentésnek nemcsak fogyasztasi keresletet bévité hatdsa van. Amennyiben
az alacsonyabb adotételek serkentik a gazdasagi tevékenységet és kedvezéen hatnak a
GDP ndévekedésére, Ugy a koltségvetés bevételei is gyarapodnak. Masfelsl viszont az
adocsokkentésnek és mas allami elvondsok mérseklésenek a politikdja 6nmagaban
véve aligha tudja a vallalatokat beruhdzasokra és ezaltal nagyobb foglalkoztatasra
serkenteni, minthogy azt dontéen a piaci konjunktura és a profitkilatasok alakuldsa
hatdrozza meg. A TNC-k pedig a transzferarak alkalmazasaval amugy is kdnnyen
elkerulhetlk a magas profltadokat




A monetéris politika, azon belil kulondsen az arfolyam-politika és annak a
versenykepességre gyakorolt hatdsa a gazdasagpolitika legvitatottabb témainak
egyike. A nemzeti valuta felértékelodése ketségkivil rontja az aruexport
versenykepességet, masfeldl viszont ezt a kedvezotlen hatast részben ellensulyozhatja
az export importtartalma.

A felzarkozé orszagok exportjanak legnagyobb hanyadat tébbnyire a kalfoldi
tulajdonu transznaciondlis véllalatok adjak, amelyek a belsé elszamolo arakon (az un.
»transzferarakon”) keresztil és az egységes belsé elszamol6 devizanem
alkalmazéasaval nagymértékben képesek kikiiszobolni az arfolyam-hatast is. A kis és
kozepes vallalatok esetében viszont a tébbnyire magas importtartalom ellensulyozza a
felértékelédésnek exportra gyakorolt kedvezdtlen hatasat. Eppen ezért a vallalati
szféra inkabb az arfolyam-ingadozasra, sem mint a valtozas iranyara érzékeny. Az
elébbi ugyanis kiszamithatatlannd teheti a gazdalkodast, illetve jelentds
kockazatkezelési koltséget rohat a vallalatokra.

A nemzeti valuta real-felértékel6dése és nomindlis felértékelédése kozott olykor
jelentés eltérés mutatkozhat. Még ha reél-felértékel6dés torténik is, hosszabb tavon
elé6fordulhat, hogy nominalis felértékelédées nem kovetkezik be ahhoz a
kulcsvalutahoz vagy valutakosarhoz kepest, amelyhez rogzitették a hazai valutat. Az
sem mellékes, hogy a nemzeti valuta arfolyama hogyan alakult az azonos piacokra
exportald tobbi versenytars hazai valutajahoz kepest.

A nemzeti valuta felértékel6désének versenyképességet rontd hatdsa kifejezédhet az
importhelyettesité termelok relativ (vasarloerben mért) bérkoltség-szinvonalanak
emelkedésében és az importfogyasztas ndvekedésében is, amely karosan érintheti a
gazdasag egyensulyat. Kedvezétlen lehet a hatdsa a munkaeré-piacra is, amennyiben
hozzajarul a munkanélkiliség névekedéséhez. De ezek a hatdsok, illetve a szdban
forgo Osszefiiggések sem ennyire egyértelmiek.

Az importfogyasztas alakuldsa ugyanis nemcsak az &rfolyam-valtozastdl, hanem a
jovedelemszint valtozasatol is flugg. Masrészt a vilagpiaci aremelkedés nyoman
importalt inflacio bizonyos mértékben semlegesitédhet a valuta felértékel6dése révén,
ami kivaltképpen elényds lehet az olyan nyersanyagok és energiahordozok témeges
importja esetében, amelyeknek az importhelyettesitése lehetetlen vagy erésen
korlatozott.

A valuta felértékelodésének foglakoztatasi hatasa sem mindsitheté egyértelmiien
negativnak, amennyiben kedvezétlen hatasat ellenstlyozhatja az a strukturalis hatasa,
amely a vallalatokat racionalizalasra 6sztonzi, és az 4gazati szerkezetben visszaszoritja
a kepzetlen munkaerot igénylé szektorok aranyat. Ezzel mind kéltségoldalrol, mind a
termelékenység ndvekedése és a technoldgiai elonydk megteremtése oldalarél nézve
éppenséggel javithatja is a vallalati és ezen keresztiil a nemzeti versenyképességet.

Az éarfolyam-politika killgazdasagi hatdsat tavolrdl sem elegendé pusztdn az
aruexportra és —importra gyakorolt hatasaban merni, illetve vizsgalni. A nemzeti
valuta &rfolyaménak alakuldsa nem utolsdsorban a tékemozgasokra is hat, mégpedig
tobbnyire éppen ellentétesen, mint az arukereskedelemre. A tékeexport szaméara a
felértékel6dés alapvetéen kedvezo hatasu, mert kevesebb hazai valutat kell atvaltani a
kilfoldi devizaban denominalt vetelarak és koltségek (részvényarak, kotvényarak, bér-
és egyéb koltségek) kifizetésére. A kulfoldi tokének, féként a beruhazasi tokéknek a
bedramlasat viszont hatraltathatja.

A monetéris politika méasik fontos elemének, a hitel-, illetve kamat-politikanak is
tobbféle hatdsa van a gazdasag versenyképessegére és egyensulyanak alakuldsara
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nézve. A magasan tartott kamatrata tobbnyire a kilfoldi valutak bearamléséat, a deviza-
allomany ndvekedését eredmenyezi, ami a nemzeti valuta felértékel6dését seqiti el6.
Az allamhaztartasi deficit viszont sziksegessé teszi a magas kamatladb fenntartasat
(kockazati felarat). A kilfoldi devizdban denominélt pénzkinalat névekedése inflacids
hatasu. Ugyanakkor a magas hazai alapkamat arra 6szténzi a maganszektort is, hogy
kilfoldi devizaban addsodjék el, legalabbis egy bizonyos mértékii arfolyam-
ingadozésra val6 kockézatérzékenység hatarain belul. A héztartdsok eladosodasi
hajlamat tobbnyire csak felerésiti az a fajta gazdasagpolitika, amely kilonbdzo
szocidlis juttatdsokkal, kamat-tdmogatassal, a forgalmi, illetve a személyi
Jovedelemado csokkentesevel novell a haztartasok nettod jovedelmet

A gazdasagi globalizalédasnak a szocialis viszonyokra és szocialpolitikara gyakorolt
mindinkadbb kettés és ellentétes irdnylu hatdsa mellett egyre inkébb fokozddik
nemzetkozileg az erkdlcsi nyomas az alacsony jovedelmii rétegek nagyobb
tdmogatasa, a jovedelmeknek a gazdagok rovasara torténé Ujraelosztasa és a szocialis
celu koltségvetesi kiadasok novelése erdekében.

Masfelél viszont a sz6ban forg6 allami szerepvallalas lehet6ségének és hatékonysaganak
feltétele a gazdasag (tartds egyensulytalansag nélkil megvalosulé) megfelelé temi
ndvekedése, amely az emberi tékébe valé befektetésekhez és a raszorultak
tdmogatasahoz bovils forrasokat kell, hogy biztositson.

Az 1990-es évek kdzepe Ota robbanasszerii valtozas megy végbe a demokratizalédas
és a civil tarsadalom szerepének értelmezése terén. A civil szervezetek nemcsak
lokélisan és nemzeti szinten mitkddnek, hanem egyre inkabb regionalisan és a globalis
térben is. A hatarokon atnyuld szolidaritasi haldzatok és egylttmiikddések Uj tipusu
lojalitast kivannak, ami gyengiti a nemzetallammal valé azonosulas mértékét.

A keépviseleti demokréacia Uj intezményeinek gyors megteremtése a volt ,,szocialista”
orszagokban radikalisan megvaltoztatta a civil tarsadalom dinamikajat. Egyfeldl
elszaporodtak a kilonféle civil szervezetek (az un. ,,nem-korméanyzati szervezetek™),
amelyek fontos szerepet jatszhatnak a tarsadalmi demokratizalédas és az allampolgari
részvetel fokozodasaban, masfeldl viszont a létrejott szervezetek nagy része nem
tekinthet6 a civil tarsadalom hiteles képvisel6jének, hanem azok inkébb csak a partok,
kormanyok, politikusok vagy egyes személyek befolyasanak ndvelésére vagy éppen
anyagi érdekeinek érvényesitésére létrejott képzédmények.

A civil tarsadalom valos képviseldikent fellepé szervezetek egyik fé6 problémaja az,
hogy a helyi tarsadalmakban hianyzik a legitimaciojuk, ami nagyrészt a megfelel6
forrasok és helyi szponzorok hianyabol fakad. Amennyiben viszont az allamhoz
fordulnak tdmogatéasért, elveszithetik fliggetlenséglket.

Az egységes Eurdpai Gazdasagi Térségben a fejlédés iranyat és aranyait
nagymertekben a reglok kozep és hosszu tavon harmonlkus feJIodese hatarozza meg.
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A régiok versenyképessége javulasanak két fontos eléfeltétele van: Az egyik a mind
nemzeti, mind regionalis szinten fejlédést indukald korszeri és fejlett helyi
infrastruktdra Kiépitése, a masik az innovacids tevékenységek, Ujitdsok tamogatasanak
prioritdsa a regionalis fejlesztésben. A régioknak képesnek kell lennilk arra, hogy
tudomanyos kutatasi és fejlesztési kapacitdsokat hozzanak létre, illetve, hogy
gazdasagukban a vonatkozd legkorszeriibb technoldgiai ismereteket es eljarasokat is
alkalmazni tudjék, ugy hogy egy hatékony reglonalls |nnovaC|os rendszer

Olyan, innovéaciot 0sztonzé gazdasagpolitikdt célszerii az EU tagorszagaiban
kialakitani, amely a nagyvallalatok, kilénosen a kiilfoldi tarsasagok kozil elsésorban
azoknak biztosit elényoket, amelyek maguk is folytatnak innovacios tevékenységet és
sajat kutata3| es feJIeszteS| kapamtasokat hoznak letre és fejlesztenek

Az Unid és mlnden tagallama az mfrastruktura feJIesztesen kIVU| is rendelkezik még
néhany olyan eszkdzzel, amellyel képes csokkenteni a regionalis kilonbségeket
hosszi tavon ugy, hogy kdzben a nemzeti szintii konvergencia-folyamatok ne
sériiljenek. Ide tartozik mindenekel6tt a humantoke regionalis fejlesztése.

A felzarkozasi folyamat kezdeti szakaszaban 1évé orszagok kormanyzatainak
(valamint az Unio szintjén a regionalis politika alakitdinak) megfelelé egyensulyt kell
talalniuk a nemzetgazdasagi ndvekedés és a regionalis kohézid kettds, egymassal
gyakran 0ssze nem egyeztethetd céljanak megvalositdsa kozott. Ha a regionalis
kiilénbségek csokkentése tulzott hangsulyt kap, az forrasokat vonhat el a centrumbol
és igy csokkentheti az adott nemzetgazdasag ndvekedési itemét.

Hazanknak jelentds versenyképességet javitd forrasai tarulhatnak fel akkor, ha mar
most bekapcsolddik az Eurdpai Unié an. ,Europai kooperacios struktdra”
intézményébe, amely a hatarokon &tnydld regionalis egyuttmiikddést hivatott
eléomozditani.

A Vilaggazdasagi Forum évi jelentéseiben foglalt adatok szerint az Europai Unid
versenyképessége vildgviszonylatban joénak mondhat6. Ha azonban azt f6
versenytarsaiéval (Egyesult Allamok és Japan) vetjiik 6ssze, akkor tobb
vonatkozasban is azokénal gyengébbnek mutatkozik. Igaz, ezek a jelentések nem
tartalmaznak szamos olyan mutatészamot, amely a széles értelemben vett fejlédésnek
és a vilagban folyd versengésnek, foként pedig a vilagtarsadalom fenntarthato
fejlodeseert vallalt felel6sség mértékének jelzésére szolgalhatna.

A tagéllami szintii versenyképességi mutatok nem minden esetben konvertalhatdak
sulyozott atlagolassal az Eurdpai Unié mutatjava. Amennyiben az unids szinti
versenyképesség felmérése a vonatkozé tagallami mutatoknak az atlagolasaval
torténik, az gyakran félrevezeté eredményt adhat, megpedig annal inkabb, minél
nagyobb az adatok szérddésa.
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Tovabbi mddszertani problémat vet fel az exporttal kapcsolatos mutatdk esetében az,
hogy a Kdzdsségen beldli tagallami export az Unio szintjén nem is mingsiil exportnak.
De hasonlé torzitas adodhat a kilfoldi kdzvetlen tékeberuhdzasok és a technoldgia-
transzfer esetében is.

Mindezeken talmenden problémat okoz az EU versenyképességének felmérésében az
is, hogy a tagallamok statisztikai rendszere még nem valt teljesen egysegessé, sét,
egyes versenyképességi faktorok vonatkozasaban (kilondsen a legutdbb csatlakozott
kozep- és kelet-eurdpai orszagok esetében) maga az adathiany is.

Az EU és tagallamai vilaggazdasagi versenyképességét mindenekel6tt a human téke
fejlédese, az emberi eréforrasok mindségenek javuldsa, az oktatas-képzes
korszeriisodése és a tudomanyos kutatasi és fejlesztési kapacitdsok fejlesztése
hatarozza meg.

Az Eurdpai Unid vilaggazdasagi versenyképességét nagymertékben ronthatja, ha az
egyes tagallamok kozotti fejlettségbeli kiillonbségek jelentések maradnak, vagyis ha az
Uni6 gazdasaga és tarsadalma erésen polarizalt. Az EU mint kdzosseg vildggazdasagi
versenykepességenek javulasa tehat nem utolsdsorban a kohézids és regionalis politika
hatékonysagatol és a kevésbé fejlett nemzetgazdasagok és régidk felzark6zasanak
utemetol is fugg. Ez utobbi viszont a nemzeti fejlesztési stratégidk eredményessegének
is fliggvénye.

meg, hogy mennyire kapcsolddnak szervesen az unios programokhoz és stratégiahoz,
tovabba és kovetkezésképpen, hogy a tagallamok mennyire tudjak kihasznalni az
integracid altal nyujtott lehetoségeket, az egységes piac elényeit.

Az EU vilaggazdasagi versenyképessegének alakulasat kétsegkivil jelentés mértékben
befolyasolja (bar nem feltétlentl és minden esetben kedvezétlendl) az allam tulzott
fiskalis szerep-vallaldsa is. Az utdbbi években kibontakoz6 ,,addverseny” ugyan
modositja az allam fiskalis szerep-vallalasat, az adokulcsok csokkentésének, illetve
egyik-masik tagallamban az ,,egykulcsos” addzasra valo attérésnek azonban tobbféle
és ellentétes iranyu hatasa van a fejlédésre, versenyképességre és nem utolsésorban a
tarsadalmi és regionalis kohézio alakulasara.

A mas térségekkel, illetve orszagokkal vald 6sszehasonlitasok alapjan mindenesetre
megallapithato, hogy tdbbnyire kedvezéek unids szinten is a véllalatok altalanos
muikddési feltételeinek szamos tertiletére vonatkozd, tovabba a klaszterek fejlettsegét
jelzé6 eés a kornyezet-vedelemmel kapcsolatos mutatok. (Kedvezétlen viszont a
makrogazdasagi kornyezet bizonyos elemeinek mindsitése.)

Az EU versenykepességére kétségkivil meglehetésen kedvezétlen hatdssal van a
munkaeré-gazdalkodas rugalmatlansaga. Az integralédas viszont ezen a téren is
fokozza a versenyt es a munkaeré-piac spontaneitdsanak szerepét, ami errél az oldalrol
nézve hozzajarulhat az eurdpai versenyképesség javulasahoz. Ugyanakkor sziikség
lenne egy olyan egyseéges szabalyozasra az Unidn belil, amely biztositand a
munkavallalok alapveté érdekeinek is az érvényesiilését — tekintettel a versenyképes
gazdasag és a fenntarthato tarsadalmi fejlodés egyuttes és dsszefliggo kovetelményére.
Az Eurdpai Unid vilaggazdasagi versenyképességének és technoldgiai fejlodésének
jovébeli alakulasara minden bizonnyal kedvezé hatassal lesz a tagallamok, illetve
vallalataik kdzott az egységes piacon kibontakozo verseny.

Termeészetesen még szamos, nem kozvetlenil gazdasagi tényezé is komoly hatassal
lehet a versenyképesség alakulasara. Ilyen példaul a terrorizmus, amelynek pusztan az
uzleti veszteségekben, illetve kdltsegekben megnyilvanulé hatasai is — egyéb sulyos és
tragikus kdvetkezmenyeir6l nem is szo6lva - jelentésen befolyasolhatjadk mind az Unio,
illetve annak egyes orszagai, mind pedig mar orszagok, térségek versenykepességet.



Az Eurdpai Uniohoz korabban csatlakozo6 orszagoknak is mintegy tiz-tizendt évre volt
szilkséguk az egységes piacra val6 felkészilléshez és az EU atlaganak
megkdzelitéséhez. Ebben a felzarkdzasi folyamatban a kulfoldi toke beruhdzasainak
szerepe minden esetben kiemelkedéen fontos volt.

Az Eurdpai Unio kozosségi munkaeré-piacdnak megnyitasa az uj tagallamok el6tt
nem okozhat lakossaguk 1%-anél nagyobb mértékii munkaer6-elvandorlast hosszabb
tavon sem. A legjelent6sebb akadaly a megfelelé nyelvismeret hianya. A kivandorlas a
jelek szerint egyébként is csak néhany szakméban nagy ardnyu, vagyis erésen
koncentralt. Ez viszont sulyos gondokat, szakember-hidnyt okozhat a széban forgd
orszagokban igy hazankban is.

Minthogy elsésorban a ,brain drain” jelenti a legsulyosabb veszteséget egy orszag
szdméra, mindenképpen indokolt és sziikséges a nemzeti kutatdi kapacitdsok
megtartasara, sét ndvelesére jelentés allami forrasokat is biztositani. Célszeri olyan
kutatoi centrumokat Kialakitani, illetve tadmogatni, amelyek kdzvetlenll is
egyuttmikodnek a gazdasdg szerepldivel, és igy a kutatasi eredmények gyakorlati
felhasznalasa is jobban biztosithato.

Az ,Eurdpai Kutatasi Térség” kialakitasa nemcsak nagy lehetéségeket nyit és jelent6s
elényoket biztosithat a nemzetk6zi tudoméanyos egylttmikodés terén, ezaéltal
nagymeértékben hozzajarulva az EU vilaggazdasagi versenyképességének javulasahoz,
hanem — legalabbis atmenetileg — egyenlétlenité hatdsa is lehet, amennyiben serkenti a
legfejlettebb orszagok irdnyaba mutatd ,,brain drain”-t, illetve amennyiben a fejlettebb
tagallamok kivandorlasb6l szarmazd szakemberveszteségeiket a kevéshé fejlett

»Szocialista” orszdgokban, kiléndsen pedig hazankban a tarsadalmi egyenlétlenségek
novekedesenek, a szegenyseg markans megjelenésének problémaéjaval szembestlve és
ugyanakkor a vallalatok versenyképességének javitasara torekedve az egymast koveto
kormanyzatok sulyos dilemmat 6rokoltek: Egyfeldl parancsoldan sziikségesse valt a
szocidlis juttatdsok finanszirozasa érdekében az A&llami koltségvetés és a
tarsadalombiztositési alap bevételeinek nem utolsésorban a vallalatokat terhelé addk
és jarulékok révén torténd biztositasa, masfel6l viszont a gazdasag élénkitésének és a
foglalkoztatottsag bovitésének célja a szoban forgd vallalati kdzterhek csdkkentéseét
indokolja.

A globalizacié ,kihivasai”, az éles nemzetkdzi verseny korulmenyei, valamint az
integréacios kovetelmények a fejlettebb orszagokban is fenyegetik a szociélpolitikét.
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‘ . : lentd K tanil i1 ‘i alkalmazkedds_ &
versenykepesseg-favilas—kovetelmenyenek—A tarsadalompolitikanak és az allami
koltségvetes elosztdsi rendszerének természetesen Osszhangban kell lenniik a
versenykepesség javitasanak ezekkel—a—kdvetelményeivekkel. Kell6en bizonyitott
viszont (nem utolsésorban a skandindv orszagok példajan), hogy hatékony
szocialpolitikdk globalisan, illetve regionalisan versenyképes gazdasagokban is
lehetségesek, sét, hogy a szocialis védelemnek a fenntartdsa éppenséggel még
javithatja is a nemzetkozi versenyképesseget.

A helyi kdzosségeknek fontos szereplik van a szocidlis ellatas és més (egészségugyi,
oktatasi, infrastrukturalis, kornyezetvédelmi, stb.) szolgaltatdsok biztositasaban,
amelyek viszonylag alacsony koltséggel parositott szervezeti eréfeszitések révén és
gyakran szinte minimalis technikai igények mellett jelentés javulast
eredmenyezhetnek a versenyképességben.

A decentralizalas a lakossagi részvetel felkarolasa, 6sztdnzése és megvaldsitasa réven
kozvetlenil is hozzajarulhat a versenyképesseg javulasahoz. De még a koherens jogi
keret, tovabba a szikséges pénzugyi forrasok és a megfeleléen képzett tisztviseldi
garda megléte sem jelent garanciat egy Onkormanyzat demokratikus és hatékony
mukodésére. Szikség van a koOzOsség egylttmikodési és problémamegoldd

Az 1990-es évek folyaman a hazai gazdasagfejlesztésben érdemi tervezés
gyakorlatilag nem folyt, minthogy a kormanyzatok fejlesztési tervek kimunkalasa
helyett inkdbb a gazdaségi intézményrendszer kiépitésével és a privatizacidval voltak
elfoglalva. Ezt a magatartasukat erésitette a piac mindenhatosagaba vetett hit is.

Az ezredfordulo el6estéjén meginduld hazai gazdasagfejlesztési terv (Széchenyi Terv)
pedig igen hamar (a méretbeli kilonbség okan is) beletorkollott az els6, majd a
masodik Nemzeti Fejlesztési Tervbe. Ezek megjelenése ellenére azonban a
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gazdasagfejlesztés atfogd és egyszersmind kelléen részletezett és megalapozott
tervezésének gyakorlata még nem alakult ki, mikozben a parcialis, szektoralis és
kilénosképpen a politikai ihletettségii tervek kares-tulburjanzasanak lehetlink tandi.
Mindenképpen nagyon aktudlis és parancsoloan szlikséges is lenne a legkilonfélébb
fejlesztési terveket egyetlen, koherens, a magyar gazdasag és tarsadalom
fejlesztésenek iranyat, prioritasait és az azt szolgalo intézkedésekre és a felhasznalhato
forrdsokra vonatkozd részleteket is atfogdan bemutatd terv kereteibe illeszteni, vagyis
integralni.

A fejlesztési tervek kidolgozasa sorén feltétlenll indokolt a hazai fejlesztési forrasokat
és az unios forrdsokat egyutt kezelni. Csak olyan fejleszteseket célszeri
megvaldsitani, amelyeknek eredményeként létrejové projektum hazai koltségvetési
forrasokbdl val6 fenntartasara megvan az elkotelezettség.

Mind a fejlesztéspolitikdban, mind pedig és azzal 6sszefiiggésben a kdzigazgatas terén
is szikseg lenne fokozott decentralizacidra, a megyék megsziintetésere, a régiok és
kistérsegek helyzetének javitasara és (a jelenleginél joval kevesebb) dnkormanyzat
autonomiajanak megerositésere.

Azért is nagy szukseg van a regionalitds erdsitésére, mert szamos probléma
kdzpontilag nem kezelhetd. A terlleti sajatossagok, térségi problémak kezeléséhez
helyi, regionalis ismeret és elkotelezettség kell. A tarcak viszont nem érzékenyek a
térségi problémaékra, és hajlamosak az orszagot homogén egészként kezelni.

A regionalis szint kialakitasa hazankban Magyarorszagen—egyertelmiien—az Unid
Osztonzesere tortént, elsésorban az unids forrdsok (Phare, majd a ,strukturalis
alapok”) felhasznalasaval 0Osszhangban. A régidk Kkijelélése azonban még nem
szlintette meg a regionalis, a nemzeti, illetve a megyei szint kozotti atfedeseket,
parhuzamossagokat. A felel6sségek es kompetenciak kdzotti egyértelmi elhatarolds is
csak a pénzeszkdzok elosztasaval kapcsolatosan tortént meg.

| =Az elmult években végzett kilonféle felméresek arra figyelmeztetnek, hogy a magyar

gazdasag versenyképességének alakuldsa tobb vonatkozasban, még a tébbi ,,visegradi
orszag” vonatkoz6 mutatészdmaihoz képest is, romld tendencidt mutat. A
Viladggazdasdgi Forum jelentéseibél mind a ,ndvekedési”, mind az ,0zleti
versenykepességi index” folyamatos romlédsa tanik ki. A technoldgiai szinvonal
mutatdja ugyan viszonylag kedvezének mondhatd, a makrogazdasagi kornyezet

JaV|tasa terén viszont Jelentos a Iedolgozando hatrany Az—mtezmenw—fe#etelek

= Atermelékenység alakuldsa kedvezé tendenciat mutat, azonban nem szabad figyelmen

kivul hagyni ennek munkaeré-piaci hatterét, az inaktivitds magas aranyat.
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. Arfolyam versenykepessegl oldalrdl teklntve vegyes a kep A —acm—az—eﬁed#emlmet

magya;azha{e—heg%arnommalls arfolyam gyengulese egyre kevesbe kepes JaV|tan| a
versenykeépességen. —es—hegy—ahazaimunkaero-kéltségek ndvekedeseaz—elmult
években—felgyorsti—Az inflacio  utdbbi  években tapasztalt csokkenésének
versenykepesség-javitd hatdsa viszont minden bizonnyal erésodik.

» A magyar gazdasag versenyképességének alakulasat az innovécios tényezé oldalarol
nézve megallapithato, hogy sajnalatosan és megddbbentéen alacsony a kutatasra és
fejlesztésre forditott 0sszegek aranya. Raadasul a hazai kutatdsok tulnyomdrészt a
kdzponti finanszirozastol, és igy a korlatozott koéltségvetési forrasoktol fuggnek,
minthogy az Uzleti szféra még nem ismerte fel az egyetemi és kutatointézeti hal6zatok
szabad K+F Kkapacitasaiban rejlé lehetéségeket es a kutatasok tamogatasanak
versenyképességet javitd hatasat.

2006. februér 21. (Szentes Tamas)
akadémikus, Professor Emeritus




