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Egry Gabor

ZARVANYOK, HAGYOMANYOK, SZAKEMBEREK
A magyar kozigazgatas és Nagy-Romania mtikodése’

1943 nyaran a dél-bansagi kisvaros, Karansebes {&jegyzbje, Teodor Drago-
mir mar biztosan a nyugdijas éveire késziilt. Tekintettel a habort fejlemé-
nyeire, vagy akar a bels6 viszonyokra, esetleg el6rehaladott koréra, egyal-
talan nem lehetetlen, hogy Dragomir inkabb vérta ezt a pillanatot, és
varakozassal gondolt elkdvetkez6 nyugodtabb éveire. Ebben biztosak per-
sze nem lehettink, bar az val6szint, hogy a f6jegyz6 nem volt kiilonoseb-
ben boldogtalan, amikor a nyugdij lehet6ségét mérlegelte. Elvégre egy tisz-
tes, kozel négy évtizedes karriert zart le a visszavonulas. Még a dualizmus
idején kezdte, és aztan megszakitas nélkil folytatta, akdrmilyen politikai
és rendszervéltas kovetkezett. Rdadasul nagyon koran, mar 1907-ben {6-
jegyz6 volt, és innen nem is tavozott nyugdijazasaig.

Korongi-palota Kardnsebes Palais [Korongl

Palattl Korotgi

Kardansebes, Korongi palota a romdn kaszindéval, 1915
Forras: Erdélyi képeslapok a multbol, Peth6 Csongor gytjteménye
https:/ /kepeslapok.wordpress.com/2013/01/02/karansebes/

T A tanulméany az European Research Council 772964 sz. Consolidator Grant éltal finanszirozott
Nepostrans projekt keretében késziilt.
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Erdekes lenne persze minél tobbet tudni Dragomir érzéseirdl, vélemé-
nyérdl az 6t kortilvevd vilag véltozasai kapcsan. Témam szempontjabol
azonban Teodor Dragomir mindenekel6tt ideéltipusként fontos: a Monar-
chia Magyarorszagan karrierjét megkezdett tisztvisel6, aki minden tovabbi
nélkiil folytatja palyafutasat 1918-1919 utan is, és ebben a minéségében az
4j allam mtikodésének fontos szerepl6je, talan kulcsfigurdja is. Persze ha
megkérdezik, Dragomir vélhet6en meglehetésen ontudatosan vallotta
volna magat roman nemzetiséglinek, példdja azonban - és ezt szeretném
tanulmédnyomban alaposabban koriil jarni - nem csak a roman nemzetisé-
glieket illet6en tipikus. Bar az impériumvaltas soran az dllamigazgatas, a
birésagok és a megyei igazgatés tisztvisel6inek sokasdga hagyta el a helyét
azonnal vagy néhany hénap, esetleg év mulva, a személyzet folytonossaga
egyes megyékben, néhany szaktertileten és a megyei igazgatas kozép- és
alacsonyabb szintjein egyaltalan nem volt jelentéktelen.? Ebben a munkam-
ban amellett fogok érvelni, hogy ez a folytonossag egyttal sokkal fonto-
sabb volt Nagy-Romania viszonylagos konszolidacidja szempontjabdl,
mint ahogy azt dltaldban a szakirodalom értékeli. Az intézmények, az em-
berek és részben a jog - és persze a jogalkalmazés - folytonossaga olyan
tényezok voltak, amelyek egyfajta ,adminisztrativ kulttra” formdjaban,
ideértve a nyelvhasznalatot és az informalitast is, els6sorban a periféridkon
és a hatarvidékeken, segitették az dllam viszonylagos legitimaciéjat. A la-
kossag sokkjat tompitva, a nélkiilozhetetlen hely- és szakismeretet bizto-
sitva, az ismerGs és kiismerhet6 hatosagi fellépést igérve, egytuttal akar a
helyi elitek kooperécidjét is biztositva, enyhitette a sokszintiségb¢l fakado
centrifugalis er6ket, vagy legaldbbis biztositotta az allami miikodés mini-
mumat eréforrashidny esetén.

Ennek érdekében - persze a terjedelmi korlatok miatt csak roviden, oly-
kor taldn az olvaso izlése szerint vazlatosan - négy kérdést probalok meg
kortljarni. Els6ként a jogi folytonossagot és annak jelentéségét a minden-
napokban. Ezt koveti a személyi folytonossag és annak jelent6sége az al-
lamszervezet mtikodtetésében, egyuttal roviden kitekintve arra is, milyen

2 Judit Pal - Vlad Popovici: The Transformation of the Mid-level Civil Servants” Corps in Transylvania
in the Aftermath of the First World War: The High Sheriffs between 1918 and 1925. In:
Hofratsdidmmerung? Verwaltung und ihr Personal in den Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie 1918
bis 1920. Hgg. Peter Becker, Therese Garstenauer, Veronika Helfert, Karl Megner, Guenther Steiner,
Thomas Stockinger. Wien, 2020, 154-178.; Pal Judit: Féispanok és prefektusok 1918-1919-ben. A koz-
igazgatasi atmenet kérdése Erdélyben. Szizadok, 2018. 6. sz. 1179-1214.; Egry Gabor: Etnicitds, iden-
titds, politika. Magyar kisebbségek nacionalizmus és regionalizmus kozt Csehszlovdkidban és Romdnidban
1918-1944. Budapest, 2015, 331-336. UG: Posztbirodalmi atmenetek? In: Abraham Barna - Egry
Gabor (szerk.): Osszeomlds, uralomuvdltds, nemzetdllam-épités 1918-1925. Dokumentum valogatds. 1. kotet.
Romdnia. Budapest, 2019, 13-43.
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mintak lelhet6ek fel a folytonosségot illetéen. Harmadjara néhany kulcsfi-
gurat emlitek, és rajtuk keresztiil azt is megkisérlem bemutatni, hogy mi-
lyen szerepiik is lehetett a Dragomirhoz hasonlé személyeknek a magyar
kozigazgatasi hagyomany és részben a magyar allamisag tovabbélésében.
Végiil a nyelvi viszonyok és az informalitas segitségével az emlitett koz-
igazgatasi kultara egyik fontos elemét probalom meg felvazolni.

Jogszabalyok

Az persze nem tjdonsag, hogy az allam miikodését és a mindennapokat
is meghatarozo joganyag csak lassan valtozott meg 1918 utan. A nagysze-
beni Kormanyzétanacs (Consiliul Dirigent) eleve kimondta, hogy az 1918
végén életben 1év6 torvények érvényben maradnak, és a médositasokat
(példaul a nemzetiségi torvény esetében azt, hogy a magyar helyett a ro-
mant kell allamnyelv alatt érteni, vagy a kiilonb6z6 iskolai térvényekben
anyelvhasznalatra vonatkozo6 rendelkezésekben a roman lép a magyar he-
lyére) kiilon dekrétumokban tette kozzé. Ez tortént a hatélyos kozigazga-
tasi torvénnyel is. A legfontosabb valtozast a virilizmus eltorlése jelentette,
és ezzel egylitt a municipidlis képviselS-testiiletek feloszlatasa. A torvény-
hatésagok kozigazgatasi bizottsdgait és a helyi hatésagok bizottsdgait
pedig az Gj népképviseletek megalakulasaig kooptaciés médon rendelte el
kiegésziteni. Mivel azonban helyhatésagi valasztasokra csak évekkel ké-
s6bb kertilt sor (1926-ban), mindez azt is jelentette, hogy a kovetkez6 id6-
szakban a kordbban a valasztokat képvisel6 kozgytilések helyett lényegé-
ben delegédlassal egésziiltek ki a kozigazgatds kozép- és alsé szintl
kulcsintézményei. Az onkormanyzati kettés kozigazgatas helyett egy sa-
jatos, elvben nem allamositott, de mégsem dnkormanyzati alapti szerkezet
jott 1étre, ami felett a kormanyzat kiterjedt jogokat gyakorolt, de az immar
kinevezett és nem valasztott alprefektus, az alispan utéda, viszonylagos
onallésaggal miikodtette azt.’ Ez a kozigazgatas aztan jobbara a magyar
kozigazgatasi torvényben megszabott jogkoreivel élt, egészen a szabaly-
sértési eljarasok meginditdsanak lehet6ségéig menden.

Egy sor, mar a dualista Magyarorszagon is a kormany hataskorébe vonas
atjat jaré intézmény esetében viszont a folyamat felgyorsult, igy jott 1étre
egy tobbé-kevésbé dllami irdnyitast rendérség, igaz, ez sem azonnal.* Osz-
szességében egyébként az Gj allami szervezet kiépitése majd csak 1923-

* Andrei Florin Sora: Servir I'état Roumain, Le corps préfectoral, 1866-1944. Bucuresti, 2011, 82-91.
* Alin Spanu: Istoria servicilor de informatii/contrainformatii romanesti in perioada 1919-1945. lasi, 2010,
17-18.,57-61.,78.,115., 153-154., 170-228.
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1924 utadn gyorsul fel, az 1923-as Gj alkotmany alapjan kialakitott egységes
kozigazgatasi, bir6sagi és iskolarendszer sok szempontbodl - legalabbis a
tételes jogot illetéen - mar valoban szakitott a korabbi magyar jogszaba-
lyokkal. Ez azonban még akkor sem mindig volt teljes, amikor olyan atfo-
gonak latsz6 kédexet fogadtak el, mint a kozigazgatasi torvény. Ez ugyanis
sokszor érintetlentil hagyott olyan hatdskoroket, mint példaul a mar emli-
tett szabalysértési hataskor, illetve az ennek részleteit meghatarozé korabbi
magyar miniszteri rendeletek. Igy példaul a zaszl6hasznalatot is magyar
beltigyminiszteri rendeletek szabalyoztak és utaltdk az alispan vagy a f6-
szolgabir6 - 1918 utdn az alprefektus és a ,, primpretor” - hataskorébe. Az
tinnepnapokon elmaradt zaszlokit(izés, a lerongyolodott zaszl6 vagy a més
nemzeti szinek hasznalata esetén kir6tt biintetések véghatarozataiban
rendre még ezek a jogszabalyi helyek fordultak el6.>

Talan éppen ez indokolta azt is, hogy a roméan hatésagok korantsem fel-
tétlentil akartak megszabadulni a kozségi igazgatasban talalt személyzet-
t6l, s6t esetenként ragaszkodni latszottak hozzajuk. Amikor példaul a ha-
romszéki Pakéban laké Kelemen Lajos addig szekalta a falu vezetdit, hogy
a biré (,,primar”, polgdrmester) le akart mondani, a csend6rok gy6zték meg
arrdl, inkabb jelentse fel Kelement &llamellenes izgatdsért. Az tigyiratok
alapjan a falu vezetdje 1918-ban, a forradalom idején jutott poziciéba, majd
letette a htiségeskiit és tovabb szolgalt, a kozségi tandccsal egyiitt igazodva
az 4j hatalom és a helyiek igényeihez is.®* Mindenesetre nem lehetetlen,
hogy a csend6rok éppen azért nem engedték lemondani - hiszen vélhetéen
lett volna jelentkez6 az utédlasra -, mert a bir6 jobban kiismerte magat a
régi és az 4j szabélyok szovevényében.

Bizonyos értelemben a jogi folytonossagra utal egy latszolag tavoli jelen-
ség is, a magyar kozigazgatasi nyelv tovabbélése is. Nem feltétlentil magya-
rul késziilt dokumentumok formajaban - bar a kormanyzat 1923-1924-ig
rendszeresen adott ki olyan korleveleket, amelyek felhivtdk a beosztott ha-
tésagok figyelmét arra, hogy hivatalos iratokat kizarélag roméanul kiildjenek
a fels6bb szint(i hivataloknak, ami azért arra utal, hogy a korabbi gyakorlat,
amagyar nyelv hasznélata, ha nem is volt kiilondsebben elterjedt, elég rend-
szeres maradt ahhoz, hogy ne csupéan célzottan tiltsak meg.” A roman haté-
sdgok szdmadra azonban els6sorban az jelentett problémat, hogy miként for-
ditsak le szabatos hivatali roman nyelvre a mindennapi kozigazgatasban

° Egry: Etnicitds, identitds... 419-421.

¢ U6: Egy kiallhatatlan ember megprobéltatasai. Kelemen Lajos allam elleni izgatasi pere Nagy-Ro-
ménidban. Lymbus. Magyarsigtudomanyi Kozlemények, 407-442.

7 Lasd Osszeomlds, uralomudltds, nemzetdllam-épités. .. 107.,108., 109., 115. dokumentumok.
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keletkez6 dokumentumokat. Mindegyik megoldas - magyar-roman sz6-
szedet Csik megyében, prefektusi korlevél, ami magyar frazisok és fogal-
mak roman megfelel6it sorolja példaként Krass6-Szorénybdl - leginkabb
arra utal, hogy a beosztottak - legyenek romanok vagy kisebbségiek - alap-
vet6en a korabbrol ismert magyar fogalmakat hasznalték és azokat probal-
tdk romanra forditani, ami egyuttal arra is utalhat, hogy még a korabbrol
ismert jogszabalyok, rendelkezések alapjan gondolkodtak és dolgoztak.?®

- . —
GpY% i :
%(.%»\ Anul 1, : Mercurea-Cinc, 20 Decemvrie 1922. Nrul 24
' ;;,‘% = 5 =
g AZEETA
q ':& C] £ 4 o JE
“e,ﬁ_ A JUDBTULU] CluC
&
;,ﬁ% Abonamental pe 1 an 160 L. Anunturi particalare pana 1a 50 cavinte 15 L, pentrn fie care alte 30 cavinte inca 10 L.
& 1L Ordinatiuni- generale cari reclami dispositiuni.
5

KL Romania Subprefectul judetului Ciuc.

r. 23921922

Calre toate primariile rurale si si Catre toti Mani i biletelor de vite

. Comunicam . mai jos nomenclatura  diferitelor regiuni ale corpului animalelor si ale
colanlor,'pentru “ca. manipulanti biletelor de vite sa fie usurati in lucrarile lor si sa poata
- estrada biletele de vite numai in limba romana:

A fej — capul szér — fluerul
A torzs — corpul boka — glezna
A szarvak — coamele csiid — chisita

Fualek — urechile partd — coroana
Orr — nasul pata — copita

Szaj — gura cstlgk — unghie
fényszdj — botul.. fattyukorom — pinten

szemek — ochii +konc — coapsa
arca — fata : o térd genunchi dinapoi
allkapcik — falca de jos comb — armure
nyak — gatul- < csdank — cotul dinapoi
- sérényél — creasta coamei , sarok — calcai
2 Jei — barbie ; rsarokvankosok — calcai
i | égetett vassal ejtett jegyek — semne cu fier rosu
. fillbevalé jegyek — crotalii .
- ‘fialbecsipett jegyek — semne prin crestarea urechii -
. nyirott jegyek — semne prin tundere
* . tiizott homlok — peri albi in frunte
viragcsa — finla in frunte
. csillag — stea
J illag — stea prelunga

egtorés) — péte de ham sau de sea
pe membre i 2

Marhalevél-tulajdonosok szamdra dsszedllitott, az dllatok testrészeire vonatkozo
hivatalos magyar-romdn szdszedet
Forras: Gazeta Oficiala a Judetului Ciuc (Csik megye Hivatalos Lapja),
1922. december 20. 1. o.

8 Directia Judeteana Caras-Severin a Arhivelor Nationale, Fond Primaria Orasului Caransebes, dosar
24/1923, f. 11-13., 2492-1924. sz. alprefektusi utasjtds az anyakonyvek kitoltésérél. Gazeta Oficiali a
judetului Ciuc, 1924. 4. sz. 2-4.; 2392-1922. sz. alprefektusi utasitas a marhalevelekben hasznalatos

roman szakkifejezésekrél. Gazeta Oficiald a judetului Ciuc, 1922. 24. sz. 1-2.
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Altalaban is elmondhaté, hogy a berendezked Roménia soha nem ju-
tott el az dllamszervezet teljes egységesitéséhez. Az alkotmany elfogada-
sat kovet6en ugyan megsziiletett egy sor egységesitd torvény a kozigaz-
gatasrol, az igazsagszolgéltatasrol és az oktatdsroél - ezek alapvetSen az
1918 el6tti Roman Kiralysag rendszerét vették alapul, néha engedményt
téve az erdélyi intézményeknek® - de az is vilagos lehetett, hogy ezzel a
folyamat legfeljebb elkezd6d6tt, nem pedig véget ért. Szamos fontos rész-
kérdést - nem ritkan politikai okbdl - nem rendeztek, ilyen volt példaul
a kozjegyz6i intézmény kiterjesztése az orszag egész teriiletére.' Raada-
sul mar néhany évvel kés6bb reformkisérletek indultak, elsésorban a de-
centralizaciét és a regionalizaciot megcélozva, a koztisztvisel 6k helyzetét
és védettségét is feszegetve ekozben.! Vagyis a latszolag szildrd keretek
éppenséggel elég képlékenyek lehettek, nem voltak bejaratottak, és nem
alakult ki benntik az a fajta szokasrend, eljarasi hagyomény, adminiszt-
rativ kultara, ami végsé soron legalabb annyira meghatarozza a biirok-
récia kiszamithato és el6re lathaté miikodését, mint a szabalyok. Mindezt
csak fokozta az alacsonyabb szintti, a kozigazgatas altal betartandé jog-
szabalyok sokfélesége.

Az 1920-as évek kozepe mégis egyfajta fordulépont volt. Az dllamszer-
vezet megszilarditasa egyuttal azzal is jart, hogy a személyi dllomanyt az
uralmon 1évé Nemzeti Liberalis Part preferenciainak megfelel6en probal-
tak stabilizélni. Ekkor kertilt sor a nyelvvizsgak els6 hullaméra és komo-
lyabb elbocsatasokra - pontosabban rendelkezési allomanyba helyezésre
—a birdi karban, ami azonban a kortarsak értékelése szerint nemcsak a ma-
gyar, hanem az erdélyi roman birokat is célba vette. A tanarok is ekkor
néztek szembe el6szor keményebb allami fellépéssel a roman nyelvismeret
kapcsan. Ezzel egyditt a kozszolgélat tovabbra is sokféle nemzetiségti és

27 2

el6élett kozalkalmazottat foglalkoztatott.

? Dietmar Miiller - Andrei Florin Sora: Notarul comunal in Romania: cadrul normativ al unei institutii
moderne (1864-1940). Analele Olteniei, 2011, 369-385.

10 Az 1918 el6tti Romén Kiralysagban a kozjegyzok feladatat a jarasi birésdagok kijelslt birai lattak el.
Azonban az §sszes tobbi teriileten mtikod6 kozjegyz6i intézmény megérzéséhez is stlyos egyéni és
politikai érdekek ftiz6dtek, ezért sem annak felszamolasara, sem annak dltalanossa tételére nem ke-
riilt sor, noha ilyen tervek id6rél idére napirendre kertiltek.

" Sora: Servir I'Etat... i. m.

12 Egry: Etnicitds, identitds, politika... 329-336.
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Személyi folytonossag

A fentebb emlitett jelenségek, példaul a szabatosnak tekintett biirokratikus
roman nyelv elterjedésének nehézsége, nem volt fliggetlen attél, hogy az
atmeneti, majd a kiépuil6 Gj kozigazgatas (a kozigazgatési egységesitésrol
sz016 torvényt csak 1924-ben fogadtak el, és 1925-ben 1épett életbe) szemé-
lyi dlloményat alapvetéen a Romanidhoz csatolt tertiletekrdl szarmazo és
ott szocializdl6dott személyzet adta. Bar a korszak egyik meghatarozé koz-
életi vitatémdja volt Erdély , gyarmatositdsa” a Regat, az 1918 el6tti Roma-
nia altal, a szamos, széles korben pertraktalt példa ellenére az Gjonnan
megszerzett teriiletek igazgatasat, Besszarabia kivételével® - mar kozép-
szinten is - els6sorban helyiek intézték. Azt persze fontos emliteni, hogy
az 1918 végén miikodott magyar kozigazgatas tisztvisel6inek és alkalma-
zottainak vélhet6en a nagyobb része el6bb vagy utobb elhagyta a kozszol-
galatot, ésjelentSs résziik at is telepiilt Magyarorszagra. Mindenekel6tt az
1918 végétosl fokozatosan minden 4llami intézményben megkovetelt hi-
ségeskii jelentett toréspontot.'* Sajnos nincs megbizhato, atfogo statiszti-
kank egyik jelenségrol sem, ezért alapvetéen egyedi esetekbdl, példakbol
probalhatunk kovetkeztetéseket levonni.

Igy viszont jelentss személyi folytonossdg mutathaté ki a két idészak
kozigazgatdsa kozott, ami nem korlatozédik a dualista idészak roman és
német nemzetiségli dllami alkalmazottaira, tisztviselSire. Igaz, nem kovet-
het6 pontosan, hol és a kozigazgatas melyik szintjén volt jellemz6bb az,
hogy a korabbi alkalmazottak végiil a helyiikon maradtak-e vagy alkalom-
adtan visszatértek, de néhany térvényszertiséget kitapinthatunk. A fels6bb
szinteken rendre nagyobb volt a véltas: a féispan helyére 1ép6 prefektusok
kozt nem volt kisebbségi, az alprefektusok esetében pedig a szdsz megyé-
ket kivéve csak alkalmanként, a székely megyékben és Kolozs megyében
(Morvay Andras, Szabé Gabor, Dobay Gabor). A jarasok élén 4ll6 f6szol-
gabirok és szolgabirdk esetében 1924-1925-re alig maradt valaki a régi gar-
dabol.”® Ezzel szemben a jarési alkalmazottak és a kozségi jegyz6k soraiban
meglep&en sokan maradtak hivatalban, Csik megyében példaul 1920-ban
a jegyzoOk tobb mint fele mar 1918 el6tt is jegyzéként szolgalt és magyar
nemzetiségi lehetett. Raadadsul két olyan megyérél is tudunk, ahol a teljes

3 Andrei Cusco: A Contested Borderland: Competing Russian and Romanian Vision of Bessarabia in the Late
Nineteenth and Early Twentieth Century. Budapest - New York, 2017; Svetlana Suveica: Basarabia in
primul deceniu interbelic (1918-1928): modernizare prin reforme. Chisindu, 2010.

4 Pal: Féispdanok és prefektusok... i. m.; Pal - Popovici: i. m.

5 Uo.
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tisztikar - persze az eltavozottakat kivéve - letette a htiségeskiit/fogadal-
mat és a helyén is maradt (Als6-Fehér, Kis-Kiikiill6)."

A megyék kozponti igazgatdsaban hosszabb tdvon is maradtak olyanok,
akik mar 1918 el6tt is szolgaltak és kisebbségiek lehettek. A Calendarul
Administrativ (,Kozigazgatasi Naptar”) cimi kiadvany 1925-re vonatkozé
névsorai alapjan mintegy 105 f6rél feltételezhet6 ez.'” Ez ugyan nem ttinik
soknak, az tsszes ilyen tisztvisel6 10%-a koriili aranyt jelent, de minden
megyében voltak ilyen tisztviselk, és ez a szint mar viszonylag magasan
helyezkedett el a hierarchidban, befolyast is jelentett, akar a kozigazgatasi
bizottsag tilésein valo részvételt is. Mivel ez a testiilet a kialakult gyakorlat
szerint nem szavazdssal dontott, a jelenlét valodi befolyast kinalt. Ehhez
jonnek még azok a roman tisztvisel6k, akik korabban is az allamigazgatas-
ban dolgoztak, valamint a szdsz megyék szinte teljes egészében helyiikon
maradt német tisztvisel6i, egytitt mar akar a kozponti tisztvisel6i kar kb.
egynegyedét kitéve. Végiil megemlitend6 a nagyobb és kisebb varosok ad-
minisztracidja is, ahol a megyei kozponti szervezetnél sokkal jelentésebb
mértékd volt a folytonossag,'® illetve ahova a megyei kozponti igazgatasbol
is érkezhettek tisztvisel6k. Az utébbira példa a frissen vérossa tett
Oravicabanya, Krass6 megye székhelye is.

Az igazsagszolgaltatasban is hasonl6 volt a helyzet. 1924-ben, amikor az
egységesités is elkezd6dott, mintegy 141 olyan biré tevékenykedett, akik
mar 1918 el6tt is bir6ként (tehat nem joggyakornokként vagy birésagi jegy-
z6ként) mikodtek.”” Ez ugyan ismét nem azt jelentette, hogy ezen a szinten
az egykori birak tobbsége helyén maradt volna (kb. az 1918-ban hivatalban
volt birak 6todét jelentette ez a szam), de mégis csak jelentés szamu és a
birésagi szervezet kiilonboz6 szintjein és allomashelyein tevékenyked6 al-
lomanyt képezett, amely atorokitette a kordbbi jogértelmezést és itélkezési
gyakorlatot is. Az sem mellékes, hogy sokan koziiliik egytuttal a cégbirosagi
feladatokat is ellattak, ami azt is jelentette, hogy a cégek, vallalkozok sza-
mara is 6k voltak az 4j allam kézzelfoghato ,arca”.

Az emlitett, sokszor csupan toredékes adatokbdl kirajzolodik néhany
tendencia, amelyek igazolasa persze tovabbi kutatdsokat kivan. A legalta-

16 Pal: Féispdanok és prefektusok... i. m.; Osszeomlds, uralomvdltds... 5. dokumentum.

7 Calendarul Administrativ. Cluj, 1925.

8 Emil Arbonie: Functionarii Primériei Municipiului Arad (1919-1926). In: Administratie Romineasci
Aradeand. 2010, 121-229. Calendarul Administrativ... i. m.; Sirdndi Tamaés: , Hogy kétezren, mondd kettd-
ezren a romadn impériumot kivinjik! Hogyan?” A szatmdrnémeti uralomvdltds aspektusai, 1918-1922. (Kéz-
irat, megjelenés el6tt.)

19 Az adatokat e tanulmany szerzdje gytjtotte ossze a Magyarorszag Tiszti Cim- és Névtdra 1918, Gazeta
Oficiali, Monitorul Oficial, valamint az alabbi lapok cikkei alapjan: Ellenzék, Keleti Ujsdg, Budapesti Hir-
lap, Magyar Lapok, Magyar Kisebbség, Brasséi Lapok, Székely Nép.
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lanosabb a karrier lehetésége az Gjonnan formal6do kozigazgatasban és igaz-
sagszolgaltatdsban, ami nem csupan a roman kozéposztaly szdméra volt
vonzd. Persze elsésorban nekik volt erre lehetéségiik, hiszen a fels6bb
posztok betoltése alapvetden politikai kérdés volt, és immér nem is a tor-
vényhatosag kozgyftilése dontott ezekrdl, hanem a prefektus. Nem véletlen,
hogy Kis-Kiikiill6 megyében a f6szolgabirdi posztokat gyorsan elosztottak
egymas kozt, viszont a megyei adminisztracié személyzetét inkdbb meg-
tartani és nem elbocsétani igyekeztek, azon pozicidk betdltésére nemigen
volt ember.? Ez persze azzal is jart, hogy sokan valtoztattak palyat egy ta-
gabb értelemben vett intézményrendszeren beliil. Tipikus példéja ennek a
tantigyi igazgatds, ahol a tanfelligyel6ségek megiiriil6 pozicidira szamos
roman nemzetiségi kozépiskolai tanar aramlott be, olyan mértékben, hogy
az mar az iskoldk miikodését veszélyeztette. Ugyanakkor az igy vezet6
tisztségbe kertil6 hivatalnokok (pl. Ady Endre egykori nagykarolyi osz-
talytarsa, Alexandru Pteancu vagy a szatmari Francisc Groza) koziil sokan
most kellett beletanuljanak az allamigazgatas mtikodésébe, hiszen 6k ko-
rdbban annak ,targyai” és nem ,alanyai” voltak.

A Kkarrier lehet6sége azonban nemcsak romanok szdmadra nyilt meg, leg-
alabbis egy id6re. A mér emlitett 105 kozponti tisztvisel6bdl is voltak olya-
nok, akik 1925 el6tt a megyék vidéki igazgatdsaban miikodtek, ez tehat el6-
relépést jelentett szamukra. De j6 példa - az egyébként elég rovid - karrierre
a Szatmar varmegyei Mangu Béla és Kerekes Zsigmond. Ok ketten mér
hosszt ideje varmegyei aljegyzk voltak (Mangu tiszteletbeli f6jegyz6i cim-
mel), egyébként az 1905-1906-0s megyei ellenallas helyi hései is. Ehhez ké-
pest 1919 végén, 1920 elején mindketten megyei masodf&jegyzsk, mikozben
az els6 f6jegyz6i poszt tiresedésben volt.” Igaz, a megye késGbbi tisztvisel 6i
kozt méar nem szerepelnek. Azt tehat ismét csak nehéz eldonteni, hogy mek-
kora volt azoknak a szdma, akik karriert keresve kisebbségiként 1éptek szol-
gdalatba, vagy maradtak és élvezték az el6léptetés lehet6ségét, de a példak
nem teljesen egyediek. A mar emlitett Szabé Gabor Udvarhely megyében,
Dobay Gabor Csikban és a kordbbi Orbai jarasi f6szolgabir6, Morvay And-
ras mindannyian alprefektusok lettek. Morvay aztan Kézdivasarhely pol-
garmestere hosszti ideig, Dobay egy darabig Kolozs megyében is
alprefektus, Szab6 pedig szinte 6rok alprefektusa Udvarhely megyének.*

Arra is akadt példa, hogy valaki nyugdijbol reaktivéltatta magat, nyilvan
nem fliggetlenil a sztikos megélhetési lehet6ségektsl, amit a gyorsan inf-

2 Osszeomlds, uralomovdltds... 5. dokumentum, 43. dokumentum; Pal - Popovici: i. m.
2! Gazeta Oficiala a judetului Satmar. 1920. januér 22. 1.
22 Lasd példaul: Megint vizsgaznak az Udvarhely megyei tisztvisel6k. Brasséi Lapok, 1928. marcius 11. 9.
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lalédo, raadasul az 4llamjogi helyzet miatt bizonytalanna valt nyugdij ki-
nalt. Kortvélyfay J6zsef nyugalmazott biré példaul visszatért a targyalote-
rembe, el6bb Erd6vidéken, majd aztan mar Nyaradszereddn is.® Az 6 esete
azt is mutatja, miért volt viszonylag egyszerti akér kisebbségiként is szol-
gélatba lépni: minden szinten hatalmas volt a szakemberhiany.* {gy aztdn
az sem véletlen, hogy kiilonosen a szaktisztvisel6k esetében volt konnyt
hosszabb ideig is hivatalban maradni, vagy kisebbségiként helyet kapni le-
véltarnokként (aki kiismerte magat a korabbi tigyekben), az utiigynél, a
varosi szolgaltatasokndl, esetleg a kozegészségiligyben.

Ismeriink olyan esetet is, hogy egy, a bukaresti kormany szamadra isme-
retlen intézmény mtikodését kellett korabbi magyar allami tisztvisel6k se-
gitségével meghonositani Romanidban. A kozjegyz6k ugyan folyamatosan
ellattak a feladatukat, de a hiiségeskiivel és a kamarak statusaval kapcso-
latban voltak bizonytalansagok. A Bansagban példaul Fehér Antal, a te-
mesvari itél6tabla tandcselnoke kapta ezt a feladatatot 1920-ban.? Bizo-
nyara elégedettek voltak vele, mert 1929-es nyugdijba vonulasakor még
semmit&széki biranak is kinevezték.

A szakemberhidny kovetkeztében a hiiségeskii letétele nélkiil is sokan
szolgalatban maradtak vagy erre kényszertiltek. Csik megyében a rend6rség
1920 nyaran kozel szaz olyan megyei vagy allami tisztvisel6t, alkalmazottat
irt ossze, akik nem tettek htiségeskiit és mégis a helytikon voltak. A szak-
emberhiany odaig ment, hogy a jelentkez6k szinte alkudoztak a kormany-
zattal. Példdul Emanuel Gy6z6 gyulafehérvari tigyvéd, aki 1919-ben nem
tett hiiségeskiit, 1920 marciusdban kérte kinevezését a gyulafehérvari tor-
vényszékre. A Kormanyzétandcs azonban a bir6hidny miatt Csikszeredara
nevezte ki, de kérésének megfelel6en itél6tablai bir6i cimmel, noha csupan
28 éves tigyvédi miikodést mutathatott fel. Emanuel azonban nem jelent
meg a szolgélati helyén, azzal az indokkal, hogy csaladi okbdl nem teheti,
ellenben hamarosan kérte athelyezését Gyulafehérvarra, majd amikor ezt
nem teljesitették, a miniszterhez nytjtott be kérvényt, igaz, ismét hidba.”* A
biréséagi szervezet miikodtetése volt egyébként az oka annak a szolgalatban
maradt magasabb beosztasu birdkra nézve a tarsadalmi helyzetiiket illetéen

% Az adatok a birdkra vonatkozo6 gytjtésembél valok.

# Arhivele Nationale Istorice Centrale Bucuresti (a tovabbiakban: ANIC), Fond Emil Hatieganu, dosar
17, f. 14-18.; ANIC Ministerul Justitiei, Directia personald, dosar 15/1920, 252-1920. raport, f. 61-63.
Koszonom Francesco Magnonak, hogy sajat gytijtéséb6l rendelkezésemre bocsatotta ezt az iratot.

» Directia Judeteand Timis a Arhivelor Nationale (a tovabbiakban: ANS] TM), Fond Camera notarilor
publici, 2/1921, 85-88., 103-108.

% ANIC Ministerul Justitiei, Directia personald, dosar 15/1920, f. 106-108. Az irat Francesco Magno
gyljtése, koszonom, hogy rendelkezésemre bocsétotta.

140



ZARVANYOK, HAGYOMANYOK, SZAKEMBEREK

hatranyos gyakorlatnak is, hogy tavoli jardsbirésdgokra rendelték ket ki
itélkezni. Igy aztan téblai birdk tehettek igazsagot az oklandiak tytkperei-
ben, elszakitva sajat megszokott, varosias kornyezetiikt6].

Fontos eleme volt az Gj kozigazgatasnak megyei és varosi szinten az is,
hogy sokkal kevésbé volt atpolitizalt, mint azt dltalaban gondolni szoktdk,
vagy legaldbbis az atpolitizaltsdg nem a személyi dllomanyt érintette. A
prefektus személye persze a kormanyvéltasok soran valtozott, hiszen ez a
poszt egyszerre volt bizalmi és elvben szakmai is.?® A prefektus alatt azon-
ban meglep&en stabil személyi kor latta el a megyék vezet6 hivatalnoki te-
endoit, akiket persze rotalhattak az egyes tigyosztalyok kozt. Szatmar me-
gyében példaul 1927 és 1935 kozott, vagyis legaldbb 6t kormanyvaltason
ativel6en - Nemzeti Liberdlis Part (1927), Nemzeti Parasztpart (1928), Ni-
colae Iorga (1931), ismét a Nemzeti Parasztpart (1932), majd ajbél a Nem-
zeti Liberalis Part (1933) - és négy kiilonboz6 prefektussal a f6tigyész (prim
jurisconsult) személye nem valtozott (Octavian Pop), mint ahogy a pénz-
tigyi vezet6é sem (Emil Coconeti). A kozigazgatasi szolgélat (Serviciul
administratiei generale) vezetGje is csak azért, mert valamikor 1933 el6tt
nyugdijba vonult. Legaldbb ennyire 1ényeges, hogy beosztottjaik személyi
kore is csak lassan valtozott, és a megiiriilt vezet6i pozicidkba valé el6re-
lépés is koziiliik keriilt ki.?? Hasonl6képpen Maramarossziget tiz vezetd
tisztvisel6jébsl 1925-ben hat még 1929-ban is szolgalatban volt.* Végiil Ma-
ramaros megyében Vasile Chindris, Longin Mihdélyi, Bokotey Teodor,
Frantisc (!) Stark, Kovacs Adalbert, Paul Joody, Nagy Eugen, Ilnitchi
Eusebiu, Dunca loan valtottak egymast 1924 és 1938 kozott a vezetd pozi-
ciokban (4llami kozigazgatasi, megyei igazgatasi, statisztikai, jogi, pénz-
uigyi osztalyvezet6k, jogtanacsos, f6titkar).*!

Mindez nem csak azt jelenti, hogy a kozigazgatasnak a lakossag szamara
talan leginkabb lathat6 intézményein beliil érvényesiilt valamiféle stabili-
tas. A vezet6k dllandésaga és rotacidja egyfajta belsé klientelizmust is meg-
teremtett, sajat beosztottjaikat is vihették magukkal a masik tigyosztélyra,

Z Adatok a sajat gytjtésemb6l. A kiemelt példa Raszlaviczy Géza temesvari téblai bird, aki 1924-ben
az oklandi jarasbirésagon itélkezett.

3 Sora: Servir I'Etat Roumain... i. m.

» Lasd Bugetul general de venituri si cheltuieli al judetului Satu-Mare pe exercitiul 1927, 1929, 1933 /34,
1935/36.

0 Lasd Primaria comunei urbane Sighetul Marmatiei. Bugetul general de veniturile si cheltuielile orasului
Sighetul-Marmatiei pe exercitiul 1925, 1926, 1927, 1928, 1929.

3 Bugetul ordinar al drumurilor din judetul Maramures pe exercitiul 1924. Sighetul-Marmatiei, 1924; Bugetul
de veniturile si cheltuielile judefului Maramures pe exercitiul 1928. Sighet, 1928; Bugetul de veniturile si
cheltuielile judetului Maramures pe exercitiul 1929, Sighet, 1929; Prefectura judetului Maramures: Bugetul
general de venituri si cheltueli pe exercitiul 1938-1939. Sighet, 1938.
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mikozben a biirokracia tizemszertisége és a szabéalyokhoz, el6irdsokhoz,
eljarasokhoz kotottsége is érvényesiilhetett. Persze csak akkor, ha a sze-
mélyzetben a ,régiek” dominéltak, hiszen az Gjabb bearamlék, a gyorstal-
pal6 tanfolyamot végzettek, a , kurzistak” alkalmassagarol f6nokeik sem
voltak meggy6zddve.

Ezzel egyiitt a kialakul6 roman allamigazgatas kulcsfigurai sokfelé olyan
~szakértok” lettek, akik a dualista kozigazgatasban megyei kozép- és fels6
szinten szerzett tapasztalataikat valtottak el6léptetésre, némelyikiik egé-
szen magasra jutva. Talan a legszemléletesebb példéja ennek Victor Hodor
Maéramarosbol. Hodor 1918 el6tt a f6ként ruszinok lakta Okdrmez6i jaras
fészolgabirdjaként miikodett, elég hatékonyan ahhoz, hogy 1917-ben ki is
tiintessék. Noha az erdélyi roman visszaemlékezések, politikai publicisz-
tikak egyik kiemelt negativ szereplGje a f6szolgabir6, aki akér a karhatal-
mat is bevetve tori le a roman mozgalmakat, Hodor esetében nem latszik,
hogy barmiféle stigma tapadt volna a nevéhez. Hamar prefektus lett Ma-
ramarosban, majd masfelé is, példaul Biharban. Egyuttal regionalis koz-
igazgatasi fofeltigyeld, és az erdélyi - vagyis magyar - kozigazgatasi ha-
gyomany ismerdjeként bevélasztottdk a kozigazgatds egységesitését
el6készitd bizottsagba is. Kés6bb is a minisztériumi és , vidéki” karrier ha-
tardn mozgott, volt prefektus Kolozsban is, hogy aztan a kiralyi diktattara
alatt Szamos tartomény fé6titkdra, vagyis a kozigazgatasi apparétus szak-
mai vezet&je legyen.®

Emlithet6 még példaul Coriolan Bucico Gyulardl (f6jegyz6, polgarmes-
ter-helyettes), aki aztan Nagyvérad polgarmestere lett 1919-1921 és 1922~
1926 kozott, Mihai Marcus, aki szintén Gyularol, arvaszéki tlnokbol
Aradra keriilt a megye prefektusanak,® vagy a talan kevésbé latvanyos
karriert befuté Toan Baltescu, Lugos polgarmestere 1911 és 1918 kozott. O
el6bb Krasso-Szorény alprefektusa, majd Szatmar prefektusa volt. Egészen
komoly el6relépési lehet6séget is kinalt az Gj berendezkedés, példaul
Sorbén Istvannak (Stefan), aki el6bb a Hunyad varmegyei Marosillye kor-
jegyzdje volt, majd 1908-t61 1918-ig a Zsil-volgyében, Petrilldban korjegyzé.
Azt, hogy azért 6 ennél magasabbra tort jelezte, hogy Marosillyén a helyi
takarékpénztar igazgatdsdgaba is bevalasztottak, mig Petrillaban ¢ volt az
urbéresek erdébirtokossaganak elnoke is, és Hodorhoz hasonléan 1918-
ban kittintették III. osztalyt polgéri hadi érdemkereszttel.** Innen kertilt

32 Zoltan Gyorke: Prefectii judetului Cluj: analiza prozopografica. Anuarul Institutului de Istorie »George
Baritiu« din Cluj-Napoca, L1, 2012, 305-323.

3 Ablonczy Balazs: Ismeretlen Trianon. Budapest, 2020, 61-62.

3 Lésd erre Faeladési hirdetmény. Fakereskedelen, 1918. mércius 27. 8. o. Budapesti Kozlony, 1918.17. sz. 4.
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delegalt alprefektusként Csik megyébe, ahol a csikszeredai és gyergyo-
szentmikldsi jardsok fészolgabiréja is volt.*®

Ami ezekbdl az esetekbdl - a karrierlehet6ségek megnyilasa mellett -
kidertil, az, hogy kiilonosen a kisebbségek lakta teriileteken sziikség volt
olyan tisztvisel6kre, akik beszélték a kisebbségiek nyelvét, ismerték a ma-
gyar kozéposztaly vilagat, és tisztaban voltak a kozigazgatds mtikodésével.
Innen aztdn vezetett ut felfelé is, de voltak, akik megmaradtak a roman
partok helyi vezet6inek, ismétlédSen elfoglalva a polgarmesteri vagy pre-
fektusi széket. Ilyen volt Krass6-Szorényben a nemzeti parti Gheorghe
Dobrin és a liberalis Petre Corneanu, vagy Udvarhelyen a liberalis
Gheorghe Andreas. Az utobbi azonban nem volt beavatott és helybeli,
hanem egyszertien , beletanult” ebbe a vildgba, nem utolsé sorban a me-
gyei kozigazgatas oszlopa, Szab6é Gébor segitségének koszonhetben, akivel
igy egyfajta véd- és dacszovetséget is alkothattak.*

Mindenesetre a kozigazgatasi szakemberek utanpétlasanak intézménye-
sitésére is csak lassan kertilt sor, a lugosi jegyzdiskola példaul csak 1925-ben
nyilt meg. Ennek hallgatoi korében tetten érhet6 egy olyan jellegzetesség,
ami ismét csak meger6siti a dualista Magyarorszaggal valo folytonossag
fontossagat. Az 1925 és 1929 kozt végzett 99 tanulonak kb. a kétharmada
lehetett roman nemzetiségt, és az 6 életkoruk szignifikdnsan magasabb
volt, mint az egyharmadnyi kisebbségi tanul6é.”” Mig az utébbi arany azt
is jelzi, hogy a roman allami szolgélat ekkor rendes, elfogadott karrierle-
het6ség volt a fiatalabb kisebbségiek szamara, addig a roménok életkorabol
az is kovetkezik, hogy 6k még akkor végezték el az elemi és esetleg kdzép-
iskolat, amikor a magyar nyelv elsajatitasa szigora - bar persze nem kony-
nyen betarthat6 - kovetelmény volt. Vagyis a roman tanulék valamilyen
szinten vélhet6en beszéltek magyarul is.

Karrierek Magyarorszagrol

Osszességében tehat az Gj dllamigazgatason beliil szamos tényezé segi-
tette, s6t felértékelte a dualista Magyarorszagon szerzett tapasztalatokra
épit6 kozigazgatasi gyakorlatot. A ,kimenet” azonban messze nem volt

% Sorban Istvan - polgdrmesterjelolt. Erdélyi Futdr, 1927. julius 3.

% Lasd példaul: Andreéds Gyorgy ismét Udvarhelymegye élére kertilt. Erdélyi Futdr, 1927. jalius 3. 12.;
Megint vizsgaznak az Udvarhely megyei tisztvisel6k. Brasséi Lapok, 1928. marcius 11. 9. Nem mel-
lesleg a Keleti Ujsigban kizolt rovid haldlhire szerint 6 is kozségi jegyz6 volt 1918 el6tt, majd jogot
végzett és igy lett prefektus. Keleti Ujsdg, 1936. augusztus 3. 9.

% ANSJ TM Fond Scoald de Notari Lugoj.
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egységes, és els6sorban az érintett tisztvisel6k, hivatalnokok személyisé-
gétdl fuggott. Mikozben nyilvan minden karrier egyedi és egyéni, néhany
fontosabb tipus elkiilonithet6 az életutak soraban.

Az els¢ ilyenre Victor Hodor a példa, aki egyértelmiien a szakembert
testesiti meg. 1918 el6tt is odaaddssal és a rendszer megkivanta képességek
révén eloljardi szerint sikeresen vezette a rabizott jarast. Ugyanakkor meg-
ragadta az alkalmat, hogy kitorjon Maramaros sztik, nemesi klanok uralta
vilagabol,® és palyaja rohamosan emelkedett 1919 utan, végiil a miniszté-
rium szamara is nélkiilozhetetlenné valt, éppen ezért a kozponti kormany-
zati igazgatdsban is szerepet kapott hivatalnokként. Bar a prefektus elvben
politikai kinevezettnek szdmitott még azt kovetSen is, hogy a kozigazgatasi
torvény megkisérelte szaktisztvisel6ként definidlni, és igy formalisan ko-
moly feltételeket szabott a betoltéséhez, Hodor esetében sejthet6, hogy ki-
nevezései inkdbb a praktikus szakembernek széltak, igy karrierje nem tort
meg a kormanyvaltasokkal sem.

Hasonl6, de messze nem ilyen magasra toré pélyat tudhattak magu-
kénak azok a hivatalnokok, akik a magyar kozigazgatas alsobb szintjeir6l
jutottak feljebb, mint Bucico (aki egy rendezett tandcst varos polgarmes-
ter-helyettességét cserélte el egy torvényhatdsagi jogt varos - muni-
cipium - els6 emberének székére), Biltescu, vagy Sorban, aki korjegyz6-
bol alispan lett magyar fogalmak szerint. Az 6 esetiikben inkdbb azt
lathatjuk, hogy egy Romania szamara problémads terepen (kisebbségi la-
kossédg, nehezen kiismerhet jogrend, szokasvildg) jelennek meg kiilsé
szakért6ként, és ez a szerep részben abbdl épiil, hogy maguk is jol ismerik
azt a vilagot, ami az adott viszonyrendszert meghatérozza. Ok azonban
részben arra hasznaljak a tudasukat, hogy helyben gyokeret eresszenek
és bekertiljenek az elitbe, amit aztan akar politikai szerepre is vélthatnak.
Bucico, akit egyes tuddsitdsok szerint a helyi magyarok is elfogadtak,
éppen azért, mert a fenti értelemben ,a magyar” volt, példaul levéltasa
utan liberélis varosi politikusként tobbszor is a varosi tanacs vagy az
,interimar” (ideiglenes) bizottsag tagjaként befolyasolhatta Nagyvarad
életét. Sorban pedig legalabbis felmeriilt lehetséges gyergy6szentmiklosi
polgarmester-jeloltként, akit a magyarok is timogatnanak, mert miko-
dése soran megnyerte 6ket.*

3 Cieger Andrés: Erdekek és stratégiak: a helyi politikai elit érdekérvényesitési lehet6ségei a karpataljai
régié varmegyéiben a dualizmus idészakaban. Korall, 2003. 4, sz. 87-106.; Dedk Agnes: Vizsgalat
egy megyei kiralyi biztos ellen hivatali visszaélés tigyében, 1863. Szizadok, 2018. 1. sz. 171-214.

¥ Hogy érett meg a nagyvdradi tandcs a feloszlatasra. Brasséi Lapok, 1928. oktober 13. 4.; Sorbdn Istvin
- polgdrmesterjeldlt... i. m.
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A kovetkez6 tipus lehet a helyi menedzser, olyan megyei vagy varosi
tisztvisel6, aki folytatja a karrierjét 1919 utan, de nem tér magasabbra. Vi-
szont a folytonossagot nem csupan személyi, hanem intézményes és gya-
korlati értelemben is biztositja. A bevezetésként megidézett Teodor
Dragomir, vagy fénoke, az 1918-t6l még egy évtizedig karansebesi polgér-
mester Friderich Pauck bizonyosan ide tartoznak. Legjobban feldolgozott
példaja viszont ennek a tipusnak Augustin Frentiu/Ferenczi Agoston Szat-
marnémetibSl.? A gorogkatolikus, kétnyelvii tisztviseld is a varosi igazga-
tdsban mikodott mar 1918 el6tt, és ott is maradt a varos vezetSjeként, igen-
csak lassitva a kozigazgatds romdanositdsat.*’ Olyannyira, hogy ezzel
Osszefliggésben még az is megjelent a kisebbségi, bar tavolrél sem a , hi-
vatalos” kisebbségi szervezetnek szamit6 Orszdgos Magyar Parthoz kozeli
sajtoban, hogy a varos magyar lakéinak fel sem t(int a roman uralom, s6t
,Ferenczy”-t magyarparti politikusnak vélték.*

Egy tjabb tipust jelentettek a tovabbszolgalé magyar tisztvisel6k, akik
koziil azok, akik viszonylag prominens szerepet véllaltak, meg is kaptak a
renegat jelz6t. A mar emlitett udvarhelyi Szab6é Gabor mellett Morvay
Andrés korabbi orbai jarasi f6szolgabird, késébb alprefektus majd kézdi-
vasérhelyi polgdrmester ennek a kiemelked6 példaja. Karrierjiik annyiban
tipikus, hogy lathatéan sziiksége volt rajuk a kialakul6 roman allamnak is,
viszont azt is megtapasztalhattak, hogy felfelé lezarult el6ttiik az at. Igaz,
ez nemegyszer leginkabb azzal fliggott 6ssze, hogy a magasabb szintti koz-
igazgatasi posztokhoz sziikséges kival6 roman nyelvtudasuk nem volt
meg. Morvayrodl egyenesen azt irta a varos Regatbol érkezett rendérkapi-
tdnya, hogy nem beszélt semmit romanul. Ezzel egytitt Morvay sokaig
megmaradt polgérmester, akdrcsak Szabo alprefektus, s6t a ,renegat” Mor-
vayt egy id6re magyarparti polgarmesternek is elfogadtak - a magyar ki-
sebbség oldalarol.#

Kozigazgatasi kultara

A magyar allam, a dualista kozigazgatas tovabbélése azonban nem els6-
sorban azt jelentette, hogy Romania tisztvisel6inek egy jelentSs része mar
1918 el6tt is kozszolgalatban 4llt, még csak nem is azt, hogy az altaluk al-
kalmazott joganyag még 1918 el6ttrél szarmazott. Bar ezek nem jelenték-

4 Személyérosl lasd e kotetben Sarandi Tamds tanulmanyét is. (A szerk.)

# Ablonczy: i. m. 167-168.; Sarandi: i. m.

#2 Nagytakaritas a polgarmesterek kozott. Vigohid, 1926. februar 7. 5-6.

# Egry: Etnicitds, identitds, politika... 420., 425.; Nagytakaritds a polgdrmesterek kozott... i. m.
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telen tényezdk voltak, igazén attol valtak fontossa, hogy e személyek ké-
pesek lehettek annak a kozigazgatdasi kultaranak a fenntartasara, ami a Ro-
maniahoz kertilt orszagrészek lakoéi szamara is ismerds, otthonos volt. Ez
a kozigazgatasi kultira nem a szabélyokat jelentette, hanem a kozigazgatas
gyakorlatat, ami irott és iratlan normékbol, elvarasokbdl, eljarasokbol allt
Ossze a lakossdg szamara is megismerheté moédon, ezzel megteremtve azt
a fajta ismerds kozeget, amelyben viszonylag kiszamithato volt a blirokra-
cia mtikodése, persze nem sziikségszertien a formalis szabéalyok értelmé-
ben. Legalabb annyira szo6lt ez a kozigazgatasi kultara arrél, hogy miként
lehetett, miként kellett megfelelni az elvarasoknak is. Lakossagi elvarasok
és alkalmazkodas, hivatalos eljarasok és azok finomhangolasa, valamint
az allam és a tarsadalom interpenetrécidja alakitotta mindezt.*

Ez azt is jelentette, hogy az informélis gyakorlatok és a biirokrécia
korén kivili, a tdrsadalmi érintkezést szabédlyoz6 normdk is meghataro-
zéak voltak.* A legérzékletesebben talan a kozigazgatasi nyelvhasznélat
kapcsan mutathaté be mindez. Romanidban még az 1868-as nemzetiségi
torvény altal megengedett és dltaldban részlegesen betartott nyelvhasz-
nalati jogokat sem biztositottak, a kozigazgatas elvben minden ponton és
minden érintette]l kommunikélva egynyelvi volt. A helyzet azonban mar
a dualista Magyarorszagon sem volt egyszer(, hiszen az dllam, akar a té-
teles jog ellenében is, a hivatali nyelvhasznalat magyarositasat szorgal-
mazta. Ez egyfel6l megteremtette azt az elvarast, hogy a helyi hat6sagok
- legyen az a kozségi vagy varosi tanacs, vagy az iskolai vezetés és a tan-
feltigyel6ség - megmutassak feletteseiknek a magyarositds iranti elkotele-
zettségiiket. Ugyanakkor a gyakorlat ennél sokkal véaltozatosabban alakult,
és egyik fontos tényez6je mind az iskoldkban, mind a kézigazgatasban
egyfajta mimikri kialakitdsa volt. A helyi szervek felfelé azt kommuni-
kaltak, és ezt nyilvanos gesztusokkal is megerd@sitették, hogy a magyaro-
sitas sikeres, a nyelvhasznélat egyre inkabb egynyelvii. A gyakorlatban
viszont - részben a nyilvanos elkotelez6dés és gesztusok révén felhtzott

# Az interpenetraci¢ fogalmara Ausztria-Magyarorszagon lasd Gary B. Cohen: Nationalist Politics
and the Dynamics of State and Civil Society in the Habsburg Monarchy, 1867-1914. Central European
History, 2007. 2. sz. 241-278.; Peter Becker: The Administrative Apparatus under Reconstruction. In:
Franz Adelgasser - Frederik Lindstrom (Hgg.): The Habsburg Civil Service and Beyond. Bureaucracy
and Civil Servants from the Vormdrz to the inter-war years Vienna, Wien, 2019, 233-257.; John Deak: After
“Bureaucratic Absolutism”: A Search for New Paradigms in late Imperial Habsburg History. In: The
Habsburg Civil Service and Beyond... 259-273.

4 Lasd erre Bucico vagy Sorban Istvan megitélését, amit a sajto szerint inkdbb a hivatalukon kiviili
ténykedésiik és a hivatalossagon tuli viselkedésiik tett kedvezévé. Hogy érett meg a nagyvaradi ta-
nacs a feloszlatasra. Brassoi Lapok, 1928. oktober 13. 4.; Sorbdn Istvin - polgdrmesterjelolt... 1. m.
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védohalo mogott - sokfelé torekedtek a két, ritkdbban a hdromnyelviiség
megGrzésére.*®

Mivel Roméniaban a hivatali tobbnyelviiség semmilyen formaban nem
volt engedélyezett, ennek megérzése nem volt lehetséges, dacara annak,
hogy a kozigazgatési személyzet még hosszt ideig nem tudott elég jol ro-
manul, tekintet nélkiil a nemzetiségére. Viszont a tobbnyelviiség egy masik
formdja, a verbalis kommunikacié tobbnyelviisége igenis lehetséges volt,
és elég egyértelmiien ez a gyakorlat alakult ki. Erre utalhatnak azok a gya-
kori panaszok - a roman nacionalista sajtéban persze botranyként talalva
-, amelyek arrél széltak, hogy a kozség- vagy varoshazan magyarul be-
széltek, esetleg romanul nem is széltak az tigyfelekhez. Ez persze részben
teljesen természetes volt, hiszen a kisebbségi személyzet jelentts része -
mint az 1924-ben és 1933-36-ban lebonyolitott nyelvvizsgakbol is kidertilt
-, nem beszélt azon a szinten romanul, hogy szakszerti, btirokratikus nyel-
ven kommunikaljon az érintettekkel.*

A megoldas sokféle lehetett, a falvakban l1ényegében hivatalossa tett ver-
balis kétnyelviiség - kisebbségi nyelvii kidobolds - mellett* valamiféle ka-
mufldzs, a romanul tudé hivatalnokok kiemelt szerepe az frott kommuni-
kacioban. Mar emlitettem Morvayt, akirdl a helyi rendérkapitany irta meg
Bukarestbe, hogy nem tud romanul, és azt is, hogy a varoshazan lényegében
senki sem beszélte az dllam nyelvét. Hasonloképp abrazolta Gyergydszent-
miklés polgarmesterét, Benke Antalt a vele egyébként érezheten rosszin-
dulata Erdélyi Futdr, amikor azt irta, hogy nem tudvan roménul minden ins-
pekcional beteget jelentett, és torekvd, roménul is beszéls helyettese, Kassay
Imre intézte ezeket az tigyeket.*” Nyilvan hasonléképp tevékenykedett
Frentiu Szatmarnémetiben, vagy éppen Dragomir Karansebesen, azzal ki-
egészitve, hogy 6k magyarul is tudtak kommunikalni, igy példaul Szatmar-
németiben azt kovetSen is fenntarthat6 volt ez az informalis gyakorlat, hogy
a hivatalban jelent6sen lecsokkent a magyarok arénya.

Maga az informalités is egyfajta hagyomény volt, ami immar - vagy
ismét - a kisebbségieket segitette. Valasztott képviseleti testiiletek hidnya-
ban még fontosabb lett. Részben azért, mert igy nem volt olyan, a kormény-
tol fliggetlentil létrejott testiilet, ami helyben politikailag ellenstlyozhatta

46 Agoston Berecz: The Politics of Early Language Teaching. Budapest, 2012; U6: German and Romanian
in Town Governments of Dualist Transylvania and the Banat. In: Markian Prokopovych - Carl
Bethke - Tamara Scheer (szerk.): Language and Language Diversity in the Late Habsburg Empire. Central
and Eastern Europe. Leiden, Boston, 2019, 135-159.

4 Egry: Etnicitds, identitds, politika... 329-350., 421-428.

#Uo. 425.

4 Sorban Istvdn - polgdrmesterjelolt... i. m.
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volna a kormany képvisel&jét és formélisan is befolydsolhatta volna a koz-
igazgatas Osszetételét. Részben pedig azért, mert igy a korabban politikai
testiiletekben eldontott kérdéseket is sztikkorti bizottsdgok intézték, és
ezek dontési mechanizmusa is inkabb az informalitast segitette. Jelen lenni
ezekben sokkal fontosabb volt, mint tobbségben lenni. Részben ebbdl az
informalitasbol keletkezhettek azok a sajtoban paradoxonként targyalt ese-
tek is, mint a nemzeti parasztparti Grigore (Gergely) Egry kinevezése
Nagyvarad polgarmesterének a nemzeti liberdlis Bucico helyett egy nem-
zeti liberdlis kormany uralma idején, allitélag egy masik helybeli liberélis
politikus segitségével.”

Egy masik fontos tényez6 volt az elvarasok és normak rendszerében a
kozigazgatasi tisztvisel6k tarsadalmi presztizse és statusa. A régi Magyar-
orszagon szocializalédott tisztvisel6k, vagy a kozigazgatasba csak 1918
utan belép6 kozéposztalybeliek abban néttek fel, hogy a jegyz6, a szolga-
biré, az alispén, a biro, a tanfeltigyel6 urak. Tisztelet jar nekik és kittintetett
figyelem. Ha ezt mégsem kaptdk meg, akkor arra kiilonféleképp reagal-
hattak. Kiilonosen akkor, ha a gyakorlat az volt és maradt, hogy az 14j,
roman urakkal is hasonl6képpen banik a helyi tdrsadalom, vagy legaldbbis
voltak erre kozismert példak. A konfliktusra, ami a normaszegésbol kovet-
kezett és vele éppen a normak tovabbélésére példa Alexandru Pteancu és
a Méramarosszigeti Reformatus Liceum bezarasa.

Pteancu nem volt kiilonosebben magyarbarat figura, de a maramarosi
eset utan néhany évvel, amikor egy brass6i magyar nemzetiség tanar el-
leni bejelentést vizsgalt ki - az illet6t azzal vadoltdk, hogy irredenta meg-
jegyzéseket tett - az eljards soran partatlan maradt, és arra jutott, hogy az
inkriminalt eset nem réhato fel irredentaként. Maramarosra nagyvaradi
fétanfeliigyel6ként latogatott még 1920-ban, és a tanari kar elsé benyomasa
alapjan j6 hangulatt volt a vizsgélat. A zar6 iilésen azonban azt kérte, hogy
tavolitsdk el a tanteremb6l Magyarorszag térképét, és megjegyezte, hogy
a didkok koziil néhdnyan oldhnak nevezték a romanokat. Amikor az iskola
vezetése ezt bagatellizélta, és még arra is hivatkozott, hogy 6k egyhazi is-
kolaként valdjdban nem is tartoznak Pteancu joghatdsaga ald, keményen
reagalt, néhdny nappal kés6bb - irredenta propaganda cimén - felfiiggesz-
tette az oktatast.” Kés6bb a didkok és tanarok egy csoportja ellen egy mér-
cius 15-i megemlékezés miatt biinteteljaras is indult, és Pteancu ahol tu-
dott, ott tett keresztbe a liccumnak, amely végtil 1922-ben fel is fliggesztette

%0 Hogy érett meg a nagyvdradi tandcs a feloszlatdsra... i. m.
°! Directia Judeteana Maramures a Arhivelor Nationale, Fond Liceul Reformat Sighet, inv. 960, dosar
859/1919-1930, f. 43-49.
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miikodését. Eljarasanak azonban fontos eleme volt sajét tanfeltigyel6i po-
zicidjanak és joghatésaganak érvényesitése, amint az példdul az 1921-es
érettségi vizsgak kortili kozjatékbol is latszik. Ekkor Pteancu telefonon meg
akarta tiltani az érettségi elkezdését azzal, hogy fétanfeliigyel6ként neki
kellett volna kijelolnie a bizottsdgot, és nem a minisztériumnak. Végiil
pedig egy sajatos megoldasba egyezett bele: telefonon keresztiil 6 is kije-
16lte azt az érettségi elnokot, akit a minisztérium delegalt.>

A helyzet tehat az informalitas szabalyainak megfelel6en rendez6dott -
a kozigazgatasi hagyomany nagyobb dics6ségére. Val6jaban azonban nem
ez volt Pteancu esetében az 1918 el6tti 6rokség, hanem az a méd, ahogy a
fétanfeltigyel statusat elképzelte a tdarsadalomban, megkovetelve sajat ma-
ganak azt a tiszteletet, ami magyar nemzetiségl el6deit megillette.

Masfeldl a tarsadalom is megkovetelte maganak azt, ami az informalitas
révén kijart neki. Ismét csak j6 példa erre, hiszen egy hagyomany, a depu-
tacio felelevenitése is volt, a gyimesbiikki jegyz&i poszt betoltése 1925-ben.
A frissen kinevezett Kovacs Gabor 1918 el6tt is Gyimesbiikkon volt jegyzo,
és az impériumvaltas utdn is megtartotta posztjat. A tisztvisel6k rotacidja
jegyében valamikor 1923 és 1924 kozott a kozeli Csikszépvizre helyezték
at. Amikor korabbi posztja megitirtilt, 6 és Kopan Mihaly (Mihail) palyaztak
annak betoltésére. A megyei vezet6k 1925 februarjaban dontottek a kér-
désrél. A haromf6s bizottsdg egyik tagja a palyazat eredménytelenné nyil-
vanitasat javasolta, mivel Kovacs nem tud eléggé roméanul (ez mar azutan
volt, hogy kotelezéen letette a nyelvvizsgét), és az ,egyébként roman tobb-
ségli, csak éppen nyelvét elfeledett” gyimesiek korében a nemzetiesités
miatt kivdnatos lenne egy romén jegyz6. Az alprefektus (Joe German, aki
korabban a sajatos vegyes tarsadalmi Maramarosban mtikodott) azonban
ramutatott, hogy Kovécs kinevezését a gyimesiek beadvanyokkal és kiil-
dottségekkel stirgették. Kordbbi miikodése ugyanis nagyon jé benyomast
hagyott maga utan, tovabba Gergely Viktor gorogkatolikus esperes is Ko-
vacs sz6szoloja volt. S6t a kiildottségek el6zbleg a megyébe latogatd mi-
niszterelnokot, Ion I. C. Bratianut is meggy6zték, aki utasitast adott kérel-
miik kedvezd elbirdldsara. Az alprefektushoz csatlakozott a megye
f6jegyzoje, igy Kovacsot ismét kinevezték jegyzének.>

Arra, hogy ez a sok apro tényez6 miként allt 6ssze egésszé, Maramaros
megye a legszemléletesebb példa, az irodalombdl pedig Kemény Janos Ku-
tyakomédia cim(i regénye. Mdramarosban régota a helyi kiterjedt nemesi

52 Osszeomlds, uralomvdltds... 97. dokumentum.
% Gazeta Oficialdi a Judetului Ciuc, 1925. 4.2
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kldnok uraltdk a megyét,* amelyek jelent8s része gorogkatolikus és romdn
anyanyelvt, de kétnyelvii volt. A budapesti kormany és a helyi elit kozt
létrejott alku lényege az volt, hogy a megye megbizhat6an széllitotta a kép-
visel6i helyeket, jelentSs részben a kormanytagoknak, akik cserébe nem
csak hozzaférést biztositottak az eréforrasokhoz, hanem szabad kezet is
hagytak a megye életében, és szokésjogként még azt is elfogadtak, hogy a
féispannak is kotédnie kell a megyéhez. Ennek a paktumnak magyarok,
romdnok és ruszinok egyarant részesei voltak, roman részrél a Mihali csa-
lad és kliensei képezték 6 tartéoszlopat.®

Bar 1919-ben egy rovid idére tgy tlint, hogy a régi romén elit kiszorul a
megye vezetésébdl, nem telt el sok id6 addig, amig a Mihaliak visszatértek.
El6bb az 1918 el6tt kevéssé kompromittalédott Gavrila Mihali (6 csak f6szol-
gabiré volt), majd batyja, a budapesti parlamenti képvisel6, Petru is prefek-
tus lett. A koztes id6szakban pedig hiveik, igy Gheorge Dan volt f6ispani
titkar, vagy Iurca Flavius volt f6szolgabir6 és parbajhés. Berendezkedésiik
ugyanazon alapult, mint 1918 el6tt. A megyét atfogé csaladi és személyi ha-
16zat révén megfeleléen mozgositottdk a szavazokat az Erdélyben nem tal
népszerti Nemzeti Liberalis Part szdmara, az erdélyi gyokerti Nemzeti Part
és a Nemzeti Parasztpart ellenében. Annyira sikeresen, hogy alkalmanként
itt aratta a liberalis part a legnagyobb aranyt gy6zelmét. Amikor a Mihaliak
bejelentették visszavonuldsukat, a Brassdi Lapok egészen nyiltan bemutatta,
miként miikodott Mdramaros ugyantgy, ahogy 1918 el6tt, és a Mihaliak el-
lenfeleinek publicisztikajaban is gyakori volt az utalds arra, hogy a liberalisok
vezetGje, I. I. C. Bratianu feudalis birtokként adta nekik a megyét.>

Tanulmanyom szempontjabol viszont az a legfontosabb, hogy a mara-
marosi berendezkedés esetében, amely ugyan a leglatvanyosabb volt az
ilyen megoldasok koziil, de semmiképpen sem egyedi, mire is volt j6 a ma-
gyar kozigazgatasi kulttra tovabbélése: egy heterogén, bizonytalan kohé-
zi6ju vidéken lehet6vé tette azt, hogy az elvben centralizalt 4llam 6nma-
gdhoz képest viszonylag hatékonyan miikodjon. Megteremtse az
ismer&sség és viszonylagos kiszdmithatosag érzetét a lakossdgon beliil.
Mindezzel pedig el6segitse az allam stabilitasat, és persze eréforrasokat
szolgaltasson a kozpontnak is.

5 Cieger: i. m.
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A KOTET SZERZO1

Beregszaszi Balazs levéltari asszisztens, f6tandcsos
(Magyar Nemzeti Levéltar Gy6ér-Moson-Sopron Megye
Gyori Levéltara Mosonmagyar6véari Fioklevéltara)

Bojtos Gabor f6levéltaros
(Magyar Nemzeti Levéltar Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Levéltara)

Egry Gébor torténész, f6igazgato
(Politikatorténeti Intézet)

Goncz Laszl6 torténész, tudomanyos munkatérs
(Institut za narodnostna vprasanja - Nemzetiségi Kutatéintézet,
Ljubljana)

Gulyas Laszl6 torténész, egyetemi tanar
(Szegedi Tudomanyegyetem)
tudoményos tanacsad6 (Magyarsagkutat6 Intézet)

Nagy Szabolcs félevéltaros, igazgatohelyettes
(Magyar Nemzeti Levéltar Veszprém Megyei Levéltara)
tanarsegéd (Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar)

Romsics Ignac torténész, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja
egyetemi tanar (Eszterhazy Karoly Egyetem)

Sarandi Tamas muzeoldgus, torténész
(Muzeul Judetean Mures - Maros Megyei Mazeum, Marosvasarhely)
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