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Szekeres Zoltan alezredes:

A NATO KULONLEGES MUVELETI EROK VEZETESI
RENDSZERENEK KIALAKULASA, FEJLODESE

»Ha meg akarod valtoztatni a vilagot, akkor a legnehezebb id6szakban is
a legjobbnak kell lenned.”
William H. McRaven admirdalis

OSSZEFOGLALO: A NATO Kilénleges MUiveleti Parancsnoksdg' megalakuldsdnak kezdeti idésza-
kdban a szerz6 négy évet szolgdilt a szakmai ellenérzési osztdly vezetSjeként, igy kellé rdldtdsa
volt a NATO kiilénleges mdiveleti erinek kialakuldsdra, fejlédésére. A NATO kuilbnleges erdi
kialakitdsdra a legnagyobb hatdst az Amerikai Egyestilt Allamok haderejében rendszeresitett
kiilbnleges erék, azok eljdrdsai, a torténelmi fejlédés sordn kialakitott vezetési rendszere és
az ezekbdl leszdirt dridsi tapasztalatok gyakoroltdk. A tanulmdny elsé része révid térténelmi
dttekintést nydjt a kiilbnleges miveleti er6k megalakuldsdt befolydsold tényezékrél, majd
bemutatja, hogy a NATO az 1990-es években milyen nemzetkézi konfliktusokat volt kénytelen
kezelni. A mdsodik részben a szerz6 megvizsgdlia, hogy a NATO kiilbnleges mdiveleti erék
vezetése és irdnyitdsa hogyan alakult ki és fejlédétt napjainkig.

KULCSSZAVAK: klildnleges mdiveleti er6k, NATO, NATO Kilonleges Mdveleti Parancsnoksdg,
telepithetd parancsnoksdg

A KEZDETEK

A NATO megalakulasat kovetd iddszak viszonylagos valtozatlansagaval szemben drasztikus
valtozasok kovetkeztek be a Varsoi Szerzddés felbomlasa utani, a Szovetség uj tagorszagok-
kal tortént kibovitése idoszakaban. A NATO-nak ebben a ciklusban klasszikus értelemben
véve nem volt olyan vezetési eleme, amely a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdi szovetségi
szinten torténd vezetését és iranyitasat végrehajtotta volna. Az olyan orszagok, mint példaul
az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia vagy Franciaorszag viszont nemcsak rend-
szerben tartottak, de el0szeretettel alkalmaztak is ezeket az erdiket kiilonb6z6 miveletekben.
A nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet megvaltozasanak kovetkeztében a NATO altal alkal-
mazott kiilonleges miiveleti er6k szama és 1étszama folyamatosan nétt, ezek telepitésében
és alkalmazasaban az Amerikai Egyesiilt Allamok magasan az élen jart.

Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon honnan ered ez a fajta er6s dominancia ezen a téren,
kiilondsen annak tiikrében, hogy a korabban emlitett orszagok is rendelkeztek mély torténelmi
gyokerekkel, és a mai napig is jelentds szerepet jatszanak nemcsak a sajat orszaguk, hanem
a NATO kiilonleges miiveleti erdinek hadszintéri alkalmazésa soran. Nos, talan a legkézen-
fekvébb magyarazat a pénz. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a NATO kozos finanszirozast

! NATO Special Operations Headquarters, Mons, Belgium.
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koltségvetésének?® kozel 22%-4t adja, ami az el6bbiekben emlitett orszagok pénziigyi hozzaja-
rulésanak a duplaja. {gy talan érthetd, hogy ezen a rendkiviil specialis teriileten az Amerikai
Egyesiilt Allamok szakmailag igen markéns szerepet jatszik. Mindazonaltal a hader6n beliil
rendszeresitett 1étszam tekintetében is megkérddjelezhetetlen az amerikai elsdség, hiszen
osszességében® 56 000 aktiv és 7400 tartalékos kiilonleges miiveleti katonaval* rendelkezik.

Az eddig felsoroltakra tekintettel érdemes roviden attekinteni az Amerikai Egyestilt
Allamok kiilonleges miiveleti erdinek torténelmi fejlédését, hiszen ezek az események,
illetve a fejlédés soran szerzett tapasztalatok kihatassal voltak a NATO kiilonleges erdinek
kialakitasara, miikodésére, fejlodésére.

A masodik vilaghaboru kitorésének pillanatiban az Amerikai Egyesiilt Allamok nem
rendelkezett semmilyen kiilonleges miiveleti erével. S6t a kezd6 16ketet a britek adtak, akik
szorult helyzetiikre valo tekintettel kérték az amerikai felderitérendszer fejlesztését és 0sz-
szehangolasat Nagy-Britannia felderitdszolgalataval. Ennek kovetkezményeként Roosevelt
elnok utasitasara 1941. julius 11-én 1étrejott egy informaciokat koordinal6d szervezet (COT°),
amely hamarosan a Vezérkari Fonokok Egyesitett Tanacsanak® alarendeltségébe keriilt. Egy
évvel kés6bb a COI bazisan 1étrejott a Stratégiai Szolgalatok Hivatala (OSS’), amelyet a Koz-
ponti Hirszerzé Ugyndkség (CIA®) jogelédjének tekintenek. Az OSS egyik kiemelt feladata
a kiilonleges miiveletek végrehajtasa volt, alaprendeltetése tekintetében szabotazsakcidkat
¢s gerilla-hadviselést volt hivatva végrehajtani az ellenséges vonalak mogott. Az eurdpai és
az 4zsiai hadszintéren elért sikerek ellenére egy kiszivargott feljegyzés’ miatt — Roosevelt
elndk halalat kovetden — Truman elndk 1945. szeptember 30-an feloszlatta a szervezetet, és
ezzel megsziint egy a haboruban sebtében Osszerakott, de képességeit tekintve a modern
kiilonleges miiveletek eléfutaranak tekinthetd szervezet.

Bar a kiilonleges miiveletek szakembereinek egy része a haboru utan is aktiv szolgalat-
ban maradt, az akkori hagyomanyos hadviselési modellekkel elégedett katonai €s politikai
vezetdk korében nem talalt meghallgatasra egy, a nem hagyomanyos hadviseléshez értd
katonai szervezet kialakitasanak és kiképzésének igénye. A helyzet 1952-ben valtozott meg,
amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok mar masodik éve kiizdott a koreai hadszintéren a
kommunista koreai és kinai erdkkel. A kiilonleges erdk iranti igényt jol mutatta abban az
idében, hogy az elsd kiilonleges miiveleti ezred'® 1952. junius 11-i felallitasat és felkészitését
kovetden az elsd kiilonleges miiveleti csoportok az év végére mar észak-koreai teriileten
harcoltak, vagyis az ellenség mélységében.

Az 1950-es évek masodik fele, de kiilonosen az 1960-as évek kezdete oriasi lendiiletet
hozott a ma is ismert szervezeti rendszer kialakitasaban és fejlédésében. Az igazi lendiiletet

2 U.S. Contributions to NATO Capabilities. https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/07/08/fact-sheet-
us-contributions-nato-capabilities (Letoltés idopontja: 2016. 12. 28.)

3 Magaban foglalja az dsszes hader6nem (a szarazfold, a légierd, a haditengerészet és a tengerészgyalogsag)
kiilonleges miiveleti allomanyat.

4 U.S. Special Operations Forces (SOF): Background and Issues for Congress. https:/fas.org/sgp/crs/natsec/
RS21048.pdf (Letoltés idopontja: 2016. 12. 28.)

5 Coordination of Information.

¢ Joint Chiefs of Staff.

7 Office of Strategic Services.

§ Central Intelligence Agency.

° Egy az OSS haboru utani allando hirszerzd szervezetté torténd atalakitasat javasolo, Roosevelt elnoknek kiildott
feljegyzés egy chicagoi Gjsagird kezébe keriilt, aki egy amerikai ,,Gestapo” megalakitasat vetitette elore.

10-10™ Special Forces Group.
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az jelentette, hogy Kennedy elndk — aki korabban védelempolitikai tanulmanyokat folytatott'
¢s kiilonds érdeklodést mutatott a lazadok elleni harc sikeres megvivasa irant — a kiilonleges
miiveleti erdkben latta megtestesiilni azt a szervezetet, amely ezt végre is tudta hajtani. Bar
az Amerikai Egyesiilt Allamok az id§ tajt a hideghaboru jelentette folyamatos készenléttél
eltekintve nagy intenzitdsu katonai miiveletekben nem vett részt, mégis az 1950-es évek
végétol,'? de kiilonos tekintettel az 1960-as évek kozepétdl kiteljesedd vietnami konfliktusra,
bebizonyitotta, hogy a kiilonleges miiveleteknek van helyiik és szerepiik a hagyomanyos
hadviselés megvivasa mellett, kiilondsen abban a viszonyrendszerben, amelyben a vietnami
erék egyre inkabb attértek a nem hagyomanyos hadviselés széles korti alkalmazasara. Bar
az 1960-as években az amerikai kiilonleges miiveleti erdket tobbnyire lekdtotték Vietnam-
ban, de folytatddott a kozép-amerikai kormanyerok kiilonleges felkészitése, mert abban az
idében a Szovjetunid és Kuba tamogatasat bird6 kommunista ellenallé csoportok fegyveres
akcioi allandé veszélyt jelentettek. Ennek folyomanyaként sikeriilt példaul Boliviaban 1967.
oktober 9-én'* az amerikai kiilonleges miiveleti erdk altal kiképzett boliviai rangereknek
megtalalniuk és kiiktatniuk a legendas kommunista forradalmar Che Guevarat.

A vietnami haboru utani korszakban tjra felértékelddott a hagyomanyos hadviselés, és
ezzel parhuzamosan erételjesen lecsokkent a kiilonleges miiveletek szerepkore. A Reagan-
kormanyzat beiktatasa utan azonban a korabban elmaradt fejlesztések 0j lendiiletet kaptak,
¢és a kiilonleges miiveleti erdk is ez id6 tajt jelentek meg 6nallo fegyvernemként az amerikai
haderében.'

Mas NATO-tagorszagok is tartottak fenn kiilonleges miiveleti erdket a hideghabort
idészakaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett kiemelenddk Nagy-Britannia és
Franciaorszag kiilonleges miiveleti erdi, de mas orszdgok, mint Norvégia, Olaszorszag vagy
Spanyolorszag kiilonleges miiveleti erdi is aktiv részesei voltak a NATO kollektiv védelmi
rendszerének. Két- vagy tobboldalu gyakorlatok keretében mar ebben az id6északban is
kialakult egy mtikddo kapcesolatrendszer a kiilonleges miiveleti erdk kozott, mindazonal-
tal a NATO védelmi stratégidja ebben az idoben nem adott lehetdséget a stratégiai szintli
egyittmikodésre.

A NATO ELSO KULONLEGES MUVELETI MEGMERETTETESE

A délszlavok allamkdzossége, a (régi) Jugoszlavia felbomlasanak elsé szakaszat a tagkoz-
tarsasagok kozotti haboruk és a harom és fél évig tartd boszniai polgarhaboru hatarozta
meg. Ez utdbbinak vetett véget az 1995. november 21-én az érintett felek altal alairt daytoni
megallapodas, melynek betartasara 60 ezer fos nemzetkdzi végrehajtd eré (IFORY) feliigyelt,

1" A Brief History of the US Army Special Forces. http://www.specialforcesassociation.org/about/sf-history/
(Letoltés iddpontja: 2016. 12. 28.)

1957 juniusatol egy 16 f6s kiilonleges miiveleti kiképzdcsoport kezdte meg dél-vietnami kiilonleges miiveleti
csoportok felkészitését.

Che Guevara Biography. http://www.biography.com/people/che-guevara-9322774#meeting-fidel-castro (Letoltés
id6pontja: 2016. 12. 28.)

Az amerikai szarazfoldi erék vezérkari fonoke 1987-ben hozta létre a 18A munkakoéri azonositd kodot a kii-
I6nleges miveleti beosztast betoltd tisztek részére.

Implementation Force. 1995. december 20-t6] 1996. december 20-ig mitkodott, majd stabilizacids eréként
(Stabilization Force — SFOR) folytatta feladatat.
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a megallapodas szerint egyéves mandatummal.'® Egy NATO éltal vezetett miiveletben elsd
alkalommal alkalmaztak kiilonleges miiveleti erket a Joint Endeavor,” a Joint Guard'® és
a Joint Forge" miveletekben. Egy 0sszhaderénemi hadmiiveleti szint(i kiilonleges miiveleti
parancsnoksagot alakitottak ki az amerikai 10. kiilonleges miiveleti ezred bazisan, amely a
harom hadosztaly muveleti teriiletén tevékenykedo kiilonleges muiveleti erdk tevékenységét
vezette és iranyitotta.

Ezenfeliil mindharom? hadosztaly parancsnoksagan miikodott egy kiilonleges miiveleti
vezetési és irdnyitasi elem (SOCCE?"), amely lehetéséget biztositott az adott hadosztaly
parancsnokanak, hogy a felelsségi korzetében tevékenykedd kiilonleges miiveleti erdket
sziikség esetén vezethesse és irdnyithassa, tovabba biztositsa a szlikséges és biztonsagos
hiradast a kiilonleges miiveleti erdk részére, koordinalja a hagyomanyos ¢és a kiilonleges
miveleti er6k miiveleteit, valamint tanacsot adjon a hadosztalyparancsnok részére a kiilon-
leges miiveleti erdk képességérdl és alkalmazasuk lehetséges eredményérdl. Minden SOCCE
tobb koalicids tamogatd csapatot (CST?) is iranyitott a felel6sségi korzeten beliil, amelyek
ot alapvetd feladatot lattak el a koalicios erdk részére:

— légi tamogatas;

— légi egészségiigyi mentés (MEDEVAC?);
zavarvédett, biztonsagos hiradas az eloljard és mas alegységek iranyaban;

— felderitési adatcsere az eloljaré torzsekkel;

— 0Osszekotoi feladatok ellatasa.

Ebben az idében a NATO még nem rendelkezett semmilyen 6nallo kiilonleges miiveleti
parancsnoksaggal, ezért az amerikai 10. kiillonleges miiveleti ezred bazisan hoztak 1étre egy
hadszintéri kiilonleges miiveleti parancsnoksagot. A NATO altal vezetett miiveletek 2004
végi lezarasat kovetden még éveknek kellett eltelnie, mire a Szdvetségben megalakult az
elsd valoban stratégiai szintli kiillonleges miiveleti parancsnoksag. Ez a konfliktus és annak
NATO-megkozelitése is ravilagitott arra, hogy a hagyomanyos hadviselés idoszaka ¢és az
arra adott hagyomanyos valaszok mar nem jelentenek megoldast a helyi konfliktusokra.

A TERRORIZMUS ELLENI HARC

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utan az amerikai kiilonleges miiveleti erdk rovid
id6n beliil, mar oktobertdl megkezdték a talib mozgalom elleni miiveleteiket Afganisztan-
ban, ami egyben egy Uj korszak, a terrorizmus elleni harc kezdetét is jelentette. Az Eszaki
Szovetséggel®* szorosan egyiittmiikddve elszor északrol, majd hamarosan a févarosbol,
Kabulbdl is sikertilt a talib mozgalom harcosait kiszoritani. A lazadok a hegyekbe és Kelet-
Afganisztanba szorultak, ahol az amerikai erék a helyi torzsi erékkel szovetkezve folytattak
a harcot a talibok ellen.

A daytoni megallapodas Bosznia-Hercegovinarol. http:/www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=VKETDN (Letoltés
idépontja: 2016. 12. 28.)

17-1995. december — 1996. december.

18.1996. december — 1998. jlnius.

19.1998. junius — 2004. december.

Amerikai, brit és francia.

Special Operations Command and Control Element.

Coalition Support Team.

Medical Evacuation.

Afganisztan északi régioiban miikddo torzsi szovetség.
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Az ENSZ BT a 2001 decemberében hozott 1386. szamu hatarozataval 1étrehozta a
Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd Er6t (ISAF?), melyet Nagy-Britannia vezetett, és
mandatuma csak a févaros teriiletére szolt. A NATO 2003 augusztusaban vette at a miive-
letek vezetését, amelyek mar Kabulon kiviil is folytak. A NATO a mar korabban felallitott
vezetési és iranyitasi rendszer szerint integralodott a miiveletekbe. Ezt késébb a NATO-ban
a klasszikusan ,,hogyan nem szabad csinalni” példaként hoztak fel, amikor a kiilonleges
er6k NATO-elvek szerinti vezetési és iranyitasi rendszerét oktattak. Ahogy irdsom elején is
emlitettem, ezen a teriileten is érvényesiilt a kezdeti amerikai vezetési dominancia, valamint
évekkel az afganisztani miiveletek megkezdését kovetden egy intenziv miiveleti iddszakban
mar nem volt lehetdség egy, a NATO-elvek szerint miikodo masik rendszer felallitasara,
kiilondsen gy, hogy a hadszintéren alkalmazott kiilonleges erék zomét még mindig az
Amerikai Egyesiilt Allamok biztositotta.

A terrorizmus elleni harc masik kiemelkedden jelentds eleme 2003. marcius 19-én kez-
dodott Irakban, ahol Szaddam Huszein rezsimjének teljes eltorlése volt a cél. Kezdetben a
kiilonleges erék az alaprendeltetésiikb6l adodo klasszikus feladatokat, majd az iraki rezsim
jelentds vezetdinek megkeresését és elfogasat, késobb a helyi erdk felkészitését, kiképzését,
felszereléssel torténd ellatasat hajtottak végre.

Mindkét hadszintér 5nmagaban is rendkiviili energiat, eréforrast kotott le az amerikai®®
kiilonleges erdknél, igy egyre inkabb égetd sziikséggé valt a NATO-tagorszagok erdforra-
sainak a bevonasa. Mindezek mellett — a korabbi hadszintéri tapasztalatok®” alapjan — ki
kellett alakitani a NATO kiilonleges miiveleti vezetési és iranyitasi rendszerét, amely a
hagyomanyos hadviselés elvei mentén kialakitott parancsnoki rendben nem létezett.

A NATO IS VALTOZIK

A nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet folyamatos valtozasai és az uj fenyegetések megjele-
nése mennyiségileg és mindségileg is kiillonboztek a 20. szdzad hagyomanyos kihivasaitol.
Felismerve a fenyegetések jelentette kihivasokat, amelyeket a radikalis fundamentalizmus,
a nemzetkozi terrorizmus és a nemzetkozi biindzo6i halézatok jelentettek, a szovetséges ve-
zetok 2002 novemberében gydkeres és torténelmi valtozasokban allapodtak meg a NATO
pragai cstcstalalkozdjan.

A Pragaban utjara inditott atalakulasi folyamat a NATO szamara egy 1j irdnyt szabott,
amely radikalis valtas volt a Szdvetség eredeti kdzponti céljahoz, vagyis Nyugat-Eurdpa
szovjet fenyegetés elleni védelméhez képest. Mivel a Szovjetunid, majd Oroszorszag jelen-
tette hatalmas hagyomanyos €s nuklearis elrettentd eré veszélyének jellege megvaltozott,
sziikségessé valt a tagallamok haderdinek atalakitasa €s felkészitése a nem hagyomanyos és
az aszimmetrikus fenyegetések jelentette veszélyek elleni harcra. A korabbi NATO-f6titkar,
Lord Robertson szavai szerint: ,,Ez mar nem a szokasos tigymenet, de sziikség van egy 1j és
modernizalt NATO kialakitasara, amely képes szembesiilni az 0j évszazad jelentette kihiva-

% International Security Assistance Force. ISW. http://www.understandingwar.org/international-security-
assistance-force-isaf (Letoltés iddpontja: 2017. 03. 28.)

26 Az amerikai er6k mellett a kétoldalti megallapodasok alapjan a hadszintéren a kezdetektdl jelen voltak a brit
¢és ausztral kiilonleges miiveleti alegységek. Revealed: The SAS secret mission to kill in Irag BEFORE MPs
voted to invade. http://www.dailymail.co.uk/news/article-2283450/SAS-secret-mission-kill-Iraqg--BEFORE-
MPs-voted-invade.html (Let6ltés idépontja: 2016. 12. 29.)

27 Els@sorban Bosznia-Hercegovina.
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sokkal.”?® A hideghaboru alatt a Szdvetség a varhato haborts veszteségek miatt elsésorban a
tomegre €s a tlizerére koncentralt — barmelyik tagallam altal felajanlott egység vagy képesség
segitett elrettenteni az ellenséget. Az eréknek kellden agilissa, kezdeményezové és mozgé-
konny4 kellett valniuk a harctéren, ahol nem voltak egyértelmtien azonosithato6 frontvonalak.
A hideghéboru idején a szdvetséges erdk kdzel voltak az otthonaikhoz, és olyan logisztikara
voltak utalva, amely ezekhez a kdriilményekhez adaptalodott. Az Gj NATO-eréknek arra
kellett késziilniiik, hogy telepithetévé €s fenntarthatova valjanak barhol a vilagon.

A pragai csucstalalkozé egyik legfontosabb dontése az volt, hogy racionalizalja a NATO
parancsnoki strukturajat, hogy ,,karcstuibb, hatékonyabb, hatasosabb és bevethetd parancs-
noki vezetési és iranyitasi rendszert alakitsanak ki, azzal a céllal, hogy teljes mértékben
megfeleljen a Szovetség 0] kiildetései jelentette kovetelményeknek”.? Ennek hatasara kertiilt
a stratégiai hadmuveletek vezetése ¢és iranyitasa a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag
(ACO™) alarendeltségébe, és ezért hoztak létre a Szovetség atalakitasaért felelds Szovetséges
Transzformacios Parancsnoksagot (ACT).?! A pragai csucstalalkozo mindazonaltal azért volt
egy kiemelkedd esemény, mert beinditott egy masként gondolkodast a NATO felépitésérdl,
feladatairol, jelenérdl és jovojérdl.

A Szovetség allam- ¢és kormanyféinek a lettorszagi Rigaban megtartott 2006. évi
csucstalalkozojat harom kérdéskor uralta: a NATO afganisztani misszidja, képességei és
képességfejlesztésének jovdje, tovabba a partnerségi kapcsolatok és a bovités perspektivai.
A csucstalalkozon megfogalmazott célok:

— a képességek fejlesztésének folytatasa (rakétavédelem, levegd-fold felderités,
antiterrorista képességek, tomegpusztitd fegyverek elleni védelem, kiilonleges erok,
védelmi tervezés);

— a kockazatok és a terhek egyenldbb elosztasa a tagallamok kozott, a nemzeti korla-
tozasok megsziintetése;

— szorosabb egyiittmiikddés mas nemzetkdzi kormanyzati, illetve nem kormanyzati
szervezetekkel (ENSZ, EU);

— partnerségi viszonyok tovabbfejlesztése (Békepartnerség, Mediterran Dialogus,
Isztambuli Egytittmikddési Kezdeményezés);

— a katonai erdn tul a biztonsagot garantald mas eszkdzok alkalmazasa (afganisztani
0jjaépités);

— talkell Iépni a NATO és az EU ko6z6tt fennallo holtponton (harmonizalas, 6sszehangolas,
egylittm{ikodés).

A VEZETESI RENDSZER KIALAKULASA, FEJLODESE

A balkani, majd késébb az afganisztani biztonsagi kérnyezetben a kiilonleges erdk elenged-
hetetlennek bizonyultak. A kiilonleges miiveleti erdk kdnnytiek, halalosak, mozgékonyak
¢és konnyen halézatba szervezhetdek voltak, akar nemzetkozi egyiittmiikodés keretében is.

28 James L. Jones: Transforming NATO’s military structures. NATO Review. http:/www.nato.int/docu/Review/2004/
partnership-forward/Transforming-NATO-military-structures/EN/index.htm (Let6ltés iddpontja: 2016. 12. 29.)

» Uo.

30 Allied Command Operations, Mons, Belgium.

31 Allied Command Transformation, Norfolk, Amerikai Egyesiilt Allamok.

32 Dr. Dedk Janos: A NATO hideghéabort befejezése utani stratégiai koncepcioi, a pragai, az isztambuli és a rigai
csucstalalkozok dontései. www.zmne.hu/dokisk/hadtud/DEAK-1.ppt (Letoltés idépontja: 2016. 12. 29.)
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Bar az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO-tagorszagok is jelentds kiilonleges miiveleti
erékkel rendelkeztek, mégsem volt egy olyan stratégiai vezetési elem, amely megteremthette
volna az alapot egy zokkendémentes egyiittmiikodésre.

Felmeriil a kérdés, hogy miért is volt szlikség egyszeriben létrehozni egy tjabb vezetd
szervet a NATO-ban, hiszen az Amerikai Egyesiilt Allamok korabban is két- vagy tobboldal
egyittmikddés keretében dssze tudott allitani egy olyan miikodo szovetséget, amellyel sajat
nemzeti és szlikség esetén a NATO szovetségi érdekeit is érvényesiteni tudta. Mi az, amit
egy szovetségesi egylittmiikodésbol nyerni lehetett? Az adott célok és lehetdségek kdzepette
egyaltalan hogyan is nézzenek ki a NATO kiilonleges er6i? Mit is kell az Amerikai Egyestilt
Allamoknak és szovetségeseinek tenniiik ahhoz, hogy ez 1étrejojjon?

A kitiizott cél megvalositasa érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO-n
beliili szovetségesei megkezdték az eldkészitd munkat egy vezetési és iranyitasi szervezet
felallitasara a NATO-ban. Ehhez a legnagyobb impulzust az Amerikai Egyesiilt Allamok
akkori elndke, George W. Bush adta, amikor a rigai NATO-cstcsértekezleten kijelentet-
te: ,,Elinditjuk a NATO kiilonleges erdk atalakitasi kezdeményezést, amely megerdsiti a
NATO-nemzetek kiilonleges miiveleti katonainak egyiittmiikodését a harcmezdn.”*® Ezzel
az Amerikai Egyesiilt Allamok felvallalta a kezdeményezést ¢és a vezeté nemzet szerepét
egy létrehozand6 NATO-szervezetben.

A NATO kiilonleges erdk atalakitasi kezdeményezés egy olyan program kiinduld-
pontjava valt, amelynek eredményeképpen létrejott az elsé szovetségesi szinti kiillonleges
miiveleti szakmai vezetési és iranyitasi elem. Az atalakitasi kezdeményezés sikeréhez az
alabbi események vezettek:

— 2005. augusztus 25.: a NATO kiilonleges erdk atalakitasi kezdeményezés koncep-

cidjanak eldterjesztése a NATO Katonai Tanacsa elé;

— 2006. november 27-29.: a NATO rigai cstcstalalkozoéjan jovahagytak az atalakitasi
kezdeményezést;

— 2006. december 6.: a NATO Katonai Tanacsanak végrehajto testiilete, a NATO Nem-
zetkdzi Katonai Torzs feladatot szabott a Szovetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsd
Parancsnoksaga (SHAPE?) részére a kezdeményezés végrehajtasara;

— 2006. december 22.: a szovetséges erdk eurdpai foparancsnoka kinevezte McRaven
ellentengernagyot a NATO Kiilonleges Miiveleti Er6k Koordinacids Kozpont (NSCC?)
parancsnokava, és feladatot szabott részére a kozpont felallitasara;

— 2007. junius: az NSCC a németorszagi Stuttgartbdl attelepiilt Monsba (SHAPE).

A fejlesztési feladat harom f6 irdnyban valosult meg:

— megndvelték a kiilonleges miiveleti szakemberek szamat a SHAPE-en, megalakult a
SHAPE Kiilonleges Miiveleti Iroda (SOO*);

— megalakult az NSCC;

— megkezd6dott az NSCC részeként miikodo kiképzo kdzpont kialakitasa.

3 http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/speeches-and-interviews/7829-address-by-the-president-of-the-
united-states-george-w-bush-university-of-latvia-riga-latvia-28-november-2006 (Letoltés idépontja: 2017.
marcius 28.)

3 Supreme Headquarters Allied Power Europe.

3 NATO Special Operations Forces (SOF) Coordination Center.

% SHAPE Special Operations Office, allomanyat az NSCC adja, vezetdje mindig az NSCC parancsnoka, aki
egyben a szvetséges erdk eurdpai legfelsd parancsnokanak (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR)
tanacsadoja is volt kiilonleges miveleti kérdésekben.
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A SHAPE SOO 16 feladata az volt, hogy szakmai tanacsokkal lassa el a SHAPE torzsét
a kiilonb6zo rendszerek egytlittmiikodésére valo torekvés zavartalan kialakitasa érdekében,
valamint eréfelajanlas, tervezés, doktrina- és szabalyzatkialakitas annak érdekében, hogy
lehetdvé tegye a NATO-tagorszagok kiilonleges miiveleti erdinek miiveleti teriileten torténd
alkalmazasat.

Az NSCC lehetdvé tette és tamogatta a NATO-tagorszagok kiilonleges erdinek egyriitt-
mikodését, és szakmai vezetd elemként az alabbi feladatokat hajtotta végre a SACEUR és
az ACO tamogatasa érdekében:

— Osszekototte a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdit a szovetséges erdk eurdpai

féparancsnokaval;

— id6szerti és szakmailag megalapozott tanacsokkal latta el a szovetséges erdk eurdpai
fOparancsnokat és a dontés-eldkészitésbe bevont elemeket a miiveleti tervezés és
végrehajtas érdekében;

— koordinalta és 6sszehangolta a tagorszagok kiilonleges miiveleti erdinek erdfelajanlasi
folyamatat;

— a stratégiai miiveleti értékeléseket hadmiiveleti feladatokka alakitotta;

— kialakitotta és publikalta a kiilonleges miiveleti doktrinakat és szabalyzatokat, amelyek
lehetdvé tették a tagorszagok szakmai egyiittmiikodésének és fejlesztésének az
0sszehangolasat;

— egységesitette, koordinalta és tamogatta a NATO kiilonleges miiveleti oktatasi, képzési
¢és gyakorlat-végrehajtasi folyamatat.

A kiilonleges miiveleti kiképzd kdzpont a nemzetek €s a NATO kiképzési objektuma-
inak 0sszekapcsolasaval megkonnyitette a felkészitési, kiképzési tapasztalatok széles korii
megosztasat egymas kozott, ezzel:

— atanfolyamok, kiképzési objektumok tervszerii elosztasaval megsziintette a felesleges

duplikaciot;

— jobban kihasznalta a tudaskdzpontl képzést;

— segitette a kezdeti kiilonleges miiveleti képességgel rendelkez6é nemzetek szakmai
tovabbfejlodését;

— egységesitette a képzési kdvetelményeket, ami hozzajarult a kiilonbdzo képességek
egyiittmiikodésének kialakitasahoz.

A fenti feladatokban elért kezdeti sikerek utan a megnovekedett feladatok kovetkeztében
sziikségessé valt az NSCC parancsnoksagga torténd atszervezése. 2010-ben 1étre is jott a
NATO Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag (NSHQY), amely teljes egészében jogutddja volt
a korabbi szervezetnek, helye, szerepe, alarendeltsége nem valtozott. A parancsnoksagon
beliil megalakult egy kiilonleges miiveleti egészségiigyi részleg,”® amelynek feladata a kii-
l6nleges miiveleti egészségiigyi képzés megteremtése és a kiilonleges miiveleti egészségligyi
szakemberektdl szovetségi szinten elvarhatd kovetelmények egységesitése volt. Ezenfeliil
elkezd6dott az egységes és mindsitett kommunikacios halozat kialakitasa a parancsnoksag
¢és a partnerorszagok tekintetében is.

37 NATO Special Operations Headquarters.
3% NATO SOF Medical Branch.
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A TELEPITHETO KULONLEGES MUVELETI PARANCSNOKSAG
FELALLITASA

A legnagyobb kihivas, amivel az atalakult és kibdvitett parancsnoksag szembesiilt, hogy
a Szovetség kotelezettségei (eseti® vagy tartos*® miiveletekben) és a NATO Reagalé Erd
(NRF*) folyamatos készenléti szolgalata egyre inkabb lekotik a partnerorszagok eréforrasait,
amelyek az egyébként is tartos védelmi kiadasok csdkkentése miatt egyre kevésbé hajlanddak
aldozatot vallalni nemzetkdzi feladatban. A NATO-tagorszagok konszenzusos dontésének
megfeleléen a Szovetség ambicioszintje két nagyobb és hat kisebb dsszhaderénemi miivelet
egyidejli végrehajtasaban hatarozhatd meg.** 2010-ig azonban csak hét NATO-tagéallam volt
képes szovetségi normativaknak megfeleld, tartosan telepithetd kiilonleges miiveleti parancs-
noksagot (SOCC*) kiallitani: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag ¢s Torokorszag. Nyolcadik nemzetként ekkor
kezdoédott meg Lengyelorszag felkésziilése egy NATO-normaknak megfeleld parancsnoksag
felkészitésére és kiképzésére.**

Egy SOCC kialakitasa jelentOs terhet jelentett a partnerorszagok szamara, mert a mini-
malis elvarasok egy ilyen parancsnoksaggal szemben az alabbiak voltak:

— rendelkezzen J1-J8 torzsfunkciokkal,;

— legyen képes integralni a kiilonleges miiveleteket a hadszintéri hadmiiveleti tervekbe;

— legyen képes a hadmiiveleti szintli felderitési adatok gytjtésére, feldolgozasara és

terjesztésére;

— tartson fenn folyamatos informaciobiztonsagot;

— legyen képes a telepitett parancsnoksag folyamatos védelmére;

— legyen képes tigy telepiilni, hogy legalabb 10 napos logisztikai ellatméannyal rendel-

kezzen;

— legyen angolul besz¢ld szakallomanya a nemzetkozi kdrnyezetben torténd sikeres

egyittmiikodéshez;

— legyen képes hadmtiveleti szinten egyiittmiikddni és az alarendelt kiilonleges miiveleti

osztagokat iranyitani a NATO vezetési rendszerén keresztiil;

— legyen képes az alarendeltek logisztikai ellatdsanak megszervezésére;

— legyen képes 6sszekdto csoportok kiallitasara a sziikséges eldljaro és egyiittmiikodo

parancsnoksagok iranyaba.

A fentiek figyelembevételével érthetd, hogy egy ilyen jellegii parancsnoksag felallitasa-
hoz, mikddtetéséhez, telepitéséhez és fenntartasahoz jelentds eréforrasokat kell mozgositani.
Ezen tilmenden egy NATO készenléti szolgalat felkészitési ideje egy €v, amit a szolgalatba
1épést megel6zd évben végre kell hajtani. Ezt kovetden a készenléti szolgalat ideje egy Gjabb

¥ P¢ldaul a libiai ,,Unified Protector” haditengerészeti és 1égi miiveletek, 2011. marcius—oktober.

40 Pé¢ldaul az afganisztani ISAF.

' NRF — NATO Response Force.

4 Szép Laszlo: A NATO ambicioszint valtozasok és a védelmi kovetelmények feliilvizsgalata. Hadtudomany,
2004/6. szam. http:/www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/4/2006_4 18.html (Letoltés idépontja:
2017.01. 13)

# Special Operations Component Command.

4 John Krott—Frank Morales—William Livingston: Development of a rapidly deployable Special Operations
Component Command (SOCC) core concept for the North Atlantic Treaty Organization (NATO) Special
Operations Headquarters (NSHQ). http://www.acquisitionresearch.org/files/FY2012/NPS-LM-12-002.pdf
(Letoltés iddpontja: 2017. 03. 29.)
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¢év. Tehat egy-egy ilyen készenlét legalabb két orszag kijeldlt kiilonleges muiveleti parancs-
noksagat koti le — a felkésziil6ét és a szolgalatban levéét. A fenti okokbdl nyilvanvalé volt
az is, hogy a szolgalat leadasat kovetden egy tjabb feladat végrehajtasara nem ajanlkoztak
a nemzetek, hiszen igy is jelentds 0sszegeket koltdttek e parancsnoksagok fenntartasara.
A legnagyobb gondot azonban a parancsnoksagok rovid idon beliili mozgositasa ¢és a had-
szintérre torténd kiszallitasa jelentette, els6sorban a hianyzé nemzeti és a NATO stratégiai
szallito kapacitdsa miatt.

Az NSCC-re, majd megalakulasat kovetden az NSHQ-ra egyértelmii nyomas neheze-
dett annak érdekében, hogy képes legyen egy csokkentett 1étszam, telepithetd kiilonleges
miveleti parancsnoksag dsszeallitasara és sziikség esetén a miiveleti teriiletre torténd gyors
kijuttatasara ugy, hogy egy nemzeti*® felajanlasként a hadszintérre érkezd kiilonleges miive-
leti parancsnoksag feladatait annak beérkezéséig végre tudja hajtani. Ennek hatasara 2009-
ben az Eszak-atlanti Tanacs (NAC*S) meghatarozta egy a fenti kritériumoknak megfelelé
szervezet létrehozasat és felkészitését, mely hivatalosan a Kiilonleges Mtiveleti Komponens
Parancsnoksag Kozpont (SOCC Core) elnevezést kapta.

A SOCC Core tartalmazta azokat a sziikséges alapképességeket, amelyekkel mas, a
hagyomanyos erdk altal 1étrehozott telepithetd parancsnoksag is altalanossagban rendelke-
zik: miiveleti kdzpont, logisztikai kozpont, valamint teljes hiradd és informatikai képesség.

A SOCC Core legfébb elonye az, hogy mivel allomanyat az NSHQ allomanya biztositja,
igy felkészitése, kiképzése egy helyen, egy iddben, egy miiveleti norma alapjan torténik.
A SOCC Core technikai eszkozeit is az NSHQ biztositja. A SOCC Core legfébb hatranya
abbol adddik, hogy csokkentett 1étszama miatt bizonyos torzsfunkciok hianyoznak, ami
korlatozza az 6nallé miikodés lehetdségét. Hianyossaga az is, hogy — mivel az NSHQ nem
rendelkezik alarendelt tAmogato szervezetekkel — példaul az ellatas, a szallitas és az erék
védelme szempontjabol a NATO mas szervezete és/vagy egy partnernemzet segitségére
van utalva. A teljes miiveleti képesség elérése ota eltelt idészakban a SOCC Core miiveleti
alkalmazasara még nem kertilt sor, de 1étrehozéasaval és sikeres felkészitésével egy maga
nemében egyedi telepithetd parancsnoksag jott 1étre, amely novelte a NATO SOF vezetési
¢és alkalmazasi képességét.

A TAGORSZAGOK IS FEJLODNEK

A NATO-ban bekovetkezett szakmai fejlodés intenziven hatott a tagorszagok nemzeti
kiilonleges miveleti erdi vezetési rendszerének fejlesztésére, tovabbfejlodésére. A telepit-
het6 kiilonleges miiveleti parancsnoksag — rendeltetésébdl adoddoan — nem allando jellegii
parancsnoki vezetd elem. Osszeallitasa, felkészitése a NATO-sziikségleteknek és a nemzeti
felajanlasnak megfeleléen ideiglenes jellegii, és csak a hadszintéri miiveletek vezetésére
alkalmas. Egy adott orszag vezetési strukturajaban kialakitott kiilonleges miiveleti vezetési
elemnek azonban ettdl eltérd jellegli feladata van. A kiilonb6zo orszagokban ez a feladat a
szervezési elvtdl fliggden eltérd lehet, de alapjaiban a szakmai vezetés, a kiképzés, az ellatas
¢és a tamogatas alap- vagy bdvitett funkcioit tartalmazza.

A tagorszagok e tekintetben tobbféleképpen kozelitették meg a szakmai vezetési rend-
szer kialakitasat. A nagyobb létszamu ¢és torténelmileg (szakmailag) érettebb orszagok

4 A fent emlitett nyolc orszag egyike.
¢ North Atlantic Council.
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tudatosan elkiilonitették a kiilonleges miiveletek vezetését a hagyomanyos erdk parancsnoki
struktrajatol.?’

A kisebb létszamu és tobb esetben szakmailag tapasztalatlanabb orszagok*® egyéni
vezetési rendszert alkalmaztak. Ez — azonfeliil, hogy nem felelt meg a NATO szervezési és
vezetési szabalyainak — nem volt hatékony a nemzeti kiilonleges erdk ellatasdban, kikép-
zésében, vezetésében, nemzeti viszonyok kozott sem.* Ez azért volt kiemelked6en fontos,
mivel a tagorszagok donto tobbsége valamilyen mddon részt vett NATO- vagy tobboldalu
szerz6désekben rogzitett nemzetkdzi miiveletekben, ahol tobb esetben szembetling volt az
eltérés a kiilonboz6 orszagok kiilonleges miiveleti erinek felszerelése™ és kiképzése kozott.

Az NSHQ hatasara erdteljes valtozasok torténtek, hiszen a tagorszagok is azt tapasztaltak,
hogy a kiilonleges miiveleti erdk teriiletét csak egy 6nallo képviselettel rendelkezd vezetd
elem tudja hatékonyan képviselni, vezetni és iranyitani. Ezen tilmenden pedig ezek a nemzeti
vezetd elemek szolgaltattak az alapot a telepithetd kiilonleges miiveleti parancsnoksagok
szakmai allomanyanak biztositasara is. Ilyen fejlddésen ment keresztiil Lengyelorszag,
Belgium, Norvégia és tobb mas orszag is, ahol a nemzetkozi alkalmazason tulmenden egyre
fontosabba valt a hazai alkalmazasra®' torténd felkésziilés is.

A nemzetek tekintetében ezen a teriileten manapsag is nagy valtozasokat lehet megfigyel-
ni. A NATO-n kiviil az EU és tobb mas regionalis egyiittm{ikodés® is eldsegiti a kiilonleges
miiveleti erék 6nallé szakmai vezetd szerveinek kialakitasat, mialtal hatékonyabba valik
a nemzeti ¢s a nemzetkdzi egylittmiikodés, az eszkdzok beszerzése, a hatékony miiveleti
vezetési rendszer kialakitasa.

OSSZEGZES

Megallapithato, hogy a NATO kiilonleges miiveleti vezetési €s iranyitasi rendszere egy hosszu
¢és 10gds ut eredményeként, a Szovetséggel szemben tdmasztott tjabb miiveleti kdvetelmények,
a biztonsagi kornyezet atalakulasa, a nemzetkozi politikai kapcsolatok megvaltozasanak
hatasara és a partnerorszagokkal dsszefogva sikeresen jott Iétre, és manapsag is dinamiku-
san fejlodik. Az NSHQ rovid id6 alatt képes volt a tagorszagok és a partnerek kiilonleges
miiveleti eréinek kozos miiveleti tevékenyégét s fejlesztésének fobb iranyat meghatarozni
¢és 0sszehangolni, megszervezni a NATO-normativaknak megfeleld harcaszati, hadmiiveleti
szintll szakmai képzéseket. Ennek megfelelden a képességekben €s a rendszerben meglévo
rugalmassagok miatt a NATO kiilonleges miiveleti er6k képesek napjaink és a jovo varhatod
kihivéasainak is megfelelni, azokhoz alkalmazkodni és tovabbfejlédni.

4 Ez a feladatrendszerben gyokerezik, hiszen a kiilonleges er6k harcaszati feladatokat hajtanak végre, de had-
miiveleti és/vagy hadaszati célok elérése érdekében. Ebbdl és a sajatsagos miiveleti eljarasokbol adédoan a
hagyomanyos erék vezetési rendszere a kiilonleges miiveletek vezetésére és iranyitasara 6nalldan nem alkalmas.

4 Volt Varsoi Szerzédés egyes orszagai, példaul Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag.

4 1tt elsésorban a hazai forrasokbdl finanszirozott fegyverzeti, hirado-, harc- és gépjarmii, egyéni felszerelés
stb. beszerzésének prioritasat emelem ki.

0 Harcaszati képességek alapjan.

1 Ez orszagonként eltérd, de kiemelt szerepe van példaul a nemzetkozi terrorizmus és Oroszorszag novekve
jelenlétének az ellensulyozasara, megakadalyozasara az adott térségben.

32 Példaul a V4 orszagai kozott.
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