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Csiki Varga Tamas' — Talas Péter?

Magyarorszag uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol

A tanulmany a 2020 aprilisaban kézzétett uj magyar nemzet biztonsagi stratégiat jel-
lemzi, elemzi és értékeli. Az Uj dokumentumot — tartalmanak részletes ismertetése
mellett — egyrészt 6sszeveti a nemzeti biztonsagi stratégiakkal szembeni funkcionalis
kdvetelményekkel, masrészt a korabbi nemzeti biztonsagi stratégiaval, illetve a Stra-
tégiai Védelmi Kutatointézetnek a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjara vonat-
kozo 2019. decemberi kutatasanak erdemeényeivel is.
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Csiki Varga Tamds - Talas Péter: On the New Hungarian National Security
Strategy

The paper offers an overview, analysis and assessment of the new Hungarian
National Security Strategy adopted in April 2020. Besides a textual analysis, the new
document is assessed with regard to the functionality of such strategic documents
on the one hand and is compared to the previous NSS on the other. Moreover, the
evaluation also encompasses a reflection upon the public opinion poll on Hungarian
security perception carried out by the Institute for Strategic and Defence Studies in
December 2019.
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Bevezeto

A magyar kormany 2020. prilis 21-én tette kzé Magyarorszag 0j, Biztonsdgos Magyarorszadg
egy valtozékony vilagban alcimet visel6 nemzeti biztonsagi stratégiajat (NBS).’ E dokumen-
tum valtotta fel hazank 2012 februarjaban elfogadott és hivatalosan tobb mint nyolc évig
hatalyban 1év6 korabbi nemzeti biztonsagi stratégidjat. Elemzésiinkben az 4j stratégiat
mutatjuk be, jellemezziik, illetve értelmezziik, dsszevetve részben a korabbi nemzeti biz-
tonsagi stratégiaval, részben pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) E6tvos Jozsef
Kutatokozpont (EJKK) Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének (SVKI) a magyar tarsadalom
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biztonsagrol és fenyegetésekrdl alkotott véleményére vonatkozé 2019. decemberi kutatas
eredményeivel.*

A nemzeti biztonsagi stratégiak funkcidjarol

Minden kormanypolitika arra térekszik, hogy olyan nemzeti és nemzetkozi feltételeket
alakitson ki, amelyek elésegitik a legfontosabb nemzeti értékek védelmét és a nemzeti
érdekek minél teljesebb, sikeresebb érvényesitését. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
az ilyen politika sikerének alapfeltétele, hogy a mindenkori vezetés tisztaban legyen az or-
szag nemzetkozi kornyezetével, a nemzetkozi rendszerben elfoglalt helyével. Tovabba
redlisan hatdrozza meg az orszag céljait, szovetségesi rendszerét, potencialis ellenségeit,
illetve pontosan vegye szamba az orszag biztonsagat befolydsol6 vélt vagy valos fenyege-
téseket, tovabba azokat a képességeket, amelyek a fenyegetések elharitasahoz, a kihivasok
kezeléséhez sziikségesek.” Egy orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja — amely a legfontosabb
dokumentum a nemzeti stratégiak rendszerében — mindezek elsddleges, legalapvetdbb,
tételes és deklarativ megfogalmazasait tartalmazé hivatalos dokumentuma.® Egyszertibben
fogalmazva: minden nemzeti biztonsagi stratégia egy hivatalos kommunikacios eszkoz,
egy a biztonsagot befolyasol6 vagy befolyasolni képes kiilonbozd szintt és tipusu, kiilsé
és belsé szerepl6 felé megfogalmazott hivatalos politikai iizenet arrdl — az orszag biztonsa-
gaért felel6s szervezetek és intézmények szamara pedig politikai iranymutatds arra vonat-
kozéan -, hogy egy adott kormanyzat miként tekint a biztonsagra, annak alkotéelemeire,
teriileteire, els6sorban pedig az ezeket fenyegetd tényezdkre, illetve miként — milyen elvek,
értékek és koncepciok alapjan, milyen eszkozokkel és modszerekkel - kivanja befolyasolni
ezeket. A hivatalos jelz6t nem véletleniil hangsulyozzuk. A nemzeti biztonsagi stratégiak-
nak — mint minden kormanyzati stratégianak — kulcsfontossagu szerepe van abban, hogy
az adott orszag biztonsaga és biztonsagpolitikaja irant érdekl6dé, illetve az orszag bizton-
sagpolitikdjat alakité dontéshozok és dontés-eldkészitok ne csupan az orszag vezetésének
és politikai szerepléinek napi aktualis céljai és taktikai megfontolasai ald rendelt, és alta-
laban meglehetdsen kiilonboz6 stilusu politikai kommunikacidja alapjan tajékozodjanak.
A nemzeti biztonsagi stratégidkkal szemben altalanosan elvart, illetve megfogalma-
zott kovetelményeket az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze: a stratégia figyelme terjedjen ki
az orszag biztonsaganak és védelmének valamennyi teriiletére; vegye figyelembe az orszag
potencialis ellenségeinek stratégiai és politikai céljait; az orszag realis politikai, gazdasagi
és katonai helyzetébdl és lehetdségeibdl induljon ki; békeidére vonatkozdan csak a nem-
zetgazdasagnak a biztonsag szavatolasahoz legsziikségesebb human és anyagi forrasaival
szamoljon; vegye figyelembe az orszag szovetségesi kotelezettségeit; tovabba tartalmazza
az allam alapvetd értékeit, érdekeit és céljait, a biztonsagi kornyezet aktudlis értékelését,
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kiilonos tekintettel az érzékelt fenyegetésekre, kockazatokra és kihivasokra, illetve vegye
szamba az ezekre torténd reagalas feladatait és eszkozeit is.” Emellett egy funkcionalisan
»j0 megalapozott és végrehajthatd stratégiai dokumentumnak az alabbi jellemzdkkel
és tartalmi elemekkel kell rendelkeznie:

- ,»A biztonsagi kornyezet atfogé szemlélett értékelése — beleértve a kihivasok, kocka-

zatok, fenyegetések mellett a lehetGségeket is;

- Az elvart jovébeni »végallapot« megvalositasahoz sziikséges el6ird szemlélet;

- A célok - eszkozok - végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége;

— Konkrét tervezési célok azonositdsa;

- A tervezési iddszak er6forrasainak pontos azonositasa és iitemezése.”

A kovetkezokben elemzésiink is e kritériumok alapjan értékeli az Gj magyar nemzeti biz-
tonsagi stratégiat, szamos ponton osszevetve azt a 2012-es NBS-sel.

A nemzeti biztonsagi stratégia vilagképe

Az 4j nemzeti biztonsagi stratégia a nemzetkozi biztonsagi trendeket, folyamatokat figye-
lembe véve megalapozottan méri fel Magyarorszag helyzetét a nemzetkozi rendszerben,
vilagképe pedig realpolitikai, amely szamitasba veszi a kiilonb6z6 szereplok hatalmi ké-
pességeit és lehetGségeit. Mint azt 1. pontja is rogziti, ,az Gj kihivasok alapja a formalodo,
tobbpolusu vilagrend, a nemzetkozi szerepl6k kapcsolatait befolydsolé szabalyok atalaki-
tasara vald torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozo arculata’, mikozben ,,biztonsagi kor-
nyezetiink valtozasai olyan gyorsak, mélyrehatoak és alapvetéek, hogy egy uj vilagrend
kialakulasardl beszélhetiink”’ Igy e formalédo vilagrendnek éltalénos értelemben az egyik
leginkabb meghatarozé jellemzdje, hogy ,,a biztonsagunkat befolyasolé folyamatok kiala-
kulasa, fejlédésiik és hatasuk nehezen jelezhetd eldre, és ez névekvo bizonytalansagot ered-
ményez’,' és ,,fokozatosan erdsodik a kiilonbo6z6 globalis és regionalis hatalmi centrumok
kozotti versengés™ !

A stratégia vilagképével, illetve jovoképével kapcsolatban meghatarozo, hogy a globalis
biztonsagi helyzet romlé tendencidjaval,'* biztonsagi kornyezetiink jellemzdinek fokozatos
romlasaval szamol, ,amelynek f6 elemei: a varatlansag, a valtozékonysag, az Osszetettség,
a hatalmi centrumok kozotti névekvd versengés, a globalis kozjavak Gjraosztasanak szan-
déka, a klimavaltozas, a szlikebb régionk geostratégiai kihivasai stb”"* — amely tényez6k
Osszességében arra sarkalljak a kormanyzatot, hogy rugalmas megel6zési és reagalasi ké-
pességeket alakitson ki szamos teriileten.

7 Csiki (2008) i. m. 77-78.
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Ugyancsak realis a helyzetértékelés az orszag geostratégiai adottsagaival kapcsolatban,
és e tekintetben olyan fontos torténelmi tanulsagokat rogzit, amelyek korabban a magyar
stratégiai gondolkodasban formalizaltan kevésbé voltak jelen (ellentétben példaul a lengyel
vagy cseh stratégiai diskurzussal). Igy rdmutat arra, hogy ,.a Karpat-medence torténelmi
tavlatokban is a nagyhatalmak hagyomanyos titkdzéterében helyezkedett el”'* - és jegyez-
ziik meg: e jellemz6 a 21. szdzadban is fennmaradt —, valamint, hogy ,,geostratégiai hely-
zetlink egyediilallo lehetGségeket biztosit szamunkra, ugyanakkor biztonsagi szempontbdl
sebezhetévé tesz benniinket”'” Ezeket a sebezhetéségeket a stratégia szamos pontban rész-
letezi (Iasd késébb).

A dokumentum helyesen reflektal a multilateralis szovetségi rendszer messzemend
jelentdségére, ami Magyarorszag kisallami'® jellemz6ibdl ered, ugyanis ,,az alapvetd biz-
tonsagi kihivasokra elsésorban nemzetkdozi egyiittmiikodés keretében, szovetségi rendszer
tagjaként” vagyunk képesek reagalni, mikozben ,hazank biztonsagat és nemzetkozi érde-
kérvényesitési képességét erdsiti, lehetdségeit jelentdsen boviti szovetségesi és eurdpai uni-
6s tagallami statusunk”'” Tehat mind a kozos cselekvési képesség, mind a magyar érdek-
képviselet magasabb szinten torténé megjelenitése alapvet6 jelentGségii az orszag szamara
a 21. szazadban. A korabbi stratégiakhoz hasonld a katonai fenyegetettség érékelése, amely
szerint: ,,Magyarorszag vagy szovetségesei ellen iranyul6 fegyveres tamadas jelenleg ke-
véssé valoszind, de a romlo altalanos biztonsagi kornyezetben és egyes szomszédos régiok
biztonsaganak nagyfoku torékenysége miatt nem lehet figyelmen kiviil hagyni a hagyo-
manyos konfliktusok kialakulasanak, vagy varatlan tamadas bekovetkezésének lehetdségét
Magyarorszag kozvetlen kornyezetében sem, ideértve a szdvetségeseinket érd, az Eszak-
atlanti Szerz6dés 5. cikke hatdlya ala tartozé helyzeteket is.”'* Nem véletlen, hogy a tovab-
biakban a stratégia szerz6i hatdrozottan kidlltak a NATO biztonsagi garancidk, a kollektiv
védelem, valamint az eurépai egyiittmitikodés mellett.

Kiilonosen fontos lehet ez a szovetségesi véd6halo olyan esetekben, amikor a kisalla-
mok 6nmagukban kiszolgéltatottabbak — példaul a nagyhatalmak lényegesen nagyobb
hatalmi képességeivel szemben -, vagy egyediil nem lennének képesek a nemzetkozi fo-
lyamatokat befolyasolni. Ilyen teriilet a nemzetkozi jog és a nemzetkozi egytittmikodési
(példaul fegyverzet-ellendrzési és -korlatozasi) rezsimek mikodésének megsértése és még
inkabb a katonai konfliktusok. Erre a stratégia is ratapint az elmult évtized eseményei nyo-
man, utalva a 2014-es ukrajnai eseményekre: ,,A nemzetkozi jogot figyelmen kiviil hagyo
nagyhatalmi torekvések Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérddjelezhetik’,
mikozben ugy értékel, hogy ,felértékel6dott a biztonsag katonai eleme”” A fejlemények
tiikrében ez logikus hangsulyvaltas a 2012-es dokumentumhoz képest, amely mar akkor is

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 19. pont.

15 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 23. pont.
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Istvan munkai V. Budapest, Argumentum Kiad6 és Nyomda Kft., 2011.) utalunk, hanem az orszag hatalmi képességeire
és realpolitikai stlyara, viszonyitasi pontként a térség kozéphatalmara, a kozel 38 milli6 lakosu, 120 ezer f6s haderével
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jelezte: ,a 21. szazadban a biztonsag katonai szegmense is 0j hangsulyokkal jelenik meg”*
A nagyobb figyelmet és erdsebb hangsulyt az is indokolja, hogy a stratégia készit6i realisan
latjak: valtoznak a konfliktusok jellemzdi, és a 2020-as években a nagyfoku interdependen-
cia kovetkeztében az aszimmetrikus és hibrid konfliktusok mind allami, mind nem allami
szereplok részvételével és nem csak katonai eszkdzokkel zajlanak majd. Ezen tilmenden fel
kell késziilni olyan esetekre is, amikor nem egyértelmten a fegyveres harchoz, a haborus
kiiszob formalis atlépéséhez kotddnek ezek a konfliktusok, azaz egy példaul a nemzetkozi
jog altal nem egyértelmien szabalyozott vagy nem értelmezhetd ,,sziirke zonaban” zajla-
nak.?!

Ebben a vilagképben a stratégia Magyarorszag biztonsagi helyzetét jelenleg szilard-
nak értékeli, és a korabbi dokumentumokhoz hasonléan deklardlja, hogy ,,Magyarorszag
egyetlen orszagot sem tekint ellenségének’, és a ,felmeriilé vitaskérdések az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyanak céljaival, alapelveivel és a nemzetkozi joggal 6sszhangban,
targyalasos Gton” kivanja rendezni, valamint - ilyen egyértelmien deklaralt formaban dj
elemként - kijelenti azt is, hogy ,,Magyarorszag nem fejleszt robusztus stratégiai tamado
kapacitasokat”.*> Minderre biztonsagi kornyezetiinkben biztonsag- és bizalomerésité intéz-
kedésként tekinthetiink, és ismételten a stratégiai gondolkodasra mutat ra.

A stratégia biztonsagértelmezése

A korabbi stratégiakhoz hasonléan és a 21. szazad kihivasainak megfeleléen az NBS biz-
tonsagértelmezése atfogd. Mint azt a 8. pont tételesen is rogziti: ,,Magyarorszag és a magyar
allampolgarok mindenoldalt - politikai, gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, technolégiai,
kornyezeti, egészségligyi, katonai, rendészeti, informacios és kibertérbeli — biztonsaga’,
illetve az e dimenzidkban megjelend kihivasok és fenyegetések elleni védekezés, az ezekkel
szembeni felkésziilés képezi a targyat.

A stratégia foldrajzi fokusza e kihivasok tekintetében Magyarorszag kozvetlen biztonsa-
gi kornyezete, azaz a Karpat-medence és K6zép-Eurdpa, amin tulmenden a stabilitas kive-
titése a cél a Nyugat-Balkdnon, Kelet-Eurépdban, a Kozel-Keleten és a Szdhel-6vezetben.”
Az orszag nemzetkozi hatalmi képességeire tekintettel ez a fokusz racionalis és indo-
kolt — egyuttal nagymértékben lefedi azokat a kihivasokat is, amelyek kozvetve befolyasol-
hatjak biztonsagunkat. Szélesebb értelemben természetesen szamol azokkal a nemzetkozi
kihivasokkal is, amelyek globalisak (globalis éghajlatvaltozas, nemzetkozi gazdasagi rend-
szer), vagy jellegiikbél adéddan nem kothetdk foldrajzi tér(ségek)hez (kibertér).

% 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol, 3. pont [online], 2012. 02. 21. For-
ras: kormany.hu [2020. 05. 24.]

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 46. pont.

22 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 12., 55., 90. pont.

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 85. pont.
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A nemzeti szuverenitas mint alapelem

A 2020-as NBS minden korabbinal nagyobb hangsulyt fektet a nemzeti szuverenitasra,
amelyet ,0ndllosag és szabad cselekvési képesség” értelmezésben, a nemzetértelmezéssel
szoros Osszefiiggésben hasznal, és alapértékként emel be az Uj stratégidba: ,Nemzeti szu-
verenitasunk olyan megkérddjelezhetetlen alapérték, amely természetes modon van jelen
hazank kiil- és belpolitikajaban egyarant. Elsddleges biztonsagpolitikai érdekiink a folya-
matosan valtozo viszonyok kozott a magyar allam 6nrendelkezésének, cselekvési szabad-
saganak oltalmazasa, megdrzése és erdsitése’** Az ebbdl kovetkezd és az elmult években
a kormanypolitikaban jol lathatéan képviselt érdekvitak is megjelennek a dokumentum-
ban, mind a (magyar) nemzeti szuverenitast kiterjesztve értelmezve a hataron tuli magya-
rok érdekvédelmével, mind a szuverenitasmegosztas gyakorlataval ellentétesen az Eurdpai
Uniodn beliili politikai vitakkal kapcsolatosan. Ebbdl egyértelmiien arra kovetkeztethetiink,
hogy e gyakorlat a kovetkezd évtizedben is a magyar szomszédsag-, illetve Eurdpa-politika
alapeleme lesz. Az érzékelt kihivasok és fenyegetések (lasd késébb) terén konkrét példak
is alatamasztjak a nemzeti szuverenitas védelmének céljat, igy példaul nevesitetten ide
kapcsolodik az eurdpai bevandorldspolitika és menekiiltiigyi szabalyozas tigye: ,,[H]azank
nemzeti szuverenitasaval ellentétesnek és elfogadhatatlannak tart barmely olyan torekvést,
amely hontalanok vagy kiilfoldi allampolgarok kételezd betelepitését irja el6.”*

A stratégia nemzetértelmezése

A stratégia fenntartja azt a helyes gyakorlatot, hogy - széles, kultirnemzeti értelem-
ben - az orszagban él6 és kiilhoni magyarokat atfogoan tekinti a magyar nemzet részé-
nek, ramutatva arra, hogy ,,biztonsagos és sikeres Magyarorszag megteremtése a nemzet
egészének erdfeszitését és egylittmiikodését, valamint magyar anyanyelviink és kultdrank
meg0Orzését igényli hatdrainkon innen és tul”* S6t, a nemzeti szuverenitas kozponti sze-
repének erdsitésével és a kiilhoni magyarok kozjogi helyzetének valtozasaval (a magyar
allampolgarsag megszerzésének 2011 6ta fennalld kiterjesztésével) er6sodott a nemzet-
értelmezés ,,politikai nemzet” jellege, ami az értékek és érdekek szintjén ugy jelenik meg,
hogy a magyar kormany erésebb kapcsolatot kivan kialakitani a kiilhoni magyarokkal
és sziikség (példaul a kisebbségi jogok védelme) esetén helyzetiikre is igyekszik kozvetlen
hatast gyakorolni. Mint arra a stratégia tobb pontja — az Alaptorvénnyel szoros dsszhang-
ban - ramutat, ,kiemelt feleldsséget érziink a hataron tuli magyar kozosségek sziiléfold-
jukon torténd boldogulasanak elémozditasa [irdnt]”, ugyanis ,,a hatdron tali magyarsag
helyzete elvalaszthatatlan Magyarorszag biztonsagatol”. Ezért ,biztositani kell a hataron
tuli magyarsag alapvetd jogainak védelmét. [...] Magyarorszag kiemelt figyelemmel ko-
veti a szomszédos allamokban €16 magyarok helyzetének alakulasat. [...] [annak érdeké-
ben, hogy] [...] élvezhessék az dnkormdnyzatisag és az autondmia sajatos helyzetiiknek

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 8. pont.
2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 9. pont.
%1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 4. pont.
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leginkabb megfelel6 formait”” Ezek a pontok egyértelmiien kijelolik a szomszédsag-

politika legkritikusabb ,,voros vonalait™® és ambicidit is — amelyek megvalositasa esetében
a konfliktusos kikényszerités, vagy az egylittmiik6dé megegyezés eszkozei is rendelkezésre
allnak a kovetkezo évtizedben.

Szovetségesek, partnerek és mas kiils6 szereplék

Az 4j NBS strukturdltan és jol azonosithatdé mindségi kiilonbségtételekkel tekinti at
Magyarorszag szovetségeseit és partnereit, valamint altalanossagban a kiils6 szereplékhoz
fiz6d6 viszonyrendszerét. Tobb mint 20 éves NATO- és 15 éves EU-tagsagunk nyoman
~természetes’, hogy a dokumentum szerint is ,,Magyarorszag biztonsag- és védelempoli-
tikdjanak els6dleges nemzetkozi keretét a NATO és EU tagsaga jelenti. Erdekiink a két
szervezet kohézidjanak megérzése és egymast kolcsonosen erdsité és kiegészitd egytitt-
miikodése” Ugyancsak kovetkezetes fenntartasa a 2012-es NBS-ben foglaltaknak, hogy
»biztonsagunkhoz hozzajarul az osszeurdpai (EBESZ) és a paneurdpai (ET) keretekben
megvalosuld nemzetkozi egytittmiikodés is”* Mindez jol mutatja, hogy az egyoldalu cse-
lekvés helyett a multilateralis nemzetkozi szervezetekben vald érdekérvényesités az orszag
szamara kijelolt — és képességei alapjan jarhat6 — ut a kovetkez6 évtizedben is.

Bar egyes aktualpolitikai vitas kérdések lehetdséget adnak a kritikdra, de a hossza
tava stratégia egyértelmtien leszogezi, hogy ,.kiemelt célunk a NATO és EU kohézidjanak
meg0rzése”, valamint a biztonsag és védelem teriiletén ,,a hatékony tobbnemzeti egytitt-
miikodés kialakitasa, amelynek kereteit a meglévd kollektiv és kooperativ biztonsagi rend-
szerek” képezik* E tekintetben a hagyomanyos katonai kihivasok esetében tovabbra is
célkitlizés marad, hogy ,,a hader6 fejlesztésének eredményeként szamottevéen jarulunk
hozz4 az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikke 4ltal szavatolt kollektiv védelemhez”, és nyitottan
fogalmaz az Eurdpai Uni6 kozos biztonsagi és védelmi képességfejlesztésével kapcsolatban
is, miszerint: ,,Fontosnak tartjuk a Lisszaboni Szerz6dés 42.7. cikkében rejl6 lehetdségeket”
(boévebben lasd lejjebb). A nem katonai kihivasokkal kapcsolatban ugyancsak a szovetsé-
gesi kozos fellépés a redlis célkitlizés, miszerint: ,,Erdekeltek vagyunk a NATO és az EU
nem hagyomdnyos tamadasokkal szembeni ellenall6 és reagdld képességének fejleszté-
sében”! — amihez a korabbi stratégidkhoz képest sokkal nagyobb hangstllyal, a nemzeti
Oner6* tobb konkrét teriileten torténd fejlesztését is elirja a 2020-as NBS.

¥ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 13., 84., 127. pont.

% Igy példdul a 88. pont konkrétan nevesiti az Ukrajnaval fenndll helyzetet: , Magyarorszag érdekelt egy erds, demok-
ratikus, stabil, gazdasagilag fejlédé Ukrajnaban és kiegyensulyozott kétoldald kapcsolatokban, ugyanakkor az ukran
nemzettudat erdsitését szolgalo legitim torekvések nem jarhatnak a karpataljai magyar kozosség szerzett jogainak csor-
bulasaval”

#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 91. pont.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 129. pont.

31 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 129. pont.

32 A nemzeti Onerd fejlesztését az alabbi teriileteken irja el6 a stratégia: ,, A nemzet megdovasahoz sziikséges feladatok telje-
sitése érdekében, tovabba a szovetségi rendszerek kollektiv védelmi, valsagkezelési vagy nemzetkozi biztonsagi egytitt-
miikodési tevékenységében valo részvételhez, hozzajaruldsaink biztositasahoz megfelelé nemzeti 6nerdre van sziikség
a honvédelem, a rendvédelem, a katasztrofavédelem és a terrorelhdritas teriiletén egyarant” (26. pont.)
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NATO-szerepvallalas

Mint azt a korabbi stratégiai dokumentumokban visszatéré elemként latjuk, az uj NBS
a NATO-t tovdbbra is mint ,Magyarorszag biztonsaganak sarokkovét” hatarozza meg,
és hangsulyozza, hogy szoros transzatlanti kapcsolatban és a NATO kohézidjanak
meg6rzésében vagyunk érdekeltek.”® A stratégia szamos mas elemében is erds ,,NATO-
konformitdst” mutat, megfeleld jelzésértékkel. Igy a magyar kormany magaénak vallja
aNATO ,,360 fokos kitekintését”, tehat nem kivan priorizalni ,keleti” vagy ,,déli” stratégiai
iranyokbdl érzékelt fenyegetések kozott, hanem a lehetd legteljesebb spektrumu szovetségi
felkésziilést igényli.

Ugyancsak visszatéré elem a korabbi dokumentumokhoz képest, hogy ,,az euroatlanti
biztonsag aktiv és hiteles hozzajaruléi maradjunk a jévében is’, ezuttal azonban ehhez gya-
korlati iranymutatas is kapcsolddik, ugyanis reagalokész, békeiddben hiteles elrettentést,
valsaghelyzetben vagy kollektiv védelmi muveletben hatékony védelmet és segitségnyujtast
kifejteni képes haderd fenntartasat, ennek aldtimasztasara pedig 2024-t6l a brutté hazai
ossztermék évi legaldbb 2%-dnak felhasznalasat rogziti.**

Végiil, de nem utolsésorban a NATO kibervédelmi politikdjanak formalis ,beemelése”
is megtortént a magyar stratégiaba: ,,Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyeztetd vagy
jelentds anyagi karok okozasara képes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat fegy-
veres agresszionak tekinti, amelyre a fizikai térben megvalosul6 valaszadas is lehetséges”
Ez a gyakorlatban megfelel a NATO-tagdllamok altal a 2014-es walesi cstcstaldlkozon
elfogadott értelmezésének,” a szovetséghez hasonléan nyitott opcioként definialva a va-
laszadas ,,kiber” vagy ,fizikai” jellegét.

Kapcsolat az Europai Unidval

Altalanos vilagképéhez hasonléan a stratégia realisan értékeli, hogy Magyarorszdg geostra-
tégiai helyzetébdl és adottsagaibdl eredéen eurdpai szovetségeseivel egyiittmikodve lehet
képes eredményesen szembenézni a nemzetkozi rendszer azon kihivasaival, amelyek meg-
haladjak a nemzetallamok reagalasi képességét. Ahogy a 95. pont fogalmaz: ,Magyarorszag
erds és egységes, sikeres integracios palyan maradoé és vonzo integracids perspektivat kinalo
Eurépdaban érdekelt, mivel foldrésziink csak gazdasagi és katonai erejét egyesitve maradhat
versenyképes az atalakulé vilagrendben.”

Az Eurépai Unidhoz ftiz6d6 viszonyban az 4j NBS két 1ényegi dimenziéban hatdrozza
meg a magyar érdekeket, amelyek azonban az NBS erds nemzeti szuverenitas-kozpontusa-
gabol eredden bizonyos dnellentmondast hordoznak magukban. Az els6 ilyen dimenzi6
az EU mtikodésérdl és jovojérdl alkotott elképzelés, amely szerint ,,az erds Eurdpa talapza-
tat a szabad nemzetek és a cselekviképes allamok képezik. Az EU jovéjét hazank ezért nem

3% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 14., 92. pont.

**1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 5., 27. pont.

> 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 101. pont.

% Csiki Tamds - Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csucstalalkozdjanak napirendje és értékelése. [online], Nem-
zet és Biztonsdg, 7. (2014), 4. 121. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.].
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foderacioként, hanem szuverén nemzetallamok szovetségeként és integracidjaként képzeli
el, mikozben egyetért azzal, hogy ezen allamok szuverenitasuk egy koriilhatarolt részét
nemzeti érdekbdl kozosen gyakoroljak™” Ugyanakkor a masodik dimenzidéban perspek-
tivikusan az eurépai védelmi egyiittmiikodés elmélyitését is felveti, ami azonban ,védelmi
unié” formaban nem j6het létre pusztan nemzetdllamok szovetségeként. Ezt a stratégia
a rovid tavu realitds és a hossza tavu lehetéség szétvalasztasaval hidalja at — bar ebben
a formaban nem lathaté az érdekek koherencigja: ,,[A] folyamat hosszutavon, a tagallamok
teljes egyetértése esetén elvezethet a kozos eurdpai védelemhez, egy kozos eurdpai haderd
felallitasahoz. Addig azonban meg kell érizni az eurdpai biztonsagi és védelmi egyiittmii-
kodéskormanykozi jellegét”*

Az EU védelmi képességeinek dltalanos ersitése mellett is allast foglal az NBS (fenn-
tartva a NATO kollektiv védelmének elsddlegességét), aminek ugyancsak elengedhetetlen
elofeltétele ,,az eurdpai védelmi képességek Osszehangolt fejlesztése és az unids védelmi
egyiittmikodés elmélyitése” annak érdekében, hogy ,,az EU képes legyen a kozos véde-
lemre és az 6nalld, hatékony nemzetkozi valsagkezelésre, érdemben kiegészitve a NATO
tevékenységét”>

Nemzetkézi partnerek

Nem feltétlentil tekinthetd priorizalt sorrendnek, mégis a stratégidban felsorolt partne-
rek sora a kovetkezéképpen alakul:* a visegradi orszagok, Németorszag, Lengyelorszag,
Amerikai Egyesiilt Allamok, Olaszorszdg, Franciaorszdg, Torokorszdg. Az egész dokumen-
tumban lényegesen nagyobb hangsullyal jelenik meg a kozép-eurdpai politikai - s6t ezuttal
a védelmi - egytittmiikodés, mint a korabbiakban, igy, ha sorrendnek tekintjiik a partnere-
ket, a V4-ek elsdsége logikusnak tiinik, mint ahogy a gazdasagi és Eurdpa-politikai szem-
pontbdl leginkdbb meghatdrozé Németorszag helye is. Az Egyesiilt Allamokat, amellyel
minden kordbbi dokumentum latvanyosan kiemelte a ,stratégiai partnerséget” (mint tér-
séglink legtobb allama), igy harmadikként emliti — azonban ezt a magyar kiil- és biztonsag-
politikaban érdemes ugy tekinteni, hogy a 2020-as évekre ,,nem Washington értékel6dott
le, hanem Berlin és Vars6 szerepe er6sodott meg’, hiszen a kétoldalu védelempolitikai
egylittm(ikodés az Egyesiilt Allamokkal dinamikusan és olajozottan mikodik.

Az sem mellékes tényezd, hogy a kiemelten felsorolt orszagokkal a védelempolitikai
egylttmiikodés valamilyen dimenzidjaban, plusz legalabb egy, a kiemelt magyar stratégi-
ai célokkal egyezd teriileten taldlunk érdekegyezést és egyiittmitikodést. Igy Olaszorszdg
a Foldkozi-tenger és Eszak-Afrika térségében a gyenge dllamok és a migréci6, Franciaorszag
az Eur6pa-politika (kiemelten az agrarpolitika), Torokorszag pedig a Kozel-Kelet és a mig-
racié viszonyrendszerében meghatarozd szereplé. Ezzel parhuzamosan Olaszorszaggal
két évtizedes strukturalt katonai egyiittmikodésre tekinthetiink vissza a Tobbnemzeti
Szarazfoldi Kotelék (Multinational Land Force, MLF) és az Olasz-magyar-szlovén EU

7 1163/2020.
¥ 1163/2020.
¥ 1163/2020.
40 1163/2020.

IV.21.
IV.21.
IV.21.
IV.21.

Korm. hatérozat 96. pont.
Korm. hatdrozat 94. pont.
Korm. hatérozat 93. pont.
Korm. hatdrozat 109-115. pont.
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Harccsoport kapcsan; Franciaorszag — Németorszaghoz hasonldan, bar jelenleg joval kisebb
mértékben - a Magyar Honvédség haditechnikai modernizacidéjaban partner (az Airbus
légi jarmiivek beszerzése kapcsan), mig Torokorszaggal gyalogsagiharcjarmi-beszerzés
a védelempolitikai egyiittmiikodés kozos pontja.

Ko6zép-Eurdpa és a V4

Kiemelt szerepébdl adodoan érdemes kiilon is figyelmet forditani kozvetlen térségiinkre,
amellyel kapcsolatban az NBS a kozos multat, adottsagokat és érdekeket emeli ki az egytitt-
miikodés alapjaként: ,Meggy6z8désiink, hogy Kozép-Europat nemcsak torténelmi és kul-
turalis értelemben, hanem politikai és gazdasagi teriileten is szdmos sajatos kozos érdek
ttizi ossze. Célunk, hogy aktivan kozremiikodjiink e természetes egységet képezo térség
még szorosabb dsszekapcsolasaban, els6dlegesen a Visegradi Egytittmiikodés (V4) és mas
tobbnemzeti formacid és regionalis képességfejlesztési kezdeményezéskeretében”* Sét,
ebben a kozegben kifejezetten védelempolitikai téren ambicidzus célokat is megfogalmaz
a dokumentum, amelyek a V4 egyiittmtikodés elmult tiz évének gyakorlati eredményére
tdmaszkodhatnak: ,,Hazank érdeke, hogy szem el6tt tartva a magyar biztonsagpolitikai pri-
oritasokat és a fenyegetések sulyossagat, részt vegyen, vagy vezetd szerepet toltson be regi-
onalis szinten a tobbnemzeti formaciokban és képességtejlesztési kezdeményezésekben.”*
Ez a torekvés pedig a kétoldalu és regionalis egyiittmtikodés erdsitésének szandékaval
6tvozve tobbszor ismétlddik (a 108., 130., 141. pontokban), egyrészt dltalanosan a tobb-
nemzeti képességfejlesztés és a védelmi formaciok vonatkozasaban, masrészt konkrétan
a Magyarorszagon a kozelmultban létrehozott regionalis kiilonleges miiveleti parancsnok-
sag és kozép-eurdpai hadosztaly-parancsnoksag tekintetében.

Kiilgazdasagi fokusz

Miként a stratégia egészének erés gazdasagpolitikai dimenzidja van, a kiilkapcsolatokban
is megjelenik a gazdasagi kapcsolatok tovabbi szélesitésének és mélyitésének szandéka.
A magyar gazdasag nagyfoku globalizaltsdga és exportorientaltsiga miatt az a célkittizés,
hogy ,valamennyi érdekelt allammal képes legyen politikai és gazdasagi egyiittmtikodést
folytatni”, a 2020-as években sem valtozhat. Annak pedig szintén tizenetértéke van, hogy
»Kkiilgazdasagi torekvéseinkben nagy jelentdséget tulajdonitunk kapcsolataink szorosabbra
tlizésének a posztszovijet térségbeli, kozel-keleti, dzsiai, afrikai és latin-amerikai orszagokkal
és regionalis szervezetekkel. [S]zem el6tt tartjuk a szovetségesi és az eurdpai unids szolida-
ritast, ugyanakkor nem tamasztunk ideoldgiai jellegti el6feltételeket”* E gazdasagi érdekek
hangsulyosan jelennek meg a transzatlanti szévetségi rendszerben sokak éltal vatos vagy
nyilt kritikaval illetett, egyes dimenzidokban nyiltan a konfliktusos kapcsolatot is felvallalo
két kiilsé nagyhatalom, Oroszorszag és a Kinai Népkoztarsasag vonatkozasaban is.

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 16. pont.
4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 97. pont.
#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 131. pont.
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Oroszorszag

Oroszorszaggal az NBS két pontja foglalkozik — a 118. nevesitve, az 52. pedig ,,hallgatola-
gosan”. Az ,iizenetek” itt is jol érthetdk, hiszen a dokumentum elismeri azt a nagyhatalmi
szerepet, ami Oroszorszagnak presztizsértékii: ,,Az Oroszorszagi Foderaci6 a nemzetkozi
rendszer egyik meghatdrozd tényezdje, szamos globalis és regionalis biztonsagi kérdés
kezelésében jatszik megkeriilhetetlen szerepet. A kozelmultban ugyanakkor a NATO
és Oroszorszag, valamint az EU és Oroszorszag kapcsolatdban stlyos fesziiltségek ala-
kultak ki” Ez kiegésziil a NATO- és EU-konform narrativaval, miszerint Oroszorszaggal
»kettés megkozelitést” kell fenntartani szovetségi szinten: ,,Ezzel egyiitt a politikai parbe-
széd csatornait is nyitva hagyta, mivel a Szovetség nem keresi a konfliktust és nem is jelent
fenyegetést Oroszorszag szamara. Ebben a helyzetben az Oroszorszaggal folytatott politi-
kai parbeszédre és a kockdzatokat csokkentd, a bizalmat erdsit6 intézkedésekre kiilonosen
nagy sziikség van” Igy a szovetségi szinten sziikséges fesziiltségcsokkentd intézkedések
tamogatasan beliil egyértelmtien kirajzolodik a magyar allaspont, amely elsésorban nem
biztonsagi fenyegetésnek, hanem potencidlis gazdasagi partnernek tekinti Oroszorszagot:
»Magyarorszag — mikozben prioritasnak tartja a NATO és az EU kohézidjanak megor-
zését — érdekelt a magyar-orosz kapcsolatok és gazdasagi egyiittmiikodés pragmatikus
fejlesztésében.**

A NATO-konformitast erdsiti a biztonsagi kornyezet értékelésével foglalkozé 52. pont,
amely ugyan nem nevesiti Oroszorszagot, de a leirt cselekménybdl felismerheték a 2014-es
és azt kovetd ukrajnai események és azok altalanos hatasai. Tekintettel arra a stratégiai
sokkra, amit Oroszorszag ukrajnai agresszidja és asszertiv eurdpai fellépése jelentett, bolcs
meglatas a katonai eré hasznalatahoz és a nemzetkozi jog kisallamok szdmara nyujtott
garanciaihoz kapcsolddo nézetek feliilvizsgalata. ,A nemzetkézi jogot figyelmen kiviil
hagy6 nagyhatalmi torekvések Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérddjelez-
hetik. Az agresszidval kikényszeritett teriiletszerzés alapjaiban valtoztatta meg biztonsagi
kornyezetiinket, jelentdsen megnovelve az esetleges konfrontacié kockazatat. Tovabbra is
torekedni kell a parbeszédre, ugyanakkor készen kell allni az elleniink vagy szévetségese-
ink ellen iranyulo, akar figyelmeztetés nélkiil, hagyomanyos vagy nem hagyomanyoseszko-

zokkel végrehajtott agresszio elrettentésére és kivédésére is”*

Kina

Ugyancsak gazdasagpolitikai motivacioju a stratégia allaspontja Kindval kapcsolatban:
»A magyar-kinai kapcsolatok pragmatikus alapokon torténd intenziv erdsitése, és kivalt-
képpen az eurdpai, afrikai és azsiai kontinenseket 6sszekotd kereskedelmi kapcsolatok szo-
rosabbra flizését célzé6 »modern selyemut« (»Ovezet és Ut Kezdeményezés«) programba
torténd, kolcsondos elényokkel jard bekapcsolodas Magyarorszag érdeke.” Ez azonban kiegé-
sztl azzal - a transzatlanti szovetségi rendszerben egyértelmtien hangoztatott — racionalis
kockazatértékeléssel, miszerint ,a gazdasagi egyiittmiikodés lehetdségeinek kiaknazasa

#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 118. pont.
#1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 52. pont.
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soran tekintettel kell lenni azokra a kitettségbdl adodoé tényezokre is, amelyek a feltorekvo
Kina a kritikus infrastruktdaraba torténé beruhdzasai, a legfejlettebb infokommunikacids
technoldgia esetleges széllitéjaként valé megjelenése és altalaban a regionalis befolyasanak
megerdsodése révén keletkeznek’*s

Kiemelt biztonsagi kihivasok és kockazatok a stratégiaban

Az 4j nemzeti biztonsagi stratégia, amely a globalis biztonsag terén romlé tendenciaval
szamol,”” 17 kiemelt, a magyar nemzeti érdekek szempontjabol jelentds biztonsagi kihivast
és kockazatot sorol fel.*® Ezek tematikusan csoportositva a kovetkezdk:

lllegalis migracio, idegen népesség Magyarorszagra telepitése

2012-hoz képest — a 2015-2016-0s eurdpai migracios- és menekiiltvalsag hatdsara — a mig-
racié megitélésében kovetkezett be a legnagyobb valtozas az Gj nemzeti biztonsagi straté-
giaban. Az el6z6 stratégia a migraciora olyan természetes, Osszetett jelenségként tekintett,
amely ,gazdasagi és demografiai el6dnyoket, valamint koz- és nemzetbiztonsagi kockazato-
kat egyarant magaban rejt”* Az j stratégia nem tarsit pozitiv vonatkozasokat a migracio
jelenségéhez, a tomeges, ellendrizhetetlen és illegalis migracidra pedig a romlo biztonsagi
kornyezet egyik f6 elemeként tekint, amely akar az eurdpai kontinens biztonsagat és sta-
bilitasat is veszélyeztetheti, s6t — ha nem sikeriil megallitani — ,,hosszabb tavon az eurdpai
civilizacid jovojét is eldontheti” a stratégia szerz6i szerint. A probléma fontossagat a do-
kumentum nem csupan azzal jelzi, hogy az illegalis migraciét a Magyarorszagot érint6
kiemelt biztonsagi kockazatok elsé helyén emliti,” de azzal is, hogy részletesen és tobb
pontban is szdl a jelenség kivaltd okairdl (talnépesedés, gyenge megtartoképesség az insta-
bil allamokban, polgarhaboruk), lehetséges hatasairol a migracios tranzit- és célorszagokra
(intézményi-gazdasagi gyengiilés, a tarsadalmi kohézi6é csokkenése), illetve az illegalis
migracié mas kihivasokra gyakorolt negativ hatasairdl (a terrorizmus, a jarvany- és egész-
ségiigyi kockazatok novekedése).” A stratégia az illegalis migraciot és migracios valsag-
helyzetek sulyosbitasat az allamok és nem dllami szerepldk altal folytatott hibrid hadviselés
lehetséges eszkozeként is megjeloli.”

A stratégia egyértelmiivé teszi azt is, hogy Magyarorszag kiemelten érdekelt az ellen-
Orizhetetlen migracioval szembeni sikeres nemzetkozi fellépésben, ennek elésegitésére
pedig a NATO és az Eurdpai Uni6 fokozottabb szerepvallalasaban az afrikai kontinens,
a kozel-keleti és a kozép-azsiai térségek stabilitasanak erdsitésében, a migracios okok 6sz-
szehangolt helyszini kezelésében, az EU hatarainak védelmében, az eur6épai menekiiltiigyi

4 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 119. pont.
471163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 47. pont.

41163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. pont a-q. alpontok.
4°1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat 37. pont

%0 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 44., 57., 143. pont.

1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. a. pont.
521163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 58., 62., 64-67. pont.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 58. pont.
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rendszer atalakitasaban, szigoritasaban, az embercsempészet elleni kozos fellépésben,
a kibocsatd-, tranzit- és befogadd orszagok egyiittmiikodésében, és hogy Torokorszagra
kulcsfontossagu partnerként tekint az Eurépaba iranyulé migraciés nyomas kezelésében.*
Vilagosan reflektal ugyanakkor a magyar kormany és az Eurdpai Uni6 kozotti vitakra is,
egyértelmivé téve, hogy Magyarorszag ,,nemzeti szuverenitasaval ellentétesnek és elfogad-
hatatlannak tart barmely olyan térekvést, amely hontalanok vagy kiilfoldi allampolgarok
kotelezd betelepitését irja eld”, s hogy a magyar kormany szerint ,,a tomeges, ellendrizetlen
és illegalis migraciot nem pusztan kezelni, hanem megallitani kell”>®

A migracionak a kiemelt biztonsagi kockazatok élére valé helyezésével a stratégia jol
tilkrozi a magyar tarsadalom biztonsag- és fenyegetettségpercepciojat, az erre vonatkozo
2019. decemberi reprezentativ kutatdsunkban ugyanis a megkérdezettek a masodik helyre
soroltdk az ellendrizhetetlen migraciot (36,6%) azon tényez6k koziil, amelyek Magyarorszag
biztonsagara leginkabb negativ hatassal jarnak.>

Varatlan fegyveres tamadas, instabilitas Magyarorszag kézvetlen
szomszédsagaban

Bar sokak szamara taldn meglepd, hogy az uj biztonsagi stratégia a varatlan fegyveres
tamadas lehetGségét a magyar nemzeti érdekek szempontjabdl jelentds biztonsagi koc-
kazatok listdgjanak masodik helyére sorolja,” ezt harom ok is indokolhatja. Elsésorban
az a széndék, hogy a stratégia nagy hangstlyt fektessen az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cik-
ke ala tartozé kollektiv védelmi feladatokra és ezt a szovetséges allamok felé is jelezze.
A fegyveres tdmadas lehetdségének eléresoroldsédval a magyar kormdany az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetének newporti, varsoi és briisszeli csucstalalkozoit kovetd kollektiv vé-
delmét erdsitd szovetségesi lépések — a NATO keleti szarnyanak megerdsitése — mellett all
ki hatarozottan. Ezt kiegészitd motivacio lehet a ,,diplomatikus reagalas” a Krim-félsziget
2014-es jogellenes annexioja, illetve az Oroszorszag altal tamogatott kelet-ukrajnai szepa-
ratista fegyveres konfliktus kapcsan, amelyek precedensjelleggel torték meg a hideghaboru
utan kialakult eurdpai biztonsagi architektira szilardsagaba és garancidiba vetett hitet.
Végiil harmadrészt latnunk kell azt is, hogy az ilyen jellegti stratégiai dokumentumok 8-10
évre eldre tekintenek, s figyelembe véve a 2012-es stratégia megjelenése 6ta eltelt id6szak
eseményeit, tovabba azt, hogy az j stratégia szerzéi a globalis biztonsag terén romlo ten-
denciaval szamolnak, mar korantsem olyan meglepd, hogy a varatlan tamadas lehetéségét
is el6bbre soroltak a biztonsagi kockazatok kozott. Fontos ugyanakkor azt is jelezni, hogy
egy Magyarorszag vagy szovetségesei ellen iranyuld fegyveres tamadast jelenleg kevéssé
tartanak valdszintinek.*®

Még inkabb érthetd a fegyveres tdmadas lehetdségének el6resorolasa, ha figyelembe
vessziik, hogy az 0j nemzeti biztonsagi stratégia jelent6s biztonsagi kockazatokat felsorold

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 98., 115., 143., 144., 145. pont.
% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 9., 143. pont.
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listajan ott talaljuk a stlyos és tartds instabilitas kialakulasanak, illetve ,,bukott allamok”
létrejottének veszélyeit is Magyarorszag kozvetlen szomszédsagaban.®® A dokumentum
ugyanis tovabbra is torékenynek és sebezhetének értékeli a nyugat-balkani térség biztonsa-
gi helyzetét, s Europa déli és délkeleti szomszédsagat is olyan instabil és valsagokkal terhelt
térségként tartja szamon, amelynek hatdsai Magyarorszagot is elérhetik. Nem véletlen te-
hat, hogy alapveté magyar érdekként definialja a stabilitas kivetitését, ,kiemelten a nyu-
gat-balkani térségre”®

A magyar szuverenitas és érdekérvényesitési képesség korlatozasa,
hibrid jellegli tamadasa

A magyar szuverenitasfelfogasbol és a nemzetkozi rendszer tobbszereplds jellegébdl faka-
ddan az 4j biztonsagi stratégia hangsulyosan, részletesen és tobb pontban is foglalkozik
azokkal a jelenségekkel és torekvésekkel, illetve azokkal az allami és nem allami szerep-
l6kkel, amelyek a stratégia szerint a hibrid (vagyis katonai és nem katonai eszkézok kom-
bindcidjat alkalmazd) hadviselés térnyerése kovetkeztében megkisérelhetik Magyarorszag
destabilizalasat, kormanyzati cselekvéképességének, politikai stabilitdsanak és tarsadalmi
egységének gyengitését, tovabba nemzetkozi érdekérvényesit6 képességének korlatozasat.*!
Az erre iranyuld diplomaciai, informacios és titkosszolgalati muveleteket, pénziigyi-gaz-
dasagi nyomasgyakorlast, pénziigyi spekulacios tamadasokat vagy katonai fenyegetéseket
a jelentds biztonsagi kockazatok listajanak harmadik helyére sorolja a stratégia.*

A hibrid hadviselést, ennek kivédési képességét, illetve a hibrid miiveletekkel szembeni
ellenall6 képesség fokozasat az uj stratégia tobb szempontbol is kulcsfontossaguinak tekinti.
Egyrészt, mert ez a fajta hadviselési modszer elmossa a béke és a haboru kozotti éles hatar-
vonalat, nehezen attekinthet, a haborus kiiszob alatti, »sziirkezdnds« dtmeneti dllapotokat
alakit ki”® Masrészt, mert a hibrid eszkozok és modszerek egy részét a feltorekvd vagy
Ujra megersodo allamok mellett a nem allami szerepldk is alkalmazhatjak (példaul az in-
formacids miveleteket, amelyek ,hatékonysagat noveli, hogy az alhirek, dezinformaciok
terjedését a kozosségi média rendkiviil gyorssa teszi”). Végiil harmadrészt, mert a tech-
kontrollalhaté nem éallami szerepl6k — példaul szervezett blin6z6i korok, nemzetkozi ter-
rorszervezetek, kiberblin6z6i csoportok, szélsGséges vallasi kozosségek, magan biztonsagi
cégek, egyes nem kormanyzati szervezetek és egyéb transznaciondlis hal6zatok — sulyanak
novekedése a nemzetkozi biztonsagpolitikaban™*

Hasonl6an az illegalis migracié kérdéskoréhez, a stratégia a szuverenitds és az érdek-
érvényesitési képesség korlatozasa kapcsan is reflektal a magyar kormany nemzetkézi vi-
taira. A kiemelt biztonsagi kockazatok listajanak f. pontja ugyanis ,,a nemzeti szuverenitast
sértd, a nemzeti dontési jogkoroket nyiltan vagy leplezetten elvono torekvéseket, tovabba

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 124. j. pont.

€ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatédrozat 56., 67., 87. pont.

¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 46., 58., 68., 69., 100. pont.
2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 124. c. pont.
©1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 46. pont.
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a hataron tdli magyar kozosségek helyzetének olyan jelentds romlasat vagy ellehetetlenii-
1ését” is kiemelt kockazatként jeloli meg, ,amelynek kovetkeztében tomegesen kényszeriil-
hetnek elhagyni sztil6foldjitket”.

Fontos azonban jelezni, hogy ez a reflexio a stratégia egészét tekintve kozvetett és dip-
lomaciai szempontbdl koriiltekintd. Kozvetett, mert a szuverenitassal és a hatdron tali
magyarok helyzetével kapcsolatos elvarasok tilnyomo tobbségét a nemzeti értékek kozott
soroltak fel,* azok pedig, amelyeket nemzeti érdekként jelenit meg a stratégia,”” a napi
politikai célok és taktikai megfontolasok ala rendelt politikai kommunikaciéhoz képest
kiegyensulyozottak. Lasd példaul: ,Magyarorszag szoros figyelemmel kéveti a szomszédos
allamokban él6 magyarok helyzetének alakuldsat. Tamogatjuk, hogy a hataron tdli magya-
rok kozosségként, sziil6f6ldjiikon megmaradva élvezhessék az onkormanyzatisag és az au-
tondmia sajatos helyzetiiknek leginkabb megfelel6 formait” [...] ,az ukrdn nemzettudat
erdsitését szolgalo legitim torekvések nem jarhatnak a karpataljai magyar kozosség szerzett
jogainak csorbulasaval”®

A kibertérrel és a technoldgiai vivmanyok proliferacidjaval
Osszefliggd kockazatok

Miutan 2013 marciusaban elfogadtak a Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajat,” 2016 juniusaban pedig a NATO varsoi csucstalalkozdjan a kiberteret a sz6-
vetség hivatalosan is operativ mtiveleti teriiletként ismerte el, illetve kulcsfontossagu fel-
adatként jel6lte meg a kiberhadviselés fenyegetéseinek elharitasaval és a kibervédelemmel
Osszefiiggd kutatasokat, és a tagéllamok védelmi iparanak e teriileten vald egyiittmiikodé-
sét,”* varhatd volt, hogy a 2012-es stratégiat levaltd Gj nemzeti biztonsagi stratégia is alap-
vetd biztonsagi kérdésként kezeli a kiberfenyegetéseket és kiberbiztonsagot. Nem véletlen
tehat, hogy a dokumentum ,,a kormanyzati informatikai rendszerek, az E-kozigazgatas,
a kozmiszolgéltatok, a stratégiai vallalatok, a létfontossagu infrastruktira egyéb elemei
és mas, a tarsadalom miikodésében fontos szervezetek szamitogépes haldzatai” elleni, je-
lentds karokat okozd kibertdmadasokat a biztonsagi kockazatok listdjanak negyedi helyére
sorolta.”! Az Uj biztonsagi stratégiaban 16 pont foglalkozik a kérdéskorrel vagy érinti azt,””
amelyek koziil a 101-es — immar a NATO allaspontjaval teljesen egyezéen — ugy fogalmaz:
»Magyarorszag a fizikai biztonsagot veszélyeztet$ vagy jelentés anyagi karok okozasara ké-
pes kiberképességeket fegyvernek, alkalmazasukat fegyveres agresszionak tekinti, amelyre
a fizikai térben megvalosulé vélaszadas is lehetséges” A 106. pont pedig a kibervédelmet
azon teriiletek kozott jeloli meg, ahol kiemelt figyelmet kell forditani ,,a kutatas-fejlesztésre
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és annak védelmi Osszetevdire”. Fontos azonban jelezni, hogy védelmi dsszetevok mellett
az offenziv képességek kialakitasat is feladatként jel6li meg a stratégia, miként — hasonldan
a hibrid mveltekhez - kiemelt célnak tekinti a kibertdmadaisokkal szembeni ,,nemzeti
ellenalloképesség fokozasat” is.”

Az 1jbiztonsagi stratégia ugyancsak a kiemelt biztonsagi kockazatok kozé sorolja a forra-
dalmi technologiai fejlesztések illetéktelen kezekbe keriilését, megallapitva, hogy ,,az embe-
riség technologiai szintjének rohamos fejlédésével [digitalizacio, 6todik generacios vezeték
nélkiili halézat (5G), tirtechnoldgia stb.] folyamatosan 4j lehetdségek és kihivasok jelennek
meg, amelyek hatdst gyakorolnak hazank biztonsagara” is.”* Az ebbdl eredd kihivasokkal
szemben kétiranyu fellépést tart sziikségesnek a dokumentum. Egyrészt — kiindulva abbol,
hogy ,,a nemzetkozi tudomanyos és technoldgiai versenyben elfoglalt helyiinknek bizton-
sagpolitikai jelent6sége is van” -, a fokozott kutatas-fejlesztési aktivitast a legmodernebb
technologia olyan kulcsfontossagu teriiletein, mint a kibervédelem, a mesterséges intelli-
gencia, az autondm rendszerek, a biotechnoldgia és az tirtechnoldgia.”> Masrészt fokozott
figyelmet fordit az ebbdl fakadé kockazatokra (igy a feltérekvé Kina e teriileten torténd
beruhdzasaira és altalaban a vele vald egyiittmikodésre is),” illetve a védelmi képességek
kialakitasara azokkal szemben, akik e technologidt a nemzet biztonsagat veszélyezteto ta-
madasokra hasznalhatjak ki.

A terrorizmushoz és a tdmegpusztito fegyverek proliferaciojahoz
kapcsolodd kockazatok

Miként 2001. szeptember 11. dta a legtobb nemzeti biztonsagi stratégia szerte a vilagban,
de kiilonésen a NATO és az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, az 4j magyar biztonsagi stra-
tégia is kiemelt kockazatként kezeli a terrorizmust, az 6t6dik legfontosabb helyre sorol-
va”’ — amelyr6l megallapitja azt is, hogy ,,napjaink egyik legkomolyabb, nehezen elére je-
lezhetd, aszimmetrikus fenyegetése, és kozvetlen, hosszutavon fennmaradé veszélyt jelent
a vilag és ezen beliil killonosen Eurdpa biztonsagara’,’® tovabba szintén kiemelt kockazat-
ként kezeli a tomegpusztit6 fegyverekkel, illetve a nuklearis, radioldgiai, biologiai vagy ve-
gyi szennyezbéanyagokkal végrehajtott tamadasok vagy terrorcselekmények lehet6ségét.”
Fontos azonban jelezni, hogy mikézben a stratégia e tekintetben is romld biztonsagi kor-
nyezettel szamol, egyik emlitett kihivassal kapcsolatban sem allapit meg aktualis és kozvet-
len fenyegetettségnovekedést Magyarorszagra vagy szomszédsagara vonatkozoan, s elso-
sorban a kezelésiikre valo felkésziilés fontossagat hangsulyozza.® Itt érdemes megemliteni
azt is, hogy a magyar biztonsagpercepciora vonatkozoé kutatdsunkban a megkérdezettek
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a negyedik helyre soroltak a nemzetkdzi terrorizmust (23,3%) a Magyarorszag biztonsaga-
ra leginkabb negativ hatdssal jaré tényezok kozott.!

A magyar demogréfiai folyamatokhoz kapcsolodo kockazatok

A Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vildgban alcimet viseld 0j nemzeti biztonsagi
stratégia a kiemelt biztonsagi kockazatok hatodik helyére sorolja a tartds népességfogyas
és a lakossag atlagéletkoranak folyamatos emelkedése miatti kritikus demografiai helyzet
kialakuldsanak lehetdségét.® Bar a stratégidnak minddssze 4 pontja foglalkozik a problé-
makorrel (6., 104., 156-157. pont), de a 104. pont egyértelmtivé teszi, hogy ,Magyarorszag
sulyos demografiai problémainak orvoslasa ossztarsadalmi érdek és egyuttal egyik legfon-
tosabb nemzeti tigylink”. A népességfogyassal és a tarsadalom eloregedésével kiizdo kelet-
és kelet-kozép-eurdpai allamok biztonsagi stratégiaihoz képest szokatlan - de a magyar
kormany és a magyar tarsadalom migraciéhoz valé viszonya alapjan érheté - mddon
ugyanakkor azt is egyértelmien megfogalmazza, hogy , kiemelt nemzet- és csaladpolitikai
cél a negativ demografiai folyamat sajat er6bdl, a nemzeti kultira megtartasaval torténd
megforditasa” Ehhez ,a felelés gyermekvallalast tdmogato csaladpolitikai intézkedések
széles korét” tartja sziikségesnek, tovabba bizonyos termelési folyamatok gépesitését, illet-
ve mesterséges intelligenciaval valo megerdsitését jeloli meg a demografiai folyamatokbol
fakadé6 munkaeréhiany részmegoldasaként.*> Szemben ugyanakkor tobb mas hasonlo
demografiai helyzetben 1év6 allam biztonsagi stratégiajaval, a dokumentum a demografiai
kihivasok kapcsan 6nélléan nem emliti a lakossag egészségiigyi allapotanak megovasat
(hosszabb, jobb mindségt, egészségeseb élet), és nem utal arra sem, hogy 6nallé népesedé-
si stratégiara lenne sziikség Magyarorszagon.

A gazdasagi és az energiabiztonsag tertletén jelentkezé kockazatok

Tekintettel a magyar kormany 2011-ben meghirdetett és azdta egyértelmiien megerdso-
dott gazdasagkézpontu kiil- és biztonsagpolitikdjara (ez utdbbinak kivald aktudlis példaja
a Zrinyi 2026 program, amely a haderdfejlesztési célok megvaldsuldsat a hazai védelmi ipar
fejlesztésével kivanja elérni), illetve a magyar gazdasagnak a vilaggazdasagba és kiilonosen
az europai termelési lancba valé mély integraltsagara, cseppet sem meglepd, hogy az uj
nemzeti biztonsagi stratégia kiemelt biztonsagi kockazatként kezeli a magyar gazdasagot
és pénziigyi rendszert fenyeget6 potencialis veszélyforrasokat. Ezért a nemzetkozi gazdasa-
gi valsag kiujuldsat, a globalis kereskedelmi konjunktura tarto6s ledllasat, ennek kovetkezté-
ben pedig a globalis és regionalis értéklancok leromlasat az 4j stratégia a kiemelt biztonsagi
kockazatok kozé sorolja.** A dokumentum nem csak ennek okait jelzi (,,természeti eréfor-
rasaink korlatozottak, kiilsé t6kebefektetési sziikségletiink és importfiiggdségiink magas,
a magyar gazdasagban az export meghatarozd’, ,Magyarorszag pénziigyi sebezhetdsége

8 Etl (2020) i. m.

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. g. pont.
81163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 156-157. pont.
8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 124. h. pont.
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az utobbi években szamottevéen csokkent, a nemzetkozi pénzpiacoknak vald kitettségiink
azonban kockazati tényezét jelent”),® de megnevezi azokat torekvéseket és célokat is, ame-
lyekkel a magyar gazdasag ellenallé képességét kivanja javitani a kormany: ,,a tékeer6s, kor-
szerli termelési technoldgiaval rendelkezd, versenyképes hazai vallalatok, kiemelten a kis-
és kozépvallalkozdsok, sulydnak tovabbi novelése’, ,,a nemzetkozi munkamegosztasban
torekedni kell a globalis értéklancok minél nagyobb hozzaadott értéket eldllité pontjaiba
és munkafolyamataiba torténd bekapcsolddasra, mivel ez a magyar gazdasag hosszttavon
fenntarthaté novekedésének zaloga’* A magyar biztonsagpercepcidra vonatkozé kutata-
sunkban egyébként a megkérdezettek az 6todik helyre soroltak a gazdasagi sebezhetdséget
(21,4%) a magyar biztonsagra leginkdbb negativ hatdssal jar6 tényezok kozott.””

A stratégia Alapvetd adottsdgaink cimi fejezete annak okait is tobb pontban targyalja,
hogy magyar energiabiztonsaggal kapcsolatos veszélyforrasok miért szamitanak a kiemelt
biztonsagi kockazatok kozé: ,Jelenleg az egyik f6 kihivas a foldgazellatas tekintetében
a 80%-ot meghaladé importfiiggdségiink, amely nemcsak ellatas biztonsagi kockazatokat
jelent, hanem kitettséget is az importarak alakulasanak’, ,,a hazai lignit, barna- és feketeszén
készlet az egyetlen itthon is rendelkezésre allo, nem megujulé energiaforras”, ,,kozvetlen
tengeri kijarattal nem rendelkez6 orszagként, valamint a toérténelmi okokbdl egy irany-
ban kialakitott energetikai infrastruktira kovetkeztében Magyarorszag energiaellatasa
tekintetében kiszolgéltatott”*® Erthetd tehdt, hogy a stratégia szerz6i az energiaimportban
bekovetkezett fennakadasbol fakado ellatasi valsaghelyzet 1étrejottét is felvették a kiemelt
biztonsagi kockazatok listdjara.* Itt jelezziik azt is, hogy kutatasunkban a harmadik helyre
keriilt az orszag gazfiiggdsége (29%) a Magyarorszag biztonsagara leginkébb negativ hatas-
sal jard tényezok koziil.*

A kormany legfontosabb energiapolitikai célkitlizéseiként a stratégia ,,az energiaszuve-
renitds és az energiabiztonsag” megerdsitését, az energiatermelés dekarbonizacidjat (fosszi-
lis energiaforrasok atomenergiaval valo kivéltasat), az energiaellatasi forrasok és utvonalak
diverzifikalasat, az energiaimport-sziikséglet csokkentését, illetve az integralt eurdpai és re-
gionalis belsd energiapiac kiépitésében vald részvételt jeloli meg.” Az emlitett célok eléré-
sét biztosito legfontosabb eszkozok kozott a foldgaz uj beszerzési és tranzitlehet6ségeinek
kiaknazasat, az észak-déli irdnyu energia-infrastruktira és hatarkeresztezé gazvezetékek
(interkonnektorok) kiépitését, az energiafelhasznalds hatékonysaganak novelését, a hazai
megujuld energiak alkalmazasat, a villamosenergia-szektor dekarbonizalasdhoz pedig
Paks 2 megépitését és iizembe dllasat jel6li meg a dokumentum.*

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 33., 36. pont.

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 37., 121. pont.

7 Etl (2020) i. m.

8 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 34., 35., 40. pont.
8°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. i. pont.

% Etl (2020) i. m.

o1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 102. pont.

%2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 155. pont.
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A belsé biztonsaghoz kapcsolddo kockazatok

A bels6 biztonsaghoz kapcsolddoé kockazatok tematikus csoportjahoz az Gj biztonsagi stra-
tégia dltal a kiemelt kockazatok korébe sorolt két veszélyeztetd tényezdt kapcsolthatunk.
Egy hagyomanyosnak tekinthetd kockdzatot (a szervezett blinozést) és egy tjat (jarvanyok
megjelenése és gyors terjedése).

A hagyomanyos kockazat kapcsan - ,,blinszervezetek, szervezett blin6z6i csoportok
magyarorszagi térnyerése és befolyasanak erdsodése” — az 4j biztonsagi stratégia tartalmi
tekintetben a 2012-es stratégiaban foglaltakat ismétli meg, illetve egésziti ki azzal a megal-
lapitassal, hogy ,.a virtudlis térben létrejott platformok kitagitottdk” a szervezett biinz6i
csoportok lehetéségeit.”? A szervezett bilinozéssel szembeni fellépést eszkozeként pedig
»a rendvédelmi szervek (rendérség és nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsagszolgal-
tatds nemzeti és nemzetkozi szintii — kiemelten eurdpai unios - egyiittmiikodésének szoro-
sabba tétele”, valamint az eréforrasok hatékony felhasznalasa szerepel a dokumentumban.”
El8djétdl eltéréen ugyanakkor, az 4j stratégia csupan egyetlen felsorolasban, a migraciéval
Osszefiiggésben, tesz emlitést a kabitoszer-kereskedelem problémajardl,” amelynek a ko-
rabbi stratégia még 6ndllé pontot szentelt.”

Az 4j tipusu kockazat kapcsan pedig - ,,a lakossag tomeges és sulyos megbetegedé-
sének kockazatat hordozo jarvanyos betegség magyarorszagi megjelenése és gyors terje-
dése™” — mar a jelenlegi koronavirus-jarvanyra is reflektal a stratégia, megallapitva, hogy
a yjarvanyhelyzet kialakuldsa nem csak egészségiigyi vélsaghelyzetet eredményezhet,
hanem - a jarvany sulyossagatol fiiggéen (érintettek szama, fertéz6képesség, haldlozasi
rata stb.) - messzemenden kihathat a biztonsag legtobb elemére, mint példaul a gazdasa-
gi, szocialis, katonai stb. biztonsagra is”*® A jarvanyiigyi kockazat kezelésére vonatkozdan
a stratégia 169. pontja ugy fogalmaz: ,,Kiemelt figyelmet kell forditani az egészségbizton-
sagra, amely a magas szintli egészségiigyi ellatas mellett magaban foglalja a természeti vagy
civilizacids eredetii kozegészségiigyi és jarvanyiigyi kihivasokkal szembeni operativ és ha-
tosagi reagald képességet is. SzélsGséges esetben készen kell dllni a haderd alkalmazasara
jarvanytgyi valsaghelyzet elharitasa érdekében (kitelepitésben és karantén fenntartdsaban
torténd részvétel, személyi mozgasok ellenérzése, migracios és bilin6zési hullam megféke-
zésében tOorténd részvétel, katonai korhazak miikodtetése stb.).” Mint azt az elmult hona-
pokban tapasztalhattuk, mindennek jogszabalyi feltételeit mar megteremtették, és szamos
intézkedést a gyakorlatban is ,teszteltek” az illetékes szervezetek.

A katasztrofahelyzetekkel 6sszefliggdé kockazatok

A stratégia a kiemelt biztonsagi kockazatok korében 6nallé pontokként szerepelteti az ipa-
ri katasztrofak jelentette kockazatokat — ,,olyan Magyarorszag, vagy szomszédos orszagok

% 1163/2020.
% 1163/2020.
% 1163/2020.
% 1035/2012.
7 1163/2020.
% 1163/2020.

IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. 1., 79. pont.
IV. 21.) Korm. hatdrozat 151-152. pont.
IV. 21.) Korm. hatdrozat 65. pont.

II. 21.) Korm. hatarozat 35-36. pont.

IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. o. pont.

IV. 21.) Korm. hatdrozat 63. pont.
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teriiletén bekovetkezett ipari balesetek és katasztrofak, amelyek regionalis kihatdsokkal
jarnak’, illetve a természeti katasztrofak kockazatait — ,,nagyobb ar- és kiterjedt belvizek
kialakulasa, valamint mas természeti katasztrofdk — hosszantartd aszalyos iddszakok,
hé- és hideghullamok, heves viharok, pusztitd erd6 vagy vegetacidtiizek — rendszeres
bekovetkezése””® Mig az el6bbi esetében a katasztréfavédelmi és polgari vélsagkezelési
szervek kozotti egyiittmikodés erdsitésére és a katasztrofakockazat csokkentésére helyezi
a hangsulyt,'” az utdbbi esetében ezek mellett kiilon pontban hivja fel a figyelmet az 6ko-
szisztémak fokozott védelmére, a biodiverzitas megOrzésére, a lakossag egészséges ivovizzel
és géntechnoldgiaval nem mddositott élelmiszerrel torténé ellatasahoz sziikséges feltételek
biztositasara, a levegdmindség javitasara, a széndioxid-kibocsatas csokkentésére, valamint
a kozegészségigyi, illetve az allat- és novényegészségligyi szervek felkésziiltségének no-
velésére.'”! A katasztréfavédelmi intézkedések nemzetkozi dimenzidjarol, a szovetségesi
segitségnyujtasrol ugyancsak rendelkezik a dokumentum 26. és 174. pontja.

Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd kockazatok

Akiemelt biztonsagi kockazatként szimon tartott kihivasok listdjat a klimavaltozassal 6ssze-
tiiggd kockazatok - ,,a globdlis felmelegedés kovetkeztében tartdsan vizhianyos idészakok
rendszeres el6forduldsa, a talaj fokozatos kiszaradasa és er6zidja, valamint a vegetacio pusz-
tulasa egyes erdsen sériilékeny hazai térségekben” - zarjak.'” A dokumentum egészében 6t
pontban érinti az éghajlatvaltozas problémajat (1., 44., 49., 131., 171. pont), amelyet a biz-
tonsagi kornyezet jovébeni romlasanak fontos tényez6i kozott emlit (1., 44. pont), megalla-
pitva, hogy hatasai ,,kiilondsen erdsen jelentkeznek szamos olyan térségben, amelyek mas
okok miatt eleve sériilékenyek, stlyosbitva a meglévé tarsadalmi és gazdasagi probléma-
kat”!?® Jollehet a stratégia a kormany biztonsagpolitikai céljai kapcsan ugy fogalmaz, hogy
»a fenntarthato tarsadalmi és gazdasagi fejlédés, tovabba a természeti katasztrofak meg-
el6zésének egyik kritikus feltétele az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése” (131. pont),'™
a kockazati lista utolsé helyére valo besorolasaval az éghajlatvaltozas jelentGségét a magyar
tarsadalomhoz képest alulértékeli a stratégia. A magyar biztonsagpercepciora vonatkozo
2019. decemberi reprezentativ kutatdsunkban ugyanis a megkérdezettek leggyakrabban
az éghajlatvaltozast (36,8%) és az ellendrizhetetlen migraciot (36,6%) nevezték meg a két,
Magyarorszag biztonsagara leginkabb negativ hatassal jaré tényezoként.'*

A nemzeti ellenallé képesség megerdsitése

A 2020-as nemzeti biztonsagi stratégia sok tekintetben ,.fejlettebb”, komplexebb, a modern
kor kihivasainak jobban megfelel§ stratégiai gondolkodasmodrol arulkodik, mint a kozel

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 124. n., p. pont.
100°1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 142., 147. pont.
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 171. pont.
1021163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 124. q. pont.

105 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 49. pont.
1041163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat 131. pont.

105 Et] (2020) i. m.
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egy évtizede alkotott dokumentumok. A mar emlitett jellemz6ékon tul ilyen ,,4j elem” annak
acélnak és elvarasnak a hatarozott megfogalmazasa, hogy a valtozo biztonsagi kornyezetben
Magyarorszag mit és hogyan kivan elérni. gy a méar megszokott és kordbban is szakszertien
értékelt biztonsagi kornyezet jelenlegi és jovoben elvart statikus leirasan tdl dinamikus ele-
mek, a célok megvaldsitasanak eszkozei és modjai is megjelennek a stratégiaban (még ha
nem is egységesen mindenhol). Gyakorlatilag a IX. rész (132-175. pontok) {6 rendeltetése
éppen ez. Ilyen 4j elem az eurdpai stratégiai gondolkodassal 6sszhangban az ugynevezett
sellenallo képesség” (resilience) megteremtésének, megerdsitésének feladata.

Szélesebb értelemben természetesen ez tobb dolgot is magaban foglal, igy a megelézés,
valamint a gyors és hatarozott valaszadas képességét is. ,, Magyarorszag stratégiai célkit(izé-
se, hogy 2030-ra kialakitsa azokat a nemzeti ellenallo, elrettentési, védelmi, valsagkezelési
és koordinacios képességeket, amelyek a valtozékony nemzetkozi kdrnyezetben el6feltéte-
lei a nemzet fejlodéséhez sziikséges stabilitasnak és biztonsagnak”'* Mindezt — a valsag-
kezelési mechanizmusoknak megfelel6en — szovetségesi keretbe is helyezi a dokumentum:
~Erdekeltek vagyunk a NATO és az EU nem hagyomdnyos tdmadasokkal szembeni ellen-
allo és reagalo képességének fejlesztésében”!””

Mint azt a kiemelt kockazatok és kihivasok kapcsan kordbban mar jeleztiik, az ellenalld
képesség fokozasa megjelenik még kiemelten a hibrid és kiberfenyegetések, a katasztro-
fak kovetkezményeinek kezelése, valamint egyes stratégiai eréforrasok kezelése (nemzeti
feltigyelete, a fiiggdség csokkentése) kapcsan, igy az energia (34-35. és 40. pont), az ipar
(37. pont), a mezdgazdasag és élelmiszer-biztonsag (38. pont) és az édesviz (39. pont) te-
kintetében.

A megvaldsitas pedig dltalanossagban az allamigazgatasi/szakigazgatasi és kiilonos
hangsullyal a biztonsagi szektor és védelmi szféra szerepldire esik, amelyek képességtej-
lesztésérdl és kapacitasnovelésérdl az NBS szamos pontban (27-32., 134-135., 159-160.,
165-166.) rendelkezik.

A haderd szerepe

Tekintettel arra, hogy kiilon agazati katonai stratégia szokta kovetni az NBS-t, a jelenlegi
dokumentumban a korabbi példakhoz képest igen hangsulyos a honvédelem kérdése, ami
egyébként a magyar szakpolitikak sordban is lényegesen ,,el6rébb keriil” az elmult 6t évben.
(A nagyobb lathatdsag abbdl is eredhet, hogy a Honvédelmi Minisztérium volt a stratégia
»gazdaja’) A nagyobb hangsulyt egyébként a 2020-as évekre eldre jelzett romlo6 biztonsa-
gi kornyezet, a katonai er6 felértékelodése és az egyre szélesebb honvédelmi feladatkorok
(csak az elmult évekre gondolva a hatarellenérzésben és az egészségiigyi valsaghelyzetben
ellatott pluszfeladatok) is indokoljak.

Az NBS feladatszabasa e tekintetben egyértelmt kritériumokat hataroz meg: ,,A Magyar
Honvédségnek jol felszerelt és jol kiképzett erékkel, valamint rugalmas, hatékonyan al-
kalmazhato, telepithetd és fenntarthato, a sziikséges mértékben interoperabilis képessé-
gekkel kell rendelkeznie, a mennyiségi mellett a mindségi mutatdk javitdsara torekedve.

1061163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 126. pont.
1071163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 129. pont.
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Hagyomanyos orszagvédelmi és nemzetkozi valsagkezelési feladatai mellett egyarant alkal-
masnak kell lennie a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, vagy a terrorveszély-hely-
zet kezeléséhez torténd hozzajarulasra, a hibrid tdmadasok elhdritasaban valo szerepval-
lalasra, valamint a természeti vagy ipari katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban
vald kozremikodésre. A hader6t ugy kell fejleszteni, hogy képes legyen hatasokat kival-
tani a hazank szempontjabol relevans 6sszesmiiveleti térben: a szarazf6ldon, a levegében
és a kibertérben egyarant”'®® Ezt a széles képességspektrumot a Zrinyi 2026 Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Program fejlesztései,'” a katonai kibervédelmi képességek erdsitése,'
valamint a magyar védelmi ipar fejlesztése''" hivatott biztositani. A gyakorlati megvaldsitas
egyes kérdéseire a nemzeti katonai stratégia adhat majd bévebb valaszt.

Hianyossagok

Elismerve, hogy a 2020-as NBS mind funkcionalitasaban, mind tartalmaban lényegesen
»erésebb’, mint elédjei, néhany aspektussal kapcsolatban hidnyérzet meriilhet fel az olvaso-
ban. Ez elsésorban abbdl eredhet, hogy mikézben az NBS 6sszkormanyzati bedolgozassal
késziilt, a biztonsag egyes ,,mainstream” (példaul katonai) elemei, valamint a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan égetdbb aktualis kihivasok (migracid, terrorizmus) mégis nagyobb
hangsulyt és lathatosagot kaptak.

A kovetkez6 évtizedekre eldre tekintve — miként azt a nemzetkozi biztonsagi kor-
nyezet trendjei alapjan eldre jelezhetjitk — alapvetd és megkeriilhetetlen problémava fog
valni a globalis éghajlatvaltozas és annak regiondlis hatdsai, amire a stratégia is ramutat:
»A globalis felmelegedés és a szélséségesebbé valo id6jaras hozzajarul egyes allamok bel-
s6 nehézségeinek erdsodéséhez. Az éghajlatvaltozas hatasai mindenhol érzékelhetdek,
ugyanakkor kiilondsen erdsen jelentkeznek szamos olyan térségben, amelyek mas okok
miatt eleve sériilékenyek, stulyosbitva a meglévé tarsadalmi és gazdasagi problémakat”'>
Azonban tobbnyire elsiklik afolott, hogy nem csupan tavoli sériilékeny térségekre, hanem
a kozép-eurdpai térségre és kifejezetten Magyarorszagra milyen hatdsai lehetnek, és e ha-
tasok mérséklését (mitigaciodjat), vagy az alkalmazkodast (adaptaciot) milyen eszkozokkel
és intézményi, gazdasagi, s6t tarsadalmi kapacitasokkal tervezik megoldani. Kiilonésen
fontos lenne ez a mezdgazdasag termelékenységének biztositasa, plane technoldgiai fej-
lesztése tekintetében, ami attételesen szamos stratégiai érdekhez hozzajarul, igy példaul
az élelmiszer-ellatas minGsége és biztonsaga, a hazai kis- és kozépvillalkozasok erdsitése,
valamint a vidék tarsadalmi megtartdereje szempontjabol. Hasonld tarsadalmi jelent6sége
lehet az éghajlatvéltozas egészségligyi hatasainak. (Jegyezziik meg: a természeti katasztrd-
fak és dltalaban a katasztréfavédelem kérdését ebben az aspektusban atfogdan és mélyen
lefedi az NBS.) Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd célok és intézkedések b6vebb részlete-
zését indokolna a magyar tarsadalom korabban mar emlitett fenyegetettségpercepcioja is.

1081163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 27., 52., 134-135. pont.
19°1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatarozat 27-28. pont.

110°1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatdrozat 159. pont.

1 1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatarozat 2., 5-6., 28-29., 105., 128., 136. pont.
1121163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 49. pont.
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S6t, a kérdés jelent6ségébdl adoddan egy, az NBS-en nyugvo, az éghajlatvaltozas hatasai-
nak kezelését célzo agazati stratégia elkészitése is megfontolando lenne.'"?

A stratégiakészités fejlett orszagokra vonatkozd nemzetkozi tapasztalataihoz mérten
azt is érdemes jelezni, hogy az NBS nem nevezhetd ,emberkozpontinak” (miként a ko-
rabbi évek dokumentumai sem) - azaz sokkal inkdbb gondolkozik elvont kategdridkban
(»nemzet és szuverenitds”) és az ezeket érintdé kihivasokban, mint a magyar tarsadalom
kézzelfoghato, ugyancsak a biztonsagpolitika égisze ald tartozo problémaiban. Mikozben
rendkivil raciondlisan hatart szab a szocidlis ellatorendszer terhelését illetben — ,,a szoci-
alis biztonsagnak a nemzetgazdasag teljesitképességhez mért fenntartasa™'* — nem jele-
nik meg a leszakado, perifériara kertilt tarsadalmi csoportok felzarkoztatasa, a tarsadalmi
kiilonbségek lehetdség szerinti mérséklése, kiilonosen a mélyszegénység és a tarsadalmi
integracio problémai, amelyek nem szocidlis, hanem oktatasi és gazdasagi eszkozokkel len-
nének kezelhet6k. Marpedig a magyarorszagi ciganysag gazdasagi-tarsadalmi leszakadasa
akkor is stratégiai léptékii nemzeti kérdés lesz a 2020-as években, ha nem nevezziik nevén.

Hasonloképpen, elsdsorban az oktatdsra vonatkozéan jelenik meg a dokumentumban
az az alapvet$ és modern szemlélet, hogy magat a magyar lakossagot tekintené stratégiai
seréforrasnak” — igy egyes, a lakossag életmindségéhez, a tarsadalom fejlddéséhez és pros-
peritasahoz kapcsolddé kihivasok is csak toredékesen jelennek meg, altalaban statikusan
leirva és nem dinamikus megoldast kinalva. A tarsadalom demografiai jellemz6i példaul
megjelennek problémaként, de az olyan elemek, mint az egészségtudatossag, egészséges
életmddra nevelés, egészségmegérzés, nem egészitik ki az egészségiigyi ellatas egyébként is
kis szerepét, mikozben ilyen modon lehetne elmozdulni a hosszabb, egészségesebb, mind-
ségibb élet felé annak minden pozitiv tarsadalmi és gazdasagi hatasaval.

Osszefoglalé

A 2020 aprilisaban kozétett ij magyar nemzeti biztonsagi stratégiarol — amellyel a magyar
politika régi addssagat torlesztette — az alabbiakat allapithatjuk meg sszefoglaldan:

- Magyarorszag uj nemzeti biztonsagi stratégiajanak vilagképe realpolitikai, és a glo-
balis biztonsagi helyzet roml6 tendencidjaval, biztonsagi kérnyezetiink jellemzdinek
fokozatos romlasaval szamol a 2020-as évtizedben. Ugyanakkor azonositja azokat
a lehetGségeket is, amelyek elGsegithetik érdekeink érvényesitését.

— Helyzetértékelése az orszag geostratégiai adottsagaival kapcsolatban ugyancsak rea-
lis: szamol a Kozép-Eurdpat éré nagyhatalmi befolyassal, az orszag kisallami jellem-
z6ivel és korlatozott képességeivel, valamint stratégiai sebezhetdségeivel.

13 Az NBS zar6 rendelkezései kozott a 178. pontban szerepel olyan feladatszabas, amely akar dgazati stratégiak kidolgozasa-
ra is vonatkozhat (de legalabbis a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalasara és sziikség esetén kiegészitésére): ,,A biztonsag
egyes részteriileteiért felel6s allami szervezeteknek a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megfogalmazott
iranymutatasokkal osszhangban kell megalkotniuk és feltilvizsgalniuk a tevékenységiikre vonatkozé szakagi szabaly-
zokat, kiilonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a nemzetbiztonsagi, a terrorelharitasi, a katasztréfavédelmi,
a kiberbiztonsagi és a migracios teriiletekre” Ezek kozott azonban az éghajlatvaltozas nem szerepel. Az 4gazati straté-
gidkra vonatkozoéan pedig a kormanyhatarozat bevezetdje ad tampontot, miszerint az NBS-ben foglaltak végrehajtasat
elésegitendd 2020. december 31-ig kell azokat feliilvizsgalni, illetve elkésziteni.

1141163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 104. pont.
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- Sok tekintetben , fejlettebb’, komplexebb, a modern kor kihivasainak jobban meg-
felel6 stratégiai gondolkodasmaddrol arulkodik, mint el6djei. Funkcionalisan altala-
ban megvaldsul a célok — eszkozok — végrehajtok — végrehajtasi modszerek egysége
és az ezt aldtamaszté el6ird szemlélet.

- 17 kiemelt biztonsagi kihivast és atfogd szemlélettel szamos mds biztonsagi célki-
tlizést azonosit.

- A kihivasokkal szemben a megel6zést, az ellenallo képesség fokozasat, valamint
a gyors és hatarozott valaszadas képességét helyezi a kozéppontba, és e képességek
Osszkormanyzati és szakpolitikai kialakitdsardl is intézkedik.

- A kiemelt partnerek kozott szerepelnek a visegradi orszagok, illetve Lengyelorszag,
Németorszag, az Egyesiilt Allamok, Olaszorszdg, Franciaorszag és Torokorszag.

— Jelent6s a stratégiai célkitlizések gazdasagi meghatdrozottsaga és motivacidja.
Ambicioézus ,kitorési pontként” jelenik meg az tirszektor és a hadiipar.

FELHASZNALT IRODALOM

Bibo Istvan: A kelet-eurépai kisdllamok nyomortisdga. Bibo Istvan munkai V. Budapest, Argumentum Kiad6
és Nyomda Kft., 2011.

Etl, Alex: The perception of security in Hungary. [online], ISDS Analyses, (2020), 3. Forras: real. mtak.hu
[2020. 05. 20.]

Etl, Alex - Talas Péter: The transformation of Hungarian security perception between 1999 and 2019. [online],
ISDS Analyses, (2020), 4. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 05. 20.]

Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. [online], Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 9. Forras: nem-
zetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.]

Csiki Tamas: Az 0j Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkozi tapasztalatok tilkrében. [online], Nemzet és Biztonsdg,
7.(2014), 2, 45-61. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.]

Csiki Tamas - Télas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csucstaldlkozdjanak napirendje és értékelése. [online],
Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014), 4. 112-128. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.]

Talas Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kulttra. [online], Nemzet és Biztonsdg, 7. (2014),
2. 3-16. Forras: nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.]

Talas Péter: A varsoi NATO-cstics legfontosabb dontéseirdl. [online], Nemzet és Biztonsdg, 9. (2016), 2. 97-101. Forras:
nemzetesbiztonsag.hu [2020. 05. 24.]

Jogi forrasok

1035/2012. (11. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl. [online], 2012. 02. 21. Forrés:
kormany.hu [2020. 05. 24.]

1139/2013. (III. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidjarol. [online],
2013. 03. 21. Forrés: kormany.hu [2020. 05. 24.]

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. [online], Magyar Kozlony,
(2020), 81. Forras: magyarkozlony.hu [2020. 05. 20.]

112 Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam


http://real.mtak.hu/107275/1/ISDS_Analyses_2020_3_TheperceptionofsecurityinHungary_AlexEtl1.pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/ISDS_Analyses_2020_4_The transformation of Hungarian security perception between 1999 and 2019_(Etl A. - T%C3%A1las P.) (1).pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=89
http://nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=534
http://nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=602
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=531
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_2_09_talas_peter_-_a_varsoi_nato-csucs_legfontosabb_donteseirol.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/b6/21000/Magyarorszag_Nemzeti_Kiberbiztonsagi_Strategiaja.pdf
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd1bc620655a7f249f81681f8ba67/megtekintes

