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Szoll6si Antal ezredes:

A DAN VEDELMI MEGALLAPODAS HATASA
A VEDELMI SZEKTOR ES A HADERO
TERVEZHETO ES KISZAMITHATO FEJLESZTESERE

OSSZEFOGLALO: A kiszdmithatdsdg fontos a védelmi szféra fejlesztése sordn, melynek alapja
a politikai és lehetéleg tdrsadalmi konszenzus, valamint a sztikséges forrdsok biztositdsa. Ez
utébbi nem kénnyd, féleg azokban az orszdgokban, ahol a védelmi kérdések nem szerepel-
nek a prioritdsok kbzott, és konnyen a pénztigyi megszoritd intézkedések dldozatdvda vdlnak.
Vannak azonban j6 példdk is, tébbek kézott Dania. A ddn védelempolitika és kiemelten a
védelmi kéltségvetés alapelemeit 1988 6ta az lgynevezett védelmi megdllapoddsban rogzitik.
A megdllapodds a parlamenti pdrtok t6bb évre sz616, ditaldban 4-5 éves idészakot dtfogd
politikai megdllapoddsa. A megegyezésekre jellemz6, hogy azok dtnyulnak a vdlasztdsi
ciklusokon. A védelmi szektor 4-5 évre sz616, a meghatdrozo politikai pdrtok dital tdmogatott
stabil fejlesztési irdnyokkal és célkitiizésekkel rendelkezik.

KULCSSZAVAK: ddn védelmi megdllapodds, védelmi bizottsdg, védelmi szféra, védelmi kolt-
ségvetés

BEVEZETES

Szamos eurdpai orszag védelmi tarcaja kiizdott és kiizd napjainkban is azzal a jelenséggel,
hogy a pénziigyminisztérium elsddleges célpontjava valik, ha a koltségvetés egyensulyba
hozasa soran megszorito intézkedésekre van sziikség. Ezt a negativ tapasztalatot tiikrozi az
az 1d6rol idore, a NATO briisszeli kozpontjaban felmeriild javaslat, mely szerint nemcsak a
tagallamok kiiligy- és védelmi minisztereinek kellene talalkozniuk és egyeztetniiik, hanem
apénziigyminiszterek talalkozojara is sziikség lenne a kiszamithatd védelmi koltségvetések
biztositasa érdekében. A NATO 2014-ben megrendezett walesi csticstalalkozdjan a védelmi
koltségvetések emelésére vonatkozé tagallami kotelezettségvallalas' és kiilonosen annak
mielébbi végrehajtasara iranyul6 erds amerikai politikai nyomasgyakorlas varhatdan sziik-
ségtelenné teszi a javaslat megvaldsitasat, ugyanakkor a pénziigyi forrasok kiszamithato
biztositasa tovabbra is az egyik legfontosabb eléfeltétele lesz az eurdpai védelmi képességek
fejlesztésének.

Jelen iras a Danidban kovetett gyakorlatot kivanja bemutatni, ahol tobb évtizede tarto
konszenzus alakult ki a védelem kérdésében a politikai palettan jelen 1€v6 partok kozott.
A dan védelmi megallapodasok (defence agreement) célja, hogy politikai iranyt szabjon
¢és stabilitast adjon a haderével szemben tamasztott kovetelmények, valamint a védelmi
tervezés céljait illetden, tovabba hogy érvényességének id6tartamara meghatarozza azokat

' A tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy megallitjak védelmi koltségvetésiik hanyatlasat, és egy
¢évtizeden beliil hazai 6ssztermékiik 2%-4ahoz kozelitik. (A walesi NATO-csucstalalkozé kommiinikéje,
14. bekezdés.)
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a forrasokat, amelyekkel a védelmi tarca szdmolhat. A megallapodéasok fontos jellemzdje
tovabba, hogy azok tilmutatnak egyes kormanyzati ciklusokon.

A dolgozat célja részletesen bemutatni a védelmi megallapodasok kidolgozasanak és
egyeztetésének folyamatat, atfogd képet adni tartalmukroél, valamint felvazolni elényeiket
¢és hatranyaikat. Mindezek figyelembevételével a munka zarasaként javaslatot teszek arra,
hogy szamunkra az ismeret megszerzésén tul szolgalhat-e barmilyen haszonnal a Daniaban
alkalmazott eljaras.’

A DAN POLITIKAI KORNYEZET, VEDELEMPOLITIKA ES STRATEGIAI
KULTURA

A védelem, a védelmi szféra egyetlen orszagban sem miikddik vakuumban, hanem a politikai
szandékoknak megfelelden végzi feladatait, ezért fontos, hogy réviden attekintsiik a dan poli-
tikai élet fobb jellemzot. Leegyszerusitve a dan politikara a konszenzusépités, a konzultacios
dontéshozatal a jellemz6. A dan politikai palettan jelenleg két nagy part, a Szocidldemokrata
(Socialdemokraterne) és a Liberalis (Venstre) Part, valamint 4-5 kisebb, de meghatarozo
part van jelen. Hosszabb ideje egyetlen part sem szerzett abszolut tobbséget, és a masodik
vilaghaborut kdvetden csak négy koaliciés kormany volt tobbségben a tdrvényhozasban.
Ebbdl kovetkezden a hatékony torvényhozashoz a mindenkori kormanyoknak elemi érdeke
az ellenzékkel vald konzultacid és megegyezés.’

Ezen talmenden, vagy talan részben ezért is a masodik vilaghaborut kdvetden nagyfokt
konszenzus dvezi Dania nemzetkozi porondon jatszott szerepét, a dan védelempolitikat, va-
lamint a haderdvel kapcsolatos kérdéseket. Ez alol az 1980-as évek jelentett kivételt, amikor a
Szocialdemokrata Part ellenezte az akkori kormany NATO-politikajat és atomfegyvermentes
Skandinaviat kovetelt.

Dania a hideghaboru befejeztével stratégiai iranyvaltast hajtott végre a haderd alkalmaza-
satilletden, és egyfajta aktivista iranyvonalat kezdett érvényesiteni; egyes vélemények szerint
a tobbi NATO-tagallamhoz viszonyitva erején feliil teljesitett. A hideghabort iddszakaban
a hader6t harcfeladatra csak otthon, NATO-keretben tudta elképzelni, ugyanakkor komoly
szerepet vallalt mint békefenntart6é az ENSZ vezette missziokban. Fegyvertelen megfigyelok
mellett, jelentds csapat-hozzajaruldként jelent meg példaul Cipruson. Még 1990-ben is kdzel
350 dan katona allomasozott a szigeten.*

A hideghaborut kdvetden viszont mar tobbszor késznek mutatkozott kockazatos katonai
feladatokat felvallalni nemzetkdzi misszidkban. Jelentds valtozas kovetkezett be a katonai
erd kiilfoldi alkalmazasaban a boszniai UNPROFOR-misszioban vald szerepvallalassal.
A svéd—norvég megfigyelopont felmentésére igyekvo dan harckocsik 1994 aprilisaban
Tuzla kézelében tiizharcba keveredtek a szemben 4116 boszniai szerb erfkkel.” A katonak
nemzetkdzi alkalmazasa nemcsak a politikai elit, hanem a lakossag korében is nagy tdmo-

Az iras els6sorban a vilaghalon elérhet6 forrasokon alapul, ugyanakkor egy a dan védelmi szféraban dolgozo
interjualany szakmai észrevételeire is tamaszkodik.
http://www.yourdanishlife.dk/the-rules-of-the-game-the-danish-political-system-for-beginners/ (Letoltés
idépontja: 2017. 02. 02.)

http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/04/03/contributor-profile-denmark/ (Let6ltés idépontja: 2017.
02.02.)

A masodik vilaghaborit kovetéen ez volt az elsd alkalom, hogy dan harcaszati kotelék harcfeladatot hajtott
végre. http://milhist.dk/slaget/operation-bollebank/ (Let6ltés idopontja: 2017. 02. 02.)
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gatottsagot élvezett éveken keresztiil, még olyan nehéz id6kben is, amikor az Afganisztanba
telepiilt dan erdk a nemzetkozi erék kdzott az 6tddik helyet foglaltak el a veszteségi listan.
2002 és 2013 kozott 43 dan katona vesztette életét, 2008-ban példaul 13 f8 veszteségiik volt.®
A veszteségek ellenére 2006 és 2009 kozott a lakossag 49% szazaléka tamogatta a szerep-
vallalast.” 2012-re a tamogatottsag 72%-ra emelkedett. Dania 2003. majus vége és 2007
juliusa kozott 400-500 fovel telepiilt Irakba a britek vezette délkeleti korzetbe, de a libiai
NATO-miiveletben is harcfeladatot vallalt hat F—16-os vadaszgép és kdzel 130 {6 telepitésével.
A kdzvélemény a libiai részvételt is nagy szazalékban tdmogatta.® A Gallup felmérése szerint
a lakossag 78%-a volt Dania NATO-miiveletben val6 aktiv részvétele mellett. Osszességében
a hadsereg tAmogatottsaga magas, a lakossag az allami intézmények koziil a hadsereget tartja
az egyik legmegbizhatobbnak.

A dan szakértok szerint a mindenkori dan kormanyok azért voltak képesek a politikai és
a szakmai elit nemzetkodzi misszios szerepvallalas irdnti tAmogatasat magas szinten tartani,
mert az egymast kovetd kormanyok folyamatosan és konzekvensen alkalmaztak az elit és a
lakossag szamara is elfogadhato stratégiai narrativat. A tobbéves védelmi megallapodasok
kialakitasa soran a védelmi tigyekben létrejott politikai konszenzus nagyban hozzajarult egy
erls és kovetkezetes stratégiaszintii narrativa kialakitdsahoz.’

A kovetkezékben vizsgaljuk meg a megallapodasok jellegét, tartalmat, tekintsiik at
kidolgozasuk mikéntjét.

A VEDELMI MEGALLAPODAS FOBB JELLEMZO|,
KIALAKITASANAK MODSZERE

A dan védelempolitika és kiemelten a védelmi koltségvetés alapelemeit 1988 ota az igyne-
vezett védelmi megallapodéasban rogzitik. A megallapodas a parlamenti partok tobb évre
sz010, altalaban 4-5 éves iddszakot atfogo politikai megallapodéasa. Fontos hangstlyozni azt
is, hogy valasztasi ciklusokon atnyuldé megegyezésrol van szo. Az eddig kdvetett gyakorlat
szerint az éppen aktudalis megallapodast a hivatalba 1ép6 1j kormany tiszteletben tartja.
A jelenlegi — a 2013-2017-es iddszakot atfogd — megallapodas érvényben maradt, annak
ellenére, hogy 2015-ben parlamenti valasztasok voltak és a korabbi {6 ellenzéki part alakitott
Uj kormanyt, és uj védelmi miniszter lIépett hivatalba.

A védelmi megallapodas mellett meg kell még emliteni, hogy stratégiai jelentdségii
valtozasok alkalmaval igynevezett védelmi bizottsagot (Defence Commission) hivnak életre
(mely nem azonos a dan parlament védelmi igyekkel foglalkozo allandé szakbizottsagaval).
A bizottsag munkajanak eredményeként elfogadott jelentés egyfajta Fehér Konyvkeént ér-
telmezhetd. A bizottsag jelentéseit az abban lefedett idészakban esedékes megallapodasok
kidolgozésa soran felhasznaljak. Az 1. tdblazat azt mutatja, hogy mely években késziiltek
megallapodasok, és mikor hoztak létre védelmi bizottsagot. A tablazat adataibol jol lathato

° http://icasualties.org/OEF/Nationality.aspx (Letdltés idépontja: 2017. 02. 28.)

Peter Viggo Jakobsen —Jens Ringsmose: In Denmark, Afghanistan is Worth Dying For: How Public Support
for the War was Maintained in the Face of Mounting Casualties and Elusive Success. Cooperation and Conflict,
Vol. 50, No. 2, 2015, 211-227.

§ http://cphpost.dk/news/international/danish-six-pack-attacks-gaddafi.html (Letoltés iddpontja: 2017. 02. 02.)
http://www.sdu.dk/en/om_sdu/institutter centre/c_cws/arkiv/previous+news/helman (Letoltés idépontja: 2017.
02.02))
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a megallapodasok 4-5 éves ciklusa, és az is megfigyelhetd, hogy a bizottsagok hosszabb
tavra, 8-10 évre tekintenek eldre és készitik el jelentésiiket.

A legfrissebb védelmi megallapodas a 2013—-2017-es iddszakot dleli fel. A kovetkezd
idészakra sz6l6 megallapodas kidolgozasa és annak politikai egyeztetése ebben az évben
kezd6dik meg €s az varhatéan a 2018—-2022 ko6zotti idotavra szol majd.

A megallapodas politikai egyeztetésein valamennyi a parlamentben mandatummal
rendelkezd part — koalicios és ellenzéki — képviselteti magat. Altalaban egy vagy két ellen-
z¢€ki part az egyeztetések végén nem irja ald a megallapodast, vagy bizonyos kérdésekben
kiilonvéleményt fogalmaz meg.'

A megallapodasok nem nagy terjedelmiiek, altalaban harminc és negyven oldal kozott
mozognak. Az egyes megallapodasok a dan fegyveres erék jovobeni szerepét és alkalmaza-
sanak biztonsag- és védelempolitikai keretét, miiveleti ambicidszintjét, a védelmi szféraban
felhasznalhato forrasok kereteit hatarozzak meg. Az adott idészak aktualis kérdéseitol
fiiggben rendelkeznek a védelmi szféra miikodtetése hatékonysaganak fejlesztésérdl, a
szarazfoldi erdk, a légierd €s a haditengerészet fejlesztésének iranyairol, és az egyes ké-
pességek megsziintetését vagy atalakitasanak vizsgalatat irhatjak el6. De kitérnek a vete-
ranpolitikara, valamint, ha nem is részletesen, a tobbnemzeti egyiittmiikodés kérdésére is.
Erintik a huméneréforras-gazdalkodas fejlesztésének és a hadsereg megtartoképességének
aktualis kérdéseit, valamint az atfogd megkozelités kapcsan mas tarcakat érintd feladatokat
is. A megallapodasok, terjedelmiikbdl és a lefedett teriiletek szamabol adédoan, az egyes
kérdéseket roviden, tomoren és lényegre torden irjak le.!!

A védelmi megallapodas folyamatanak koordinalasa a védelmi tarca feladata. A mi-
nisztériumon beliil a Védelempolitikai Féosztaly jatssza a kidolgozo €s koordinald szerepet.
A foosztaly latja el a titkarsagi feladatokat is, és felelds a szlikséges elemzések, szamitasok
elvégzéséért, valamint a dokumentaciok kidolgozasaért. A megallapodashoz katona-szakmai
véleményt a dan haderd parancsnoksaga ad képességek, fejlesztési igények tekintetében.
Mar ezen a ponton megkezdddik egy komoly szakmai egyeztetés arrdl, hogy a haderd altal
megadott igény kezelhetd-e a rendelkezésre allo és a prognosztizalt koltségvetési kereten
belill, és egyezik-e az igény a politikai prioritasokkal. Ez a folyamat még a hivatalban 1évd
miniszter és a politikai partok kdzotti politikai egyeztetések megkezdése elott lezajlik. Ma-
ganak a megallapodasnak a véglegesitése mar tisztan politikai folyamat. Az egyeztetéseknek
a védelmi minisztérium ad otthont. Az elokészités folyamataba a védelmi minisztérium sziik
szakmai, szakért6i korén tl a tarca bevonhat kiilsés szakmai résztvevoket, szakértoket is.'

A dan védelmi megallapodas, ahogy azt mar jeleztem, alapvetden politikai egyezség,
abbol altalaban nem sziiletik kiilon jogszabaly a térvényhozasban. Ez alol kivételt képez a
védelemre fordithato koltségvetés, amely a koltségvetési torvény része lesz. A mindenkori
megallapodas tartalmarél a parlament nem folytat kiilon részletes vitat, igy a védelem faj-
sulyos kérdései ritkabban keriilnek a parlament napirendjére. A megallapodasok a védelmi
minisztérium honlapjan megjelennek, igy a védelmi kérdések irant érdeklédok is tanul-
manyozhatjak azokat, ugyanakkor észrevételezésre, véleményezésre nincs lehetéségiik."

10 Interju Peter Kim Laustsennel, a dan NATO-képviselet helyettes védelmi tanacsosaval. Készitette a szerzd.

' http:/www.fmn.dk/eng/allabout/Documents/TheDanishDefenceAgrement2013-2017english-version.pdf (Le-
toltés idépontja: 2017. 02. 02.)

12 Interju Peter Kim Laustsennel.

B http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/Prior-Danish-Defence-Agreements.aspx (Letoltés idépontja: 2017. 02.
02.)
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Az aktualis megallapodas végrehajtasardl a védelmi minisztérium részletes beszamolok
keretében ad szamot. A 2013-2017-es megallapodas rogzitette, hogy a védelmi tarca évente
egyszer részletesen tajékoztassa a partok védelmi tigyekkel és a koltségvetési kérdésekkel
foglalkozo képviseldit. Az éves jelentésen tul negyedévente adnak téjékoztatast a megalla-
podas fobb teriiletein elért eredményekrél vagy a végrehajtast hatraltatd tényezokrol.

1. tablazat 4 védelmi megdllapodasok és a védelmi bizottsagi jelentések idérendi attekintése (készi-
tette a szerzo)

Védelmi megallapodasok Védelmi bizottsagi jelentések

2013-2017 (46 oldal) 2016, Fehér Kényv a dan kiil- és védelempolitikardl (90 oldal)
2010-2014 (38 oldal) 2008 (94 oldal)

2005-2009 (22 oldal) 2003

2000-2004

1995-1999 1997

1993-1994

1989-1991 1988

A DAN VEDELMI BIZOTTSAGOK, A JELENTESEK FOBB TARTALMI
ELEMEI

A dan védelmi megallapodasokat meg kell kiilonboztetniink az egyes védelmi bizottsagok
jelentéseitol, utobbiak egyfajta Fehér Konyv funkeiot tdltenek be. Stratégiai irdnyvaltas vagy
a dan biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett valtozas esetén minden alkalommal kiilon
védelmi bizottsagot allitanak fel, s e bizottsdg beszamoldi szolgalnak alapul az Gtévente
esedékes védelmi megallapodasok elkészitéséhez. A biztonsag- és védelempolitika hosszu
tavu alakitasat, feliilvizsgalatat meghatarozo tanulmanyokat elkészit6 védelmi bizottsagok
létrehozasanak hasonlé gyakorlata figyelheté meg Svédorszagban és Norvégidban is. Da-
nidban 1988 ota ot ilyen testiilet felallitasara kertilt sor.

A védelmi bizottsagok Osszetétele valtozatos: a kiiliigyekkel, illetve védelmi kérdésekkel
foglalkozo6 parlamenti szakpolitikusokon és kormanyzati tisztségviselokon tal a vezérkari
fonok, a tervezéssel foglalkozd csoportféndk, valamint szakértk, védelmi kérdésekkel
foglalkozo kutatdk €s elemzok is kozremiikddnek benniik. A védelmi bizottsagi beszamold
elkészitése kozel masfél éves folyamatot jelent, és relative jelentds forrasok felhasznalasaval
jar mind az anyagiakat, mind a raforditott idot illetden.

Az 1997-es, kdzel negyven f6t szamlalo védelmi bizottsagot egy korabbi pénziigymi-
niszter, Knud Heinesen vezette. A bizottsag tagjai kozott volt az éppen regnald védelmi
miniszter, Hans Haekkerup, valamint elddje, a parlamenti partok képviseldi, a vezérkari
fondk és négy vezetd beosztasu tabornok, valamint szdmos védelmi teriileten szaktekin-
télynek szamit6 kutato, elemzo.

A 2008-2009 kozott miikodo védelmi bizottsag elnoki tisztségét Hans Haekkerup toltotte
be, aki 1997-ben mint regnald miniszter vett részt az akkori bizottsag munkajaban. A besza-
mol6 elkészitésében kozel harmincan, a dan parlamenti partok politikusai, valamint a dan
fegyveres erok képviseldi és egyéb szakértok vettek részt.'* A bizottsag munkajat taimogatd

14 http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/DefenceCommission2008.aspx (Letoltés iddpontja: 2017. 02. 02.)
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tanulmanyokat altalaban a dan kiiliigyi tarca és a védelmi minisztérium szakapparatusa,
valamint a biztonsag- és védelempolitikai kutatdintézetek szakértdi készitik.

A 2008-as védelmi bizottsagi beszamold, melynek cime ,,Dan védelem — globalis
szerepvallalas” egy 406 oldalas tanulmany, de az angol nyelven megjelent 6sszegzés is 94
oldalt tesz ki. Ehhez a dokumentumhoz az akkori ellenzék csatolt kiilonvéleményt; a kettdvel
korabbi, 1997-es dokumentum esetében még hat kiilonvélemény sziiletett. Bizonyos kérdések
esetében egyes partok képviseldi fenntartasokkal, illetve zaradék csatolasanak lehetdségével
éltek. A 2008-as beszamold azon ajanlasanak esetében, amely szerint Danianak nem érdeke
tovabb fenntartani az EU kdzo6s biztonsag- és védelempolitikdjaval kapcsolatos formalis
kimaradasi lehetdséget biztositod politikajat (opt-out), a jobboldali populista Dan Néppart
¢lt fenntartassal. A 2008-as beszamolé Dania biztonsagpolitikai kornyezetének, valamint
a jovobeli stratégiai irdnyoknak, fenyegetéseknek, kihivasoknak az alapos értékelése utan
felvazolja a dan fegyveres er6k varhato feladatait egészen 2025-ig. A dokumentum ajanla-
sok hosszu listdjaval zarul. Tobbek kozott olyan témakat érint, mint a dan fegyveres erdk
jovébeni feladatai, a nemzetkozi szerepvallalas, a fegyveres erdk struktiraja, a szarazfoldi
csapatok, a 1égierd, valamint a haditengerészet felépitése €s képességei, tovabba személyligyi
és pénziigyi kérdések.'®

A 2003-as és a 2016-o0s jelentések kivételeseknek szamitottak. 2003-ban egy kisebb
munkacsoport Hans Henrik Bruun volt diplomata vezetésével mar az év augusztusaban
bemutatta az altaluk készitett beszamoldt. A dokumentum lényegében megismételte az
nem fenyegeti kozvetlen veszély, a legfontosabb ajanlasa pedig az volt, hogy az orszag
specializaloédjon olyan gyorsreagalasu, azonnal bevethetd katonai erd felallitasara, amely
hatékonyan miikddhet egyiitt a szovetséges csapatokkal.

A Peter Taksoe-Jensen nagykovet altal vezetett csoport 2016. majusi jelentése kiilon-
bozott a kordbbiakban megszokott bizottsagi formatol.'® Egy szlikebb csoport készitette el
a mintegy 90 oldalas anyagot, ami a dan kiil- és biztonsagpolitika jovobeni irdnyaira tett
javaslatot, 2030-as kitekintéssel. Ebben a jelentésben nagyobb hangsullyal jelennek meg a
kiilpolitikai kérdések, viszont a kdvetkezd, a 2017-ben kidolgozandd védelmi megallapodas
elkészitésénél is felhasznaljak a jelentés egyes elemeit.!”

A VEDELMI MEGALLAPODASOK TARTALMA

Az 1995-1999 kozotti idétartamra vonatkozé dan védelmi megallapodas elsésorban a
fegyveres erdk szerkezetét érintd koltségesokkentd €s racionalizald 1épéseket tartalmazott,
példaul a haditengerészet és a légierd egyes bazisainak a bezarasara, valamint a szaraz-
foldi haderénem dandarjai szamanak a meglévé négyrdl haromra vald csdkkentésére tett
javaslatot. Az 1999 majusaban elfogadott, a 2000-2004 ko6zotti iddszakot feldlelé megalla-
podas az 1997-es védelmi bizottsagi jelentés megallapitasait vette alapul. Ennek fényében

15 Uo. (Letoltés idépontja: 2017. 10. 29.)

1o http://cphpost.dk/news/denmarks-future-foreign-and-defence-policies-to-be-more-grounded-in-strategic-
interests.html (Letoltés idépontja: 2017. 02. 02.)

17 http://www.fmn.dk/temaer/forsvarsforlig/Documents/proposal-for-new-danish-defence-agreement-2018-2023.
pdf (Letoltés iddpontja: 2017. 10. 29.)
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a haderod kiilfoldi, expedicios alkalmazasanak lehetdségeit €s az ehhez sziikséges képességek
bOvitésének sziikségességét hangsulyozta és iranyozta el8.'

A 2005 ¢és 2009 kozotti évekre vonatkozéd egyezményt komoly és intenziv targyalasok
elézték meg. A dokumentumot fontos mérfoldkonek tekinthetjiik a dan fegyveres erdk
atalakulasanak szempontjabol. A hideghdboru iddszakara jellemz6 teriiletvédelemrdl a
nemzetkdzi mitveletekben valo részvétel képességének iranyaba torténd hangsulyeltolodas
ekkor jelentkezett a legmarkansabban. Elvetették a sorozott allomanyon alapulé mozgodsitas
¢és haderd-kiegészités koncepcidjat, és elkotelezték magukat a gyorsan bevethetd képességek
erdsitése mellett. A Szdvetséges Erdk Eurdpai Féparancsnoksaganak (SHAPE) dan katonai
képviseldje, Jens Praestegaard dandartabornok a kdvetkezoképpen fogalmazta meg az elébb
emlitett védelmi egyezménynek a haderd szervezetére gyakorolt hatasat: ,,Igen szokatlan
modjat valasztottuk, hogy felkésziiljiink arra a védelmi megallapodésra. Ahelyett, hogy a
meglévo erdinket ¢s képességeinket vizsgaltuk volna, megkérdeztiik magunktol: mire lenne
sziikség a politikai vallalasaink teljesitéséhez, és a valaszok fényében a semmibdl rajzoltunk
fel egy teljesen 1 strukturat. Adaptaltunk egy joforman teljesen Uj rendszert, egész egy-
szerlien azért, mert belattuk: 2004, az 0j egyezmény életbelépése utan immar a nemzetkozi
porondon folytatott tevékenységeinkre kell majd fokuszalnunk.”"

Mivel a védelmi egyezmény megkdtése soran tobbek kozott pénziigyi szempontok is
fontos szerepet jatszottak, megegyezés sziiletett a rendszerben 1évo tengeralattjarok kivona-
sarol és a foldi telepitésii légvédelem felszamolasardl. Mig Déania az 1990-es években még a
GDP 2%-a koriil forditott védelemre, addig 2004-re a védelmi kdltségvetés a GDP 1,5%-4ara,
majd 2016-ra 1,2%-ara esett vissza (lasd 2. tablazat). A tengeralattjaro-flotta feladasa nem
az 1997-es védelmi bizottsagi jelentés ajanlasain alapult, hanem a 2005-2009-es védelmi
egyezmény elfogadasa érdekében tett engedmény volt a szocialdemokrata, illetve a szocial-
liberalis part részére. Cserébe e partok elfogadtak, hogy az 1997-es bizottsagi ajanlasokban
szerepld két partvédelmi jar6rhajo mellé egy harmadikat is rendszeresitsenek.?

A 2010-2014-es és a 2013-2017-es megallapodas egyértelmiien meghatarozza, hogy
a haderének milyen tipust feladatokra kell készen allnia. Kiemelik, hogy mind magas in-
tenzitasu, mind humanitarius feladatok ellatasara fel kell késziilnie a haderének. Mindkét
dokumentum meghatarozza az ambicioszintet a szarazfoldi erék, a haditengerészet és a
légierd szamara. Mig a légierd €s a haditengerészet ambicidszintje valtozatlan marad, addig a
szarazfoldi csapatok szdmara a 2013-2017-es megallapodas mar csak egy zaszldaljharccsoport
(300-800 katona kozotti 1étszammal) rovid vagy hosszabb idejii telepitését iranyozza eld a
korabbi megallapodasban szerepld két harccsoporttal szemben. Ugyanakkor az érvényben
1év6 megallapodas ambicidszintje kiegésziil tobbek kozott egy harcaszati szintli tervezo-
csoport telepitésének igényével, a partnerek képességei épitésével kapcsolatos feladatokban
vald részvétel lehetdségével, valamint az északi sarkvidéki dan teriiletek katonai feladataira
valo készenléttel.

A jelenlegi megallapodas az 6sszhaderdnemi elvre koncentral a jovobeni haderd-atstruk-
turalasok teriiletén. A megallapodas hangsulyozza, hogy nagyobb figyelmet kell forditani
a kozos tervezés €s bevethetdség lehetdségeire a dan szarazfoldi, 1égi és haditengerészeti
erék képességeit illetden.

18 https:/www.clingendael.nl/sites/default/files/Clingendael Report Multi-year %20Defence %20Agreements
September2015.pdf (Letdltés iddpontja: 2017. 10. 29.)

' http://www.shape.nato.int/page12730928 (Letdltés idépontja: 2017. 02. 02.)

2 Interji Peter Kim Laustsennel.
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A két legutobbi megallapodas egyarant csak néhany sort szentel a nemzetkdzi vagy
tobbnemzeti védelmi egyiittmiikodésekben torténd részvételnek. A ,,tobbnemzeti” cimszo
alatt annyi szerepel némileg altalanos megfogalmazasban, hogy a haza védelmének érdeké-
ben aktivan kell keresni a lehetdségeket a mas orszagokkal torténd szorosabb kooperaciora.
Azonban semmilyen tovabbi részletet nem hataroztak meg sem a prioritasokat, sem a preferalt
partnerorszagokat illeten, habar a skandinav allamokat azért nevesiti az egyezmény. Konkrét
példaként a 2013-2017-es dokumentum csak a NATO okos védelmét (Smart Defence) emliti
meg, valamint Dania jboli bekapcsolodasat a NATO Szdvetségi Szarazfoldi Felderitd és
Megfigyel6 Rendszer (Allied Ground Surveillance — AGS) projektjébe.

Jol példazza a hosszabb tavu tervezésre valo torekvést az a tény, hogy az F—16-os vadasz-
repiilok hamarosan esedékes levaltasanak elokészitését mar a 2010-2014-es megallapodas
eléiranyozta. A dokumentum egyértelmiien rogziti, hogy az orszagnak tovabbra is sziiksége
van a vadaszrepiilo-képesség fenntartasara. Meghatarozta a géptipus kivalasztasanak legfonto-
sabb kritériumait, a vizsgalandé szempontokat: biztonsagpolitikai s stratégiai megfontolasok,
katonai értékelés, koltségek és a dan gazdasag szamara kiaknazhat6 lehetoségek a gyartas és
az iizemeltetés soran. A géptipus kivalasztasi folyamatanak befejezését 2015-re iitemezték.
A kormany végiil 2016 majusaban tette kozz¢ a kivalasztasi folyamatot 6sszegzo jelentését.
A dokumentécié a védelmi tarca honlapjan elérhetd.?! Tekintettel a védelmi koltségvetés
jelenlegi 1,2% koriili szintjére, tobben a kdzponti kdltségvetésbdl javasoljak finanszirozni a
beszerzést. A végleges dontés meghozatalaig még komoly politikai vitat josolnak a szakértdk
a beszerzendd gépszamot és a finanszirozas médjat illetéen.?

A 2010-2014-es és a 2013-2017-es megallapodas is rendelkezik a biztonsag- és védelem-
politikai targyu kutatasokat, tanulmanyokat készité kutatdintézetek tamogatasarol. A dan
Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete (Danish Institute for International Studies — DIIS?) és
a dan Védelmi Akadémia részét képezo, de a Koppenhagai Egyetem keretein beliil miik6do
Katonai Tanulmanyok Kézpontja (Centre for Military Studies — CMS?*¥) kapott tamogatast.

A védelmi megallapodasok kdtésének gyakorlatan tul a kormany széles korti, tobbéves
stratégiakat is készittet egyes témakordkre és foldrajzi teriiletekre lebontva, mint példaul
az Eszaki-sark, Afganisztan, Libia vagy Irak, annak érdekében, hogy minél t3bb partot és
szervezetet vonjanak be a politikai iranyvonalak kialakitdsaba. Mindez biztositja a folyamatos
konzultacio lehetdségét, melynek alapja mindig az aktualis védelmi egyezmény szdvege.

A 2013-2017-es megallapodas rendelkezik arrol is, hogy a kormany évi rendszeresség-
gel készitsen beszamolo jelentést a dan biztonsag- ¢s védelempolitika aktualis kérdésirdl a
parlament szamara.

2l http:/www.fmn.dk/temaer/kampfly/Documents/type-selection-denmarks-new-fighter-aircrafts-english-
summaryS5.pdf (Letdltés idépontja: 2017. 02. 06.)

2 http://www.defensenews.com/story/defense/international/europe/2016/05/15/f-35a-fighter-jet-denmark-
political/84278388/ (Letoltés iddpontja: 2017. 02. 12.)

2 http:/www.diis.dk/en (Letdltés idépontja: 2017. 02. 06.)

24 http://cms.polsci.ku.dk/english (Letoltés idépontja: 2017. 02. 06.)
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2. tablazat A dan védelmi koltségvetés alakuldsa 2004-2016 kozott (Készitette a szerzo)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Védelmi 1,5 1,3 14 1,3 1,3 1,3 14 1,3 1,34 |1,2 1,16 |1,14 (1,17
koltségve-
tés (a GDP
%-aban)

Fébb esz- 14,2 (11,1 {151 |157 {199 1993 [14,1 |968 |9,03 |11,26|10,9 [11,5 |12,4
k6zok be-
szerzésére
tervezett
kiadasok
(a védelmi
koltségve-
tés %-a).

Haderé 20 21 20 21 18 19 19 19 19 18 17 16 16
létszama
(ezer f0)

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_132934.htm (Letéltés idépontja: 2017. 02. 02.)

OSSZEGZES: A DAN MODELL ELONYEI ES HATRANYAI

A t6bb évre szo6l6 védelmi megallapodasok dan rendszerének eldnyei kdzott elsé helyen
érdemes megemliteni azt a stabilitast, kiszamithatésagot és folyamatossagot, amit ez a
rendelkezésre allo koltségvetés, a fegyveres erék ambicidszintjének és feladatainak meg-
hatarozasa, valamint a haderdstruktura teriiletein jelent. A védelmi megallapodasoknak
koszonhetéen a dan védelmi minisztérium és a fegyveres erék éveken at tarto kiszamithato
viszonyokat élvezhetnek.

Az eddigi tapasztalatok azt bizonyitottak, hogy a 4-5 éves kitekintésti védelmi meg-
allapodasok altalaban képesek kiallni az id6 probajat. Az elérehaladas rendszeres, éves
beszamolok keretében végzett monitorozasa lehetdséget ad az idékozben esetleg sziikséges
korrekciokra is.

Annak kodszonheten, hogy az dsszes parlamenti partot, azok védelemmel foglalkozo
szakpolitikusait és mas érintett szereploket érdemben bevonjak a dontés elokészitésbe, nem
csupan a védelmi megallapodasok mint elfogadott dokumentumok tekintetében valdosul meg
folyamatossag, hanem a politikai és szakmai elit biztonsagi és védelmi kérdéseket illetd
konszenzusa is kialakul.

A dolgozatban vizsgaltak alapjan Gigy tiinik, a biztonsag és védelem teriilete, ha nem is
teljesen, de jellemzden mentes a belpolitikai kiizdelmektdl, igy ebben az értelemben valdban
tekinthetjiik ,,depolitizaltnak™ a kérdést, ami rendkiviil fontos a haderd és annak stabilitasa
szempontjabol.

Ennek a konszenzusnak ¢és partpolitikai egyiittmiikddésnek megvan a maga arnyoldala
is. Mivel a nagy partok és a szakmai elit kozel azonos véleményen vannak, nehézkes a tar-
sadalombol érkez6 alternativ hangok, vélemények becsatornazasa.

A védelmi bizottsagok és megallapodasok dan rendszerének kdzponti szerepléi a par-
lament biztonsagi és védelmi kérdésekkel foglalkozd szakpolitikusai, akik aktiv szerepet
toltenek be a fegyveres erdk feladatainak és 6sszetételének meghatarozasa soran. Feladatuk
nagy feleldsséget kdvetel meg, hiszen lIényegesen felkésziiltebbnek és jobban informaltnak
kell lenniiik a védelmi kérdéseket illetden, mint azon orszagok parlamenti képviseldinek, ahol
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a védelmi miniszterek hataskorébe tartozik ezeknek a kérdéseknek a szakmai el0készitése,
a parlament tagjainak a szerepe pedig kevésbé meghatarozo, vagy akar formalis.

Atlathatosag tekintetében joggal érheti kritika a védelmi megallapodasok kialakitasanak
rendszerét, hiszen annak politikai vitdjara a torvényhozasban lényegében nem kertil sor. Az
atlathatosag kapcsan megfogalmazhato birdlatokat ugyanakkor némileg ellenstilyozza, hogy
a megallapodasok és a bizottsag jelentései nyiltak és a védelmi minisztérium honlapjan
elérhetdek. A kevésbé gyakran 0sszehivott és alaposabb munkat végzé védelmi bizottsagok
Osszetétele valtozatosabb, mint a védelmi megallapodasokat kidolgozé testiileteké. Ez a val-
tozatossag lehetdséget teremt a tarsadalom szélesebb rétegeinek bizonyos fokt bevonasara
¢és indirekt képviseletére a bizottsagokban, ezaltal némiképp ellenstlyozva az atlathatdsag
terén fennall6 hianyossagokat.

Elgondolkodtato, hogy a dan védelmi megallapodasok milyen kevés figyelmet szentelnek
a tobbnemzeti védelmi egyiittmiikddésnek. A NATO-, az ENSZ- és a skandindv, valamint a
balti orszagok iranyaban fennalld kotelezettségek futdlagos emlitésén tal joforman semmi
egyebet nem mondanak. Mindez kiilonosen Dania aktiv nemzetkozi tevékenységének a fé-
nyében tiinik meglepének. Ez is azt mutatja, hogy a védelmi egyezményeket szinte kizarolag
a hazai kozonségnek szanjak.

A dan példa sikeressége vélhetéen a konszenzusorientalt politikai kulturaban gyokere-
zik, ezért feltehet6leg a dan modellt egészében nem lenne egyszerii mas politikai viszonyok
kozott alkalmazni, hidba lenne ez mégoly kivanatos a védelmi szféra szempontjabol. Azt a
részletgazdagsagot, amit a dan védelmi egyezmények nyujtanak a haderd szerkezete, képes-
ségei, személyi allomanya, illetve a koltségvetés teriileteinek vizsgalata soran, valdszintileg
nehezen lehetne elérni egy polarizaltabb politikai kdrnyezetben.

A fentiekbdl megallapithatjuk: bar Danidban sem miikodik minden tokéletesen a védelmi
agazatban, mégis bizton mondhatjuk, hogy érdemes megnézni a koppenhagai gyakorlatot.
A védelmi szektor 4-5 évre sz6lo, a meghatarozoé politikai partok altal tamogatott stabil
fejlesztési iranyokkal és célkitlizésekkel, és ha a NATO-ban ajanlott 2%-os szintet el nem
is éro, de jol elore tervezhetd koltségvetéssel rendelkezik.

Biztato és tervezhetdség iranyaba mutatd 1€pés, hogy a magyar kormany dontott a vé-
delmi koltségvetés 2026-ig évente a GDP egytized szdzalé¢kaval torténd ndvelésérdl. Fontos,
hogy az elkdvetkezo tiz évben a védelmi szféra rendelkezésére bocsatott forrast alapos és
atgondolt tervezés eredményeként kialakitott beruhdzasokra hasznaljuk fel.

FELHASZNALT IRODALOM

A walesi NATO-cstucstalalkoz6 kommiinikéje, 14. bekezdés.

Interji Peter Kim Laustsennel, a dan NATO-képviselet helyettes védelmi tanacsosaval. Készitette
a szerzo.

Jakobsen, Peter Viggo — Ringsmose, Jens: In Denmark, Afghanistan is Worth Dying For: How Public
Support for the War was Maintained in the Face of Mounting Casualties and Elusive Success.
Cooperation and Conflict, Vol. 50, No. 2, 2015.
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