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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

HONVEDSEGUNK A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG (1.)

OSSZEFOGLALO: Az 1848-as forradalom és szabadsdgharc idején alakult meg a magyar
véderd, melynek ez évben tinnepeljiik 170. szliletésnapjdt. A tanulmdny szerzéje —a Magyar
Honvédség egykori parancsnoka, vezérkari féndke — a honvédség torténetének utolsé hdrom
évtizedét veszi gorcse ald kétrészes tanulmdnydban. Az els6 részben részletesen bemutatja
a tdrsadalmi kérnyezet haderére gyakorolt hatdsdt, a honvédelmi vezetés irdnyitdsi rend-
szerének dtalakuldsdt, az uj biztonsdgpolitikai kihivdsokra adott vdlaszokat, az euroatlanti
integrdcid dllomdsait és a szévetségi kévetelményekhez valé alkalmazkodds folyamatdt.

KULCSSZAVAK: vezetési-irdnyitdsi rendszer dtalakitdsa, vdlaszok az (j kihivdsokra, euroatlanti
integrdcio, NATO-csatlakozds, szévetségi kotelezettségek

A TARSADALMI FELTETELRENDSZER ATALAKULASANAK
HADERORE GYAKOROLT HATASAI

Az 1980-as évek végén a magyar tarsadalomban végbement valtozasok hatast gyakoroltak a
hadsereg ¢letére. A néphadsereg azonban mindvégig intakt maradt, magatartasa stabilizalta
a belpolitikai kiizdelmektdl hangos hazai kozéletet.

1988-ban sorra alakultak Magyarorszagon az ellenzéki partok (Fiatal Demokratak Szovet-
sége, Szabad Demokratak Szovetsége, Magyar Demokrata Forum stb.). 1989 elején, az egye-
siilési és a gyiilekezési jogrol szolo6 torvények kapcsan felerésodtek a vitak a partalakitasrol
¢és a tobbpartrendszerrdl. A kiilsé tarsadalmi €s belsd, a parton beliili reformerek nyoméasa
elél az ,,egypart” vezetése, az MSZMP Kozponti Bizottsaga sem tudott kitérni. A KB 1989.
februar 10—11-i iilésén kimondta, hogy a tobbparti demokracia valds alternativa: ,,Az MSZMP
allaspontja az, hogy a demokratikus hatalomgyakorlas a tarsadalom altal ellenérzotten, a
kozvetlen és képviseleti demokracia révén, a tobbpartrendszer keretei kozott érvényesiiljon.”?
A felgyorsul6 belpolitikai folyamatok, az egyre nagyobb szamban megjelend, valtozast
stirgetd partok és sajat reformerdi hatasara az MSZMP vezetése 1épéskényszerbe kertilt.

A valtozas folyamataban a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsok soran dolgoztak ki a békés
rendszervaltas torvényi feltételeit (politikai &tmenet). A kerekasztal résztvevéi az ellenzéki
partokat tomorité ugynevezett Ellenzéki Kerekasztal (EKA), az MSZMP és harmadik
oldalként a nagyobbrészt az allamparthoz kétédo szervezetek, szakszervezetek voltak.
A targyalopartnerek (a Szabad Demokratak Szdvetsége, a Fiatal Demokratak Szovetsége
¢és a Liga Szakszervezetek kivételével) szeptember 18-an irtdk ala a zar6 megallapodast.
Ebben ,,a felek megallapitjak, hogy a megbeszélés eredményeként a békés atmenet 1ényegi,

' A tanulmény bévitett véltozata képezi a Zrinyi Kiadé gondozasaban megjelend, Magyarorszag hadtérténete
IV. cimii kétet (szerk.: Horvath Miklos) 7. fejezetét.
2 Romsics Ignac: Volt egyszer egy rendszervaltas. Rubikon Haz Bt., Budapest, 2003, 130.
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sarkalatos kérdéseiben kialakult a résztvevok politikai egyetértése, amely a kdvetkezd hat
torvényjavaslatban oOlt testet: — torvényjavaslat az Alkotmany moédositasardl, — torvényja-
vaslat az Alkotmanybirdsagrol — térvényjavaslat a partok mikodésérdl és gazdalkodasarol,
— torvényjavaslat az orszaggytilési képviselok valasztasarol — torvényjavaslat a Biintetd
torvénykonyv modositasardl — torvényjavaslat a biintetdeljarasi torvény modositasarol”.?
Ezeket a dontéseket az elkdvetkezé honapokban, a kormany eléterjesztéseit kdvetden, a
parlament térvényerdre emelte, igy biztositva a békés dtmenet — a rendszervaltas — kereteit.

Korabeli dokumentumok alapjan felelésen megallapithato: a néphadsereg (honvédség)
személyi allomanyat nem lehetett volna a belpolitikai kiizdelmekben felhasznalni a békés
rendszervaltas megallitasara.

A szarazfoldi csapatok 1987-ben torténd szervezeti atalakitasa megmozgatta a szerve-
zetek teljes tiszti €s tiszthelyettesi allomanyat. Az atalakitds nyoman az 5. hadsereg tiszti
létszama 5793 £6, mig a tiszthelyettesek 1étszama 5478 £6 lett.* A szervezeti és diszlokacids
(elhelyezési) valtozasok miatt szinte mindenkit 0jolag kellett kinevezni. Ekkor keriiltek
meghataroz6 beosztasba azok a tisztek, akik az 1940-es évek végén, az 1950-es évek elején
sziilettek, és akik mar nem az ,,egypart” (az MSZMP) ,,hivo szavara”, hanem hivatas-
(szakma-) szeretetbdl Iéptek katonai palyara. Ez a generacido mar érettségivel, foiskolai és
egyetemi végzettséggel rendelkezett. Tény, hogy a rendszervaltas idészakaban a tisztek
79%-a, a tiszthelyettesek 37%-a volt parttag.’ Ugyanakkor az is tény, hogy a ,,RUBIN”
atszervezés soran a haderd iranyitasat atvevo tiszti generacio képzettsége és felkésziiltsége
miatt sem volt mar a part feltétel nélkiili kiszolgaloja. Ismerte a fegyveres erok miikodésére
vonatkozo torvényi kovetelményeket, képes volt a politikai folyamatok kdzott eligazodni,
tovabba szuverén médon gondolkodni és donteni.

A rendszervaltast megel6zo6 évek torténetéhez hozzatartozik egy sor eléremutatd don-
tés meghozatala. A nemzeti tradiciok apolasa a haderében egyre fontosabb helyet kapott.
Feldolgoztak Magyarorszag hadtorténetét. Nagyobb odafigyeléssel folytatodott a hadi- és
katonasirok, emlékmiivek gondozasa, a harcokban elesett magyar katonak sirjainak feltarasa.
Bemutattak és kiallitottak a torténelmi zaszlosort. A nemzeti jelleg hangsulyozasa a szim-
bolumokban és a hagyomanyok apolasaban is kifejezésre jutott. A csapatzaszlo visszanyerte
korabbi, az 1848—49-es szabadsagharcot idéz0 kivitelét (piros-fehér-zold nemzeti szinekkel
keretezve), a csapataink torténelmi személyek neveit vették fel, karjelzést kaptak, és apoltak
hagyomanyaikat. Megtortént a civil tarsadalom felé vald nyitas.

Németh Miklés miniszterelndk 1989-ben két izben is megfordult a néphadsereg vezetd
beosztasu katonai kdzott, majusban és decemberben, ahol vilagosan megfogalmazta kor-
ménya elvarasait.®

A néphadsereg allomanyanak a békés rendszervaltas iranti elkotelezettségét tiikkrozi
a Magyar Néphadsereg Politikai Focsoportfonoksége altal készitett augusztus havi poli-
tikai informacios jelentés is: ,,Az allomany egyértelmiien elitéli azt, hogy a politikailag
vitas kérdéseket egyes politikai csoportosulasok fegyveres iton, vagy annak lehetdségével

3 Romsics Ignac: A 20. szazad révid torténete. Rubikon Haz Bt., Budapest, 2007, 379.

4 Jelentés a RUBIN feladat végrehajtasarél. HL MN VIII. 2 1948-1989 f. HM T KT 115. d.

Az MSZMP PB 1967. marcius 7-i hatarozata néphadseregben torténd végrehajtasa tapasztalatainak 0sszegzése,

javaslat a hadsereg politikai intézményrendszerének atalakitasara. HL MN VIII. 2 1948-1989 £ HM T KT 119. d.

¢ Az 1989. méjus 19-i MN vezetdi értekezlet — Németh Miklés miniszterelnok hozzaszolasa. HL MN VIII. 2
1948-1989 f. HM T KT 33. d. 88. 6. e.
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fegyveresen kivanjak megoldani. Ugy vélik, hogy ilyen, a hadsereggel szembeni provokativ
megnyilvanulasok csak a tarsadalom ellenszenvét vélthatjak ki.”’

A rendszervaltas 1989. évi eseményeinek fontos 1épése volt a ,,part hadseregének”, a
munkasorségnek a megsziintetése. 1989 majusaban, sajat fegyveres testiilete, a Munkasor-
ség irdnyitasat atadta a miniszterelndknek. A Nemzeti Kerekasztal-targyalasok alapvetd
ellenzéki kdvetelménye volt a testiilet felszamolasa. Végiil a kormany dontése nyoman meg-
sziiletd 1989. évi XXX. torvény 1989. oktober 20-an jogutdd nélkiil feloszlatta a testiiletet.
A Magyar Néphadsereg (MN) kapta a feladatot a szervezet fegyvereinek begytijtésére, ami
eseménymentesen megtortént.®

A Nemzeti Kerekasztal-targyalasok eredményeként 1989 juliusaban megsziint a néphad-
sereg egyparti (MSZMP) iranyitasa, a honvédelmi miniszter parancsot adott a személyzeti
és kaderpolitikaban addig érvényes parthatiskdrok megsziintetésére.’

A Magyar Koztarsasag 1989. oktober 23-i kikialtasat kovetden, november 8-an honvédel-
mi miniszteri utasitas intézkedett arrél, hogy a minisztertanacs 1135/1989. szamu hatarozata
alapjan a néphadsereg szerveinél a hivatasos allomanyu katondk uj eskiit és fogadalmat
tegyenek!'® a megvaltozott Alkotméanyra. Az erre kdtelezett alloméany 98,8%-a ennek eleget
tett, mig 600 f6 megtagadta az eskii letételét, igy 6k tavoztak a testiiletbol.

Az MN szamara nem zajlottak esemény nélkiil az 1989 végi innepek. A romaniai for-
radalmi megmozdulas sordn a magyar hadsereg logisztikai segitséget nyujtott a forradalmi
eréknek.

Az Orszaggyilés az 1990. évi X V1. torvénnyel dontott a haderd 0j elnevezésérdl, amely
1990. marcius 15-tdl ismét Magyar Honvédség (MH) lett. A névvaltozas nemcsak kiilso,
hanem belsd tartalomvaltozast is jelentett a hadsereg életében: tobbek kozott a haderd
depolitizalasat. A katondk napi szabadidds €letének szervezésére, nevelésiikre megalakult
a Nevelési €s Szocialpolitikai Fonokség. Ez utdbbi testiilet azonban a korabbi politikai mun-
kasokbdl szervezddott, igy 1étrejottét az 6 atmentésiiknek tekintették. A hivatalban 1€vo,
Antall Jozsef vezette kormany a szervezetet torvénymodositassal 1991-ben megsziintette.

A kutatdk egy része a honvédelmi rendszervaltas kezd6 idopontjanak 1990. marcius 15-
ét, zar6 idépontjanak pedig a Varsoi Szerz6dés megsziinését (1991. julius 1.) tekinti, mivel
ezzel a Iépéssel lett Magyarorszag szuverén allam.

7 Politikai informacids jelentés 1989. augusztus. HL MN VIIL. 2 1948-1989 f. MN Politikai Fécsoportféndkség
1746. d. 2601. é. e.

§ Helgert Imre: A Magyar Néphadsereg kozremiikodése a Munkdasérség megsziintetésében és felszamoldsaban.
In: Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula: A Magyar Honvédség a rendszervaltas sodraban, Néphadseregb6l
— Magyar Honvédség. I-I1. kotet. Rendszervaltas Torténetét Kutato Intézet és Archivum — Antologia Kiado,
Lakitelek, 2017, I. 347-384.

9 A Magyar Koztarsasag honvédelmi miniszterének 55/1989. szam utasitdsa a kader- és személyiigyi munkaban
érvényesitett parthataskorok megsziintetésérdl. Hadtorténeti Levéltar Magyar Néphadsereg (HL MN) 1948—-1989
kozotti parancsok gytjteménye 21. d.

10" Az MH vezérkar fénok referatuma az 1990. évi vezetdi értekezleten. Hadtorténeti Levéltar Kozponti Irattar
(HL KI) 5/21 449/4 6. e.
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A HONVEDELMI VEZETES IRANYITASI RENDSZERENEK
ATALAKITASA, A MAGYAR HONVEDSEG PARANCSNOKSAGANAK
MEGALAKITASA

A hazai belpolitikai kiizdelmek iddszakaban a néphadsereg (honvédség) meghatarozo szer-
vezeteit (erdit) felkésziilt, onalléan gondolkodé parancsnoki ,,garda” vezette. Megalapozott
Lorincz Kalman vezérezredes késobbi értékelése miszerint: ,,A magyar haderd az 1980-as
évek masodik felére — a térség allamainak haderdihez viszonyitva — jol felszerelt, felkészitett
és vezetett katonai er volt.”!!

A Magyar Néphadsereg katonalétszama a béke-allomanytabla szerint 1988 végén 126 777
6 volt. A fegyverzet és a harci technika jelent6s része az elkdvetkezd években cserére szorult.
Az orszag gazdasagi helyzete ugyanakkor nem tette lehetdvé a kialakult haderdstruktura
korszerti szinten vald biztositasat.

Még a pértallami idékben egy hosszabb tavh fejlesztési koncepcid sziiletett,'” amely
szerint a szarazfoldi erok békelétszama 40-45 000 f6 lett volna (3 hadtest, 12 16vész- €s
harckocsidandar, harcbiztosito és kiszolgalocsapatok). A sziikséges 1égi tamogatas érdekében
harci- és szallitohelikopter-ezred, felderitdrepiil6-szazad miikodott volna. A honi légvédelmi
csapatoknal egy hadtestre lett volna sziikség, 17 honi légvédelmi rakétaosztallyal, 60-80
darab elfogo-vadaszrepiildgéppel, az egész orszag tertiletére kiterjedd radidlokacios mezo-
vel, modern vezetési eszkozokkel, amelynek békelétszama 16-18 000 {6t tett volna ki. Az
elgondolas szerint a hatorszagi rendeltetést csapatok és intézetek 1étszama 30%-kal csok-
kent volna. Ez a koncepcid sok valtozason ment keresztiil, de nyomai fellelhetdk a késobbi
haderd-atalakitas menetében.

A Bécsben folyd haderd- és fegyverzetcsokkentési targyalasokkal dsszefliggésben
egyoldalt, 9%-o0s haderdcsokkentésre szanta el magat a Németh Miklos vezette magyar
kormany is, hogy ezzel a kibontakozo enyhiilési folyamatot elésegitse.'* Ennek megfelelden
1989 augusztusaban felszamoltak egy teljes harckocsidandart (145. 6nall6 harckocsidandar,
Szabadszallas — 125 harckocsival, 18 6njaré 16veggel, 4 Silka 1égvédelmi gépagyuval és mas
fontos fegyverzettel). A harckocsidandarral egytitt megsziintették a 31. honi vadaszrepiilo-
ezred egy MiG-21PF vadaszrepiilo-szazadat és az 1. szamu katonai f6épités-vezetdséget
(KAFEV). A 31. harckocsidandart (Rétsag) gépesitett [ovészdandarra szervezték at.

Németh Miklés miniszterelndk az egyoldalu fegyverzet- és csapatcsdkkentés kapcsan
kifejtette véleményét a jovobeni hadseregképrdl is: ,,Magyarorszagnak mint szuverén
orszagnak, a koriilményeknek megfeleld, az orszag védelmét ellatni képes, a jelenleginél
kisebb, de szervezetében, fegyverzetében, felkészitettségében korszeriibb hadseregre van
sziiksége.”"* Ennek a biztonsagpolitikara pozitivan hat 1épésnek a folytatisaként a magyar
kormany 1989 végén ujabb, a néphadsereg két év alatti, 0sszességében 30-35%-os haderd-
csokkentését jelentette be.

I Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos: A Magyar Honvédség negyedszazada — a rendszervaltastol
napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016, 266.

12 Kérpati Ferenc: Puskaldvés nélkiil. Duna International Kényvkiadé Kft., 2011, 208-209.

13 A Magyar Népkoztarsasag honvédelmi miniszterének 0044/1989. sz. parancsa az MN-ben végrehajtasra keriil§
egyoldalt haderécsokkentésrél. HL MN 1948-1989 kozotti parancsok gytijteménye, 21. d.

4 Németh Miklés miniszterelndk beszédébol az MN vezetéi értekezletén. Néphadsereg (hetilap), 1989. majus
26.
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Ezzel egyidejiileg dontés sziiletett a polgari védelmi szervezeteknek a honvédelmi tarcatol
a Belligyminisztérium allomanyaba torténd atadasarol, valamint a sorkatonai szolgalat 18-r6l
12 honapos iddtartamra torténd csokkentésérol is. A 2x6 honapos (a légierénél 3x4 honapos)
valtasi rend a hadrafoghatdsag biztositasanak folyamatossagat veszélyeztette, mikdzben a
kiképzés jellegét alapvetden nem valtoztatta meg.

A hader6csdkkentés soran megsziintetni terveztek hat gépesitett 16vészdandart, két
harckocsidandart (kdziiliik az egyik gépesitett dandarra atalakult), harom hadtestkdzvetlen
rakétaosztalyt, egy honi 1égvédelmi rakétaezredet és egy honi légvédelmi rakétaezred-pa-
rancsnoksagot, egy honi légvédelmi rakétaosztalyt, egy honi radiotechnikai zaszloalj-pa-
rancsnoksagot és két honi radidtechnikai szazadot, valamint szdmos biztosito és kiszolgald
alegységet. A fentieken tul harom honi vadaszrepiilé-ezred osztalyszervezetre, valamint a
harcihelikopter-dandar ezredszervezetre tért at, amely a 1étszam ¢€s az eszk6zok szamanak
csokkenését jelentette. Ez a ,,reform” a katonai nyelvben a ,, GERECSE” feladat fedénevet
kapta.

A ,,reform”, valdjaban azonban haderdcsokkentés eredményeként a csapasméro rakétak
50%-a, a tlizérségi eszkdzok 40%-a, a harckocsik 40%-a, a pancélozott szallitd jarmiivek
14%-a, a helikopterek 19%-a, a vadaszrepiilogépek 40%-a, a honi légvédelmi rakétaosztaly-
komplexumok 20%-a kikeriilt a honvédség hadrendjébdl.!s

Ugyanakkor hazank gazdasagi helyzete sem tette lehetové a korabbi méretti haderd
fenntartasat. A pénziigyi lehetdségekrdl a Németh Miklos miniszterelndknek 1989 tavaszan
irt el6terjesztés a kovetkezot tartalmazta: , februar 28-i iilésére készitett HM-koncepcid
forrasigénye 180 milliard Ft és az OT-PM [Orszagos Tervhivatal — Pénziigyminisztérium]|
lehetségesnek tartott kiadasi szinvonal 126 milliard Ft kozott 1ényeges kiilonbség van.”'® Ez
azt jelentette, hogy az 19901995 kozotti években a néphadsereg részére szilikséges forrasok
egyharmada hidnyzott.

1989. december 1-jén — dsszhangban a hatalyba 1épett Alkotmannyal — a honvédelmi
vezetés-iranyitas uj rendszere alakult ki, 1étrejott a Magyar Néphadsereg (névvaltozast ko-
vetéen Honvédség) Parancsnoksaga, egyidejlileg felszamoltak a part és politikai szerveket
a haderében. A Honvédelmi Minisztériumtol kiilonvalt a katonai vezetés, és 6nalld szerve-
zetként kezdte meg miikddését a Magyar Néphadsereg (Honvédség) Parancsnoksaga, amely
szervezetén beliil volt a Honvéd Vezérkar.

A Magyar Honvédség Parancsnoksaga megalakitdsatol kezdve a haderdt a honvédség
parancsnoka vezette, helyettese a vezérkari féndk volt. A honvédelmi miniszter iranyitasi
jogkdrt gyakorolt. A fegyveres er6k foparancsnoka a kdztarsasagi elnok lett.

Magyarorszagon e szervezeti atalakitasig a Honvédelmi Minisztérium hatalmas appa-
ratusaval nemcsak az allamigazgatasi feladatokat latta el, hanem kozvetleniil iranyitotta a
hadsereg magasabbegységeit, a felkészitést, a gyakorlatokat és az ellendrzéseket. A honvé-
delmi miniszter a hadsereg elsé szamu irdnyitojaként a néphadsereg vezetésével dsszefliggd
parancsnoki funkciét gyakorolt. A jogallamisag kialakulasa, a koztarsasagi elndk mint
féparancsnoki méltosag kinevezése és az 11j elvekre épiilé kormanyzati munka indokoltta
tette a valtozasokat. Ezek leglényegesebb sajatossaga volt, hogy a Honvédelmi Miniszté-
riumban szétvalasszak a kormanyzati allamigazgatasi munkat, valamint a kdzvetlen katonai
irdnyitasi és vezetési tevékenységet. Az 01j rendszerben a Honvédelmi Minisztérium elvi

15 Az MN Vezetéi értekezlet anyagai, 1989. december 1. — Borsits Laszl6 altdbornagy MH vezérkari fénok tajé-
koztatoja. HL MN VIIL 2 1948-1989 f. HM KT 31. d.
1" Az Orszagos Tervhivatal Elnokének tajékoztatoja. HL MN 1980-1989 f. HM T 22. d. 64. 6. e.
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irdnyitast gyakorolt a katonai szervezetek felett. Az MN, majd MH Parancsnoksaganak
alapveto feladatava a katonai-szakmai vezetés és a harckésziiltség magas szintii biztositasa
valt. A honvédelmi miniszter civil lett. Ezt az iranyitasi-vezetési rendet a honvédelemrdl
sz016 1993. évi CX. tdrvény megerdsitette.

1989. december 1-jén még két szervezeti valtozas tdrtént: az anyagi, technikai integra-
ci6 révén létrejott az MN Anyagi-Technikai Fécsoportfondkség, és megalakultak a katonai
szervezetek anyagi-technikai szolgalatai.

1990. marcius 14-i hatallyal a ,, GERECSE-II” feladat részeként a Magyar Honvédségen
beliil megalakult a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) és a Katonai Felderit6 Hivatal (KFH).

UTKERESES — VALASZOK AZ UJ BIZTONSAGPOLITIKAI
KIHIVASOKRA

A hideghabort utan az utkeresés évei kovetkeztek. A kozvetlen kornyezetiinkben és térsé-
gilinkben 1j nemzetallamok alakultak, forradalmak, etnikai konfliktusok és polgarhaboruk
dultak. Ez a torténelmi koriilmény és ez a biztonsagi, gazdasagi helyzet akkor még nem tette
lehetdvé, hogy az egyre inkabb amortizal6dd haditechnika €s a katonai szervezetek helyét
azonnal ¢s teljes mértékében atvegye egy merében mas, az 0j biztonsagpolitikai kihivasok-
nak ¢és a leend6 integracios torekvéseknek megfelel6 haderd. Az orszdgnak maganak kellett
gondoskodnia a katonai biztonsagrol.

A nemzetkozi helyzetben bekovetkezett valtozasok, a tarsadalom teherbird képessége és
mas kortilmények egyre siirgették a haderd 1ényeges atalakitasat. Az Antall Jozsef vezette
kormanynak és a Honvédelmi Minisztérium vezetésének a haderd atalakitasa soran szembe
kellett néznie a valtoz6 biztonsagpolitikai helyzettel, a sulyosbod6 gazdasagi nehézségekkel
¢és a kirobbané délszlav valsag fenyegetéseivel. A pozitiv és negativ események kapcsan
illuzioktol sem mentes gondolkodas kezdddott. A magyar tarsadalomban megjelent a sem-
legesség, valamint a Nyugathoz valé azonnali integralédas igénye is.

A valasztasok utan megsziiletd fiatal demokracianak, a néhany honapja hivatalba lépett
Antall-kormanynak sulyos gazdasagi problémakkal kellett szembenéznie, ami 1990 6szén
tomeges elégedetlenségbe torkollott. Az oktober végi taxisblokad négy napja alatt a hadsereg
tavolsagtarto volt, az Alkotmany eldirasai alapjan cselekedett. A kormany részérdl felvetd-
dott a honvédség eszkdzeinek és katonainak bevonasa az Gtakadalyok felszamolasara, amit
a hatalyos alkotméany nem tett lehetévé.!” A vezetési-iranyitéasi rendszerrel kapcsolatban
kérdések fogalmazodtak meg. A kés6bbiekben egy alkotmanybirdsagi dontés tisztazta a
koztarsasagi elndk, illetve a kormany jog- és hataskdreit.

A védelmi doktrina megvalositasa az MN-ben nevet viseld, 1989. november 30-i kor-
manyzati elképzelést — amely alapjan dontés sziiletett a fegyveres erdk szervezeti felépité-
sérol, valamint feladat- és 1étszamviszonyairol — vitte tovabb az 1990 tavaszan megalakult
koaliciés kormany a Nemzeti Megtijulds Programjaban. Kovetelményként egy nemzeti
jellegtli, a nemzetkdzi €s hazai igényekkel, feltételekkel 6sszhangban allo, az orszag védelmét
ellatni képes, a tarsadalom és a parlament altal irdnyitott és ellendrzott védelmi fegyveres
er6 kialakitasat hatarozta meg.

17 Lasd Helgert Imre: A Magyar Honvédség és a Taxisblokad. In: Helgert-Mészaros: i. m. II. 115-183.
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A Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl és a Magyar Honvédség teend6irdl
még 1991 folyaman két titkos kormanyhatarozat intézkedett (3065/1991. szamua — 1991. februar
4. és 3327/1991. szami — 1991. augusztus 15.).'8

A kibontakozo és elmélyiilé délszlav valsag (benne az 1991. oktdberi barcsi incidens,
amikor egy jugoszlav vadaszgép tévedésbdl Barcsra dobott le két bombat — a jelentds anyagi
karok mellett személyi sériilés nem tortént) miatt sziikség volt a valsagkezelés, a hatarbiz-
tositas, a védelem elméletének és gyakorlatanak kialakitdsara. Az MH a valsag intenziv
szakaszaban, 1991 juniusatol 1992 februarjaig megeldzé és készenléti intézkedéseket fo-
ganatositott. A strukturalis timadoképtelenség (hadmiiveleti-harcéaszati rakétak kivonasa,
harckocsik, tiizéreszk6zok, pancélozott szallito harcjarmiivek szamanak csokkentése) 1étre-
jottével a haza védelme, a humanitarius békemiiveletekben és a katasztrofaelharitasban vald
részvétel kertilt elotérbe. Az MH valsagkezeld szervei masokkal egyiittmiikodve eredmé-
nyesen oldottak meg az orszag déli hatdra mentén kialakult helyzetet, annak ellenére, hogy
még a parlament nem alkotta meg az Alkotmany 19/E, az orszag légterének és hatarainak
védelmérdl szolo paragrafusat.

Jelentds és szimbolikus 1épés volt, hogy 1991. januar 14-én — az els6 6bolhabort idején
— 37 f6s egészségiigyi kontingens kezdte meg miikodését Szaud-Arabidban.

A kormany koncepcioja alapjan folytatddott a haderd csdkkentése. A honvédség kolt-
ségvetési 1étszama az 1989. év végi 155 700 forol 1992 végére megkozelitdleg 100 000 fore
csokkent.

A fenti kormanyhatarozatokkal dsszhangban a katonai felsé vezetés a nemzeti haderd
megteremtését, a haderd atalakitasat — ,,GAMMA” fedonéven — 6t litemre bontva tervezte.
A dontésnek megfelelden az elso litemet 1991 végéig, mig az 6tddik iitemet 1994. januar
31-ig kellett befejezni."

A honvédség parancsnokanak intézkedése alapjan kezdddott meg az elsé iitem fel-
adatainak végrehajtasa, amelynek soran atszervezték az MH Parancsnoksagot, azon beliil
pedig kialakitottak a Honvéd Vezérkar uj strukturajat. Létrejott a Szarazfoldi és Kiképzési,
valamint a Légvédelmi és Repiild Fészemléloség, megsziint a Honi Légvédelmi Hadtest és
megalakult a Légvédelmi Parancsnoksag.

Megszlintek a gépesitett hadtestparancsnoksagok. 1991 tavaszan megkezdddott a korabbi
harom hadtest katonai keriiletté (KK) alakitasa, amely alakulatok mozgasaval, atszervezésével,
megsziintetésével és helydrségvaltassal jart egyiitt. A katonai keriilet békeszervezet volt, az
egy bizonyos kdzigazgatasi teriileten allomasozoé csapatokat, teriiletvédelmi szervezeteket
vezette, haboru idején hadtestté alakult volna at. Négy katonai kertiletparancsnoksagot hoztak
létre. Az 1. KK Parancsnoksag Tatan, a 2. KK Parancsnoksag Kaposvaron, a 3. KK Parancs-
noksag Cegléden jott 1étre. [ranyitasukat az 5. hadsereg bazisan (Székesfehérvar) megalakult
Szarazfoldi Parancsnoksag végezte. Az MH Budapesti Katonai Keriiletparancsnoksagot
az MH Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnoksagbdl szervezték meg, 1995. december
15-t61 MH K&zponti Rendeltetésti Szervezetek Parancsnoksaga néven miikddott tovabb.

A kormany dontése szerint megkezdddott az uj tipusu tertiletvédelmi, tartalék alakulatok,
honvédelmi dandarok felallitasanak megtervezése. A hatorszagvédelmi alakulatok megszii-

Honvédség haderd-atalakitasai a rendszervaltastol a NATO-tagsagig (1989-1999). PhD-értekezés, Budapest,
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2008, 58.

19 Lasd Mészaros Gyula: A Magyar Honvédség a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben, 1990-1994. In: Helgert—
Mészaros: i. m. II. 293-375.
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nésével kezdetét vette az elsé honvédelmi dandarok felallitasa (Nyiregyhaza, Békéscsaba),
amelyeket ténylegesen csak mozgositaskor toltdttek volna fel a tartalékos allomanybol. Féleg
a,,GAMMA-II/1” szervezés tért ki a veszteségpotlo teriiletvédelmi szervezetek, a tervezett
létszam- és allomanyaranyok kialakitasara és a hadrenden kiviili szervezetek hadrendbe
épitésére. A ,,GAMMA-III/2” szervezési intézkedés a katonai szervezetek stabilizaloda-
sat, a hazai repiil6hajozo-képzést, az MH békefenntartd erdk felallitasat, a haditechnikai
korszeriisitést, a honvédelmi dandarok kialakitasanak folytatasat, valamint a sorkatonai
beosztasok tovabbszolgalokkal valo feltoltését tiizte ki célul. A fenti szervezetek zome nem
volt hosszu ¢€letli, mivel az 1994—-1995-ben kidolgozott hadseregreform értelmében Gjabb
atszervezésekre kertilt sor.

A katonak vallasi nevelésével és vallasérzelmi apolasaval valamennyi hadsereg tor6dott.
A kormany 2052/1993. (XII. 22.) szamu hatarozata megalkotta a felallitand6 tabori lelkészi
szolgalat jogi alapjait, majd ennek felhatalmazésa alapjan a honvédelmi miniszter targya-
lasokat kezdett a harom torténelmi egyhazzal és a zsidé felekezettel. 20 fgy — a torténelmi
tapasztalatokat és a kiilfoldi példakat is felhasznalva — megvalosult a hivatasos és sorallomany
lelkigondozasa, tovabba mod nyilt a polgari szolgalat vallalasara is. A tabori lelkészek azota
is mindennapi egyiittmiikodésben tevékenykednek a haderd tagjaival.

A haderd6 periodikus atalakitasa ¢és varhato feladatai felgyorsitottak a térvénykezési
eljarast is. Az Orszaggytlés 11/1993. (I1I. 12.) szamu hatarozataban fogadta el a Magyar
Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelveit, amely leszogezte: orszagunk biztonsagat
az Eurdpai K6zosséghez valo teljes jogu csatlakozas fogja alapvetden garantalni. Az 1993.
aprilis 23-an — szintén orszaggyiilési hatarozatként — elfogadott Honvédelmi Alapelvek is-
mételten megerdsitette, hogy a Magyar Koztarsasag célja a mar 1étez6 nemzetkozi biztonsagi
szervezetekhez, igy a NATO-hoz és a Nyugat-eurdpai Unidhoz (Western European Union
— WEU) torténd teljes jogu csatlakozas. A biztonsagnak a nemzetallam keretein beliili — azaz
koalicion kiviili — megvaldsitasa ezzel ttilhaladotta valt.

A honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. térvény 58. § (1) rendelkezett tobbek kozott a
dandartabornoki rendfokozat bevezetésérdl és a katonai eskii 4j szovegérdl, tovabba arrdl,
hogy a hadkdtelezettség alapjan fegyveres katonai szolgalatot teljesitok €s a fegyveres erék
hivatasos, tovabbszolgalo (szerzédéses) allomanyt tagjai eskiit, mig a fegyver nélkiili katonai
szolgalatot teljesiték fogadalmat tesznek.

A szervezet- és 1étszamesokkentések mellett mar kirajzolédtak a modernizaciora valod
torekvés jelei. Az 0j koncepcionak megfeleld, els6 modern szervezetként 1993. szeptember
1-jén megalakult a 88. légi mozgékonysagu zaszlodalj, bar technikai ellatottsaga még elmaradt
a kovetelményektol. A békemissziokra valo felkésziilés érdekében 1étrejott a Békefenntarto
Erék Kiképzo Kozpontja (BEKK).

1993. oktober 15-én az orosz allamaddssag terhére 28 darab modern MiG-29 tipusu
elfogd-vadaszrepiilogép érkezett a 1égierd szamara, amely jelendsen novelte a hader6nem
hatékonysagat.

A rendszervaltast kovetd id6szak rendkiviil nehéz volt a Magyar Honvédségben szol-
gald katonaknak. A haderdcsokkentés, leszervezés, az alakulatok megsziintetése, tovabba a
laktanyak bezarasa lehangol6 volt mindenki szamara. A hadsereg képességei folyamatosan
apadtak.

20 Lasd Mészéaros Gyula: A Tabori Lelkész Szolgélat Gjjaszervezése. In: Helgert-Mészaros: i. m. II. 255-293.
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A Magyar Honvédség l1étszama 1993 végére jelentdsen csdkkent: 13 700 tiszt, 8500
tiszthelyettes és 52 340 sorkatona képezte a katonai allomanyt, ezt egészitette ki a 26 600
polgari alkalmazott. A katonai kiadasok is jelentdsen visszaestek 1989-hez képest. Amig
akkor a GDP 2,9%-at forditotta Magyarorszag a haderére, addig 1993-ban mar csak az 1,9%-
at. Emellett a fejlesztések részaranya dramaian csdkkent az dsszes katonai kiadason beliil:
a fenntartasi raforditasok 92%-a mellett alig 8% jutott fejlesztésre.?! A hadsereg elkezdte
tartalékainak feléléseét.

Az 1990 és 1995 kozotti idoszakban a minisztériumban, a vezérkarban és a parancs-
noksagokon, valamint a csapatoknal torténd atszervezések mellett a f6 hangsuly a csapat- és
fegyverzetcsokkentésen volt. A CFE-szerz6dés szerint a honvédség 6sszesen 835 harckocsit,
840 tlizérségi eszkozt, 1700 gyalogsagi harcjarmiivet, 180 harci repiil6t és 108 harci heli-
koptert tarthatott rendszerben, aminek eleget is tett, sét a keretszamok ald ment. Az idészak
elsddleges célkitlizése a megel6zd évek eredményeinek stabilizaldsa, valamint a tovabbi
reformokhoz sziikséges torvényi, jogi, személyi és technikai alapok megteremtése lett.

A hadseregnek az 1990-es évek elején sikeriilt a békés atmenetet biztositani, ¢és jol rea-
galt a varatlanul jelentkezo feladatokra, mikdzben szervezete erdteljes atalakulasnak indult,
azonban nem volt képes a felgyiilemlett fesziiltségek oldasara. Mindekozben a hadsereggel
¢és a vezetdivel szemben politikai tiirelmetlenség, olykor bizalmatlansag volt tapasztalhato.
Raadasul a hadsereg fenntartasi nehézségei is fokozodtak, a sziikségletek csokkend volta
pedig miikodési elégtelenséghez vezetett.

KOZELEDES AZ EUROATLANTI INTEGRACIOHOZ

A Varso6i Szerzddés megsziinése utan keletkezett biztonsagi vakuum és a kelet-kdzép-
europai orszagok biztonsagi dilemmainak feloldasat szolgaltak a NATO altal tjara inditott
egyiittmiikodési programok.

A NATO allam- és kormanyféi 1991 novemberében Romaban a parbeszéd forumaként
1étrehoztak az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsot (North Atlantic Cooperation Council
— NACC), amely a NATO-tagéallamok mellett Iényegében valamennyi europai orszagnak helyet
biztositott. A NACC 1991. decemberi elsé iilésén 16 NATO-tagorszag, 6 kdzép-eurdpai és
3 balti orszag vett részt. A NATO védelmi miniszterei 1993. oktober 20—21-i tanacskozasu-
kon megtargyaltak a békepartnerségi egylittmiikddésrdl szolo eldterjesztést, majd a NATO
1994. januari briisszeli csucstalalkozojan elfogadtak és a szervezet hivatalos programjava
tették a Partnerség a békéért (Partnership for Peace — PfP) programot.

A NATO meghivta a NACC és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
résztvevo allamait, hogy csatlakozzanak a PfP-hez.

Hazank az els6k kozott 1994. februar 8-an tette meg ezt a 1épést, és részvételiink a NATO-
tagsag eléréséig tartott. Az elinditott program célja az eurdpai biztonsag megszilarditasa,
a NATO-tagsagra aspiral6 orszagokkal valé érdemi katonai egytittmiikddés kialakitasa, a
kozos békemiiveletekbe és valsagkezelésbe torténd bevonasuk, valamint a résztvevo orszagok
haderejének atalakitasa volt. A PfP a konkrét NATO-tagsag helyett egy egylittmikddési
keretet mint a csatlakozast elokészitd eszkodzt biztositott a partnerorszagok szamara. A bé-
kepartnerségi program egytiittmiikodési folyamata orszagra szabottan segitette a NATO-hoz

2l Endresz Ernd: A Magyar Koztarsasag megtjuld védelempolitikdja a rendszervaltas utan. In: Dedk Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikonyv. Osiris Kiado, Budapest, 2007, 250-251.
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vald kozeledést: egy tanuldsi idoszak kezdete is volt a felkésziilés hosszu folyamataban a
NATO-tagsagot célként megjeldld orszagok szamara. Korszakalkotd volt, mert ténylegesen
magaéva tette a NATO bévitésének gondolatat. Uj biztonsagi és védelmi filozofiat jelentett.
Célul ttzte ki a fegyveres er6 demokratikus ellendrzésének megteremtését, a jogharmoni-
zéciot, valamint a védelmi koncepcio és a haderd teljes atalakitasat.

Az MH megkezdte a felkésziilést a békemiiveletekben valé aktiv részvételre, a huma-
nitarius, katasztrofaelharitasi, illetve kutato-ment6 feladatok ellatasara. Ebben az id6szak-
ban jelentek meg a katonai terminoldgiaban az olyan 0j kulcsszavak, mint a szemlélet-
valtas, a kiilonboz6 rendszerek egyiittmiikodésre vald képessége (interoperabilitas) és az
Osszeegyeztethetoség (kompatibilitas). A varhatéan novekvo mértéki kiilfoldi szerepvallalas
¢és az egylittmiikddési feladatok miatt novekedett a szerzddéses katonak szama.

A program lehetdséget kinalt a NATO miikddésének, szervezeti felépitésének, eljarasai-
nak, védelmi tervezési rendszerének, feliilvizsgalati folyamatai rendjének és a béketamogatod
miiveletek lefolydsa szabalyainak megismerésére, tovabba a koltségvetési tervezés logikai
rendjének ¢€s tartalmi elemeinek tanulmanyozasara.

A kezdeti nehézségek utan egyre magasabb szinten valosult meg a gyakorlatban a part-
neri egylittmiikddés. Az MH katonai, torzsei és alegységei a Szovetség és a partnerorszagok
haderoéivel itthon ¢és kiilfoldon is szamos kozds gyakorlaton vettek részt. Elsék kozott 1994-
ben a brit Coldstream Garda 7. szazada latogatott Hodmezévasarhelyre. A Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem jogelddje és egy brit logisztikai tanintézet kozott pedig kétoldalu
logisztikai gyakorlatra (,, Maglite”) keriilt sor.

1995-ben el3szor vettek részt magyar katonak az Amerikai Egyesiilt Allamokban gya-
korlaton (,, Cooperative Nugget—95”), amit tovabbi kiemelked6 PfP-gyakorlatok kdvettek.
1995. oktdber 16—20. kozott rendezték meg Magyarorszagon a ,, Cooperative Light—95" NATO
PfP-gyakorlatot, majd a kés6bbiekben a ,, Combat Rescue”, a ,, Trimgrant”, a ,,Cooperative
Chance-96", illetve a ,,Cooperative Osprey—96~ gyakorlatokat. Az MH 1995-ben mar
hat NATO PfP-gyakorlaton és mintegy 300 rendezvényen vett részt. 1996-ban Szolnokon
a légierd részvételével, a NATO-f6titkar jelenlétében folytatodott a sor a ,, Cooperative
Lantern—96" gyakorlattal.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag, Franciaorszag és Kanada
anyagi, képzési és oktatasi timogatast nyujtott, amely lehetdséget biztositott a hivatasos
allomany kiilfoldi képzésére.

Ebben az idészakban — az Orszaggytilés 88/1995. szamu hatarozata alapjan — folyt a
honvédség atalakitasa, amely soran a csokkend 1étszam- és szervezeti keretek, a takarékos
gazdalkodas és a szikos koltségvetés jelentették a kihivast. A tendenciat jol szemlélteti, hogy
a korabbi 5. Hadsereg-parancsnoksag bazisan 1étrejott Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaga
is tovabb zsugorodott: 1991 és 1995 kdzott a katonai keriiletekkel parhuzamosan megsziin-
tették, és jogutdodként 1995. december 15-én Iétrejott a 4. Gépesitett Hadtestparancsnoksag
(Székesfehérvar), a 2. és 3. gépesitett Iovészhadosztalyokkal (Kaposvar, Cegléd). A Légvé-
delmi Parancsnoksag bazisan megalakult a Repiild- és Légvédelmi Hadtestparancsnoksag
(Veszprém) és a Budapesti Katonai Kertiletparancsnoksag bazisan a Kozponti Rendeltetésti
Szervezetek Parancsnoksaga (Budapest). Uj szervezetként jott létre a Kozponti Logiszti-
kai Parancsnoksag. Megkezdddott a tatai 25. Klapka Gydrgy Harckocsidandar atalakitasa
NATO-kompatibilis gépesitett 16vészdandarra.
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UT A NATO-BA — FELKESZULES A CSATLAKOZASRA

Az Orszaggytilés 1995. julius 30-an dontdtt a Magyar Honvédség hosszt, valamint kozépta-
vu atalakitdsanak irdnyair6l és 1étszamarol is. A haderd atalakitasat a Magyar Koztarsasag
veszélyeztetettségével, az orszag gazdasagi teherbird képességével, valamint a NATO-hoz
vald csatlakozas szandékaval dsszhangban kivantak végrehajtani. Még ezt megelézden, a
85/1995. szamu hatarozataban az Orszaggyulés 89 175 fében allapitotta meg az MH allo-
manytabla szerinti, rendszeresitett békelétszamat. A gazdasagi nehézségek ¢és a kiilkereske-
delemben meglévo egyensulyi problémak miatt azonban késdbb gyorsabb leépitést tartottak
szitkségesnek: 1995 oktdberében a 99/1995. (X. 13.) szamu hatarozatdban az év végére mar
csak 81 266 fot engedélyezett az Orszaggytlés. A 1étszamcesdkkenés maga utan vonta a
szervezetek szdmanak tovabbi fogyatkozasat is.

A Horn Gyula vezette kormany a 2383/1995. (XII. 7.) szamu hatarozataban dontott a
honvédség atalakitasanak 2005-ig tartd tizéves programjarol, amely mar egy teljesen uj
haderd kialakitasat vizionalta.

A honvédség engedélyezett 1étszamat azonban két izben is csokkentették 1996-ban: az
Orszaggytlés november 29-én a 106/1996. szamu hatarozataban 66 800 foben, majd december
20-an a 115/1996. szamu hatarozataban 60 000 fében maximalta. Egy kormanyhatarozat pedig
megfogalmazta a Magyar Honvédség fels6 szintii vezetésének rendjét: a Magyar Honvédség
Parancsnoksaga alakuljon at Honvéd Vezérkarra.

A kormanyhatarozat alapjan 1étrejott €s 1997 6szén megkezdte miikodését az 11, immar a
NATO foparancsnoksagaival, regionalis parancsnoksagaival €s a tagorszagok vezérkaraival
egyittmikddni képes Honvéd Vezérkar, vele parhuzamosan pedig a haderénemi vezérkarok
(Szarazfoldi Vezérkar — Székesfehérvar, Légierd Vezérkar — Veszprém) és az MH Logisztikai
Foigazgatosag. A szervezet elemei ezaltal megfeleltek a NATO ,,J” (joint, azaz egységes)
kovetelményeinek. Megtortént a reagdlo és a foerdk kategorizaldsa. A békefenntartd erék
vezetésére a vezérkarnal megalakult a miiveletiranyitd kdzpont. A szervezeti valtozas meg-
szlintette a Magyar Honvédség Parancsnoksagat, de a Honvéd Vezérkar még nem integralodott
a HM allomanyaba. Az 1989-ben kiilonvalasztott HM és a vezérkar integracidja a miniszteri
jogkor, a minisztériumi funkcidk kimunkalatlansaga, az iranyitas-vezetés kérdéseinek dilem-
mai és a politikai dontés hidnya miatt még varatott magara. A késébbi dontésig a honvédség
parancsnoki és a Honvéd Vezérkar fonoki beosztasokat egy személy toltotte be. De facto nem
volt mar sziikség a honvédség parancsnoki beosztasra, de jure viszont 1999. oktoberig még
érvényben volt a jog- és feladatkoreit taglaldo honvédelmi térvény, vagyis az 0j szabalyzok
kihirdetéséig a régicknek kellett funkcionalniuk. Az MHPK beosztast 1989. december 01.
¢s 1999. oktober 20. kozotti iddszakban toltotték be. 1996. marcius 31. és 1999. oktober 20.
kozott az MHPK, VKF beosztasokat egy személy is betdlthette.

Megfogalmazodott a sorozason alapuld haderérendszerrdl a vegyes rendszerre valod
attérés, amely a nagy létszamu tomeghadsereg helyett a hivatasos haderd bevezetésének
elso Iépése volt.

A sorkatonak szolgalati ideje 1997. februar 1-tdl 12 honaprol 9 honapra csdkkent. 1997-ben
megalakultak a kiképzo kdzpontok. Ezek biztositottak a sorkatondk 3 hdnapos alapképzését,
de alkalmasak voltak a leendd szerzodéses katonak kiképzésére, a tartalékos katonak at- és
tovabbképzésére, valamint a hadrendbdl kivont nehezen értékesithetd eszk6zok tarolasara is.

A Magyar Koztarsasag NATO-tagsaghoz vezeto utjanak fontos allomésa volt, hogy
hazank 1995 tavaszan bekapcsolodott az ugynevezett Tervezési €s feliillvizsgalati folyamatba
(Planning and Review Process — PARP), amelynek célja az volt, hogy a partnerek megte-
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remtsék a katonai egyiittmiikodés feltételeit a NATO-val a kozds békefenntartd és egyéb,

Magyarorszag felvette a NATO-kdzponttal a diplomaciai kapcsolatokat, és NATO-nagy-
kovetet kiildott Briisszelbe. Ezzel parhuzamosan Magyarorszagon megalakult a diplomaciai
kapcsolatokért felelds Atlanti Osszekoté Hivatal, illetve az integracidért felelds kormanyzati
kabinet, az Integracios Stratégiai Munkacsoport.

1995 6szén a vezérkar allomanyaban is létrejott az euroatlanti integraciés munkacsoport.
Feladata volt az integraci6 elokészitése, a NATO legfontosabb eljarasainak, szabalyzatainak,
standardjainak, haderd-alkalmazasi elveinek atvétele és honositasa, valamint a PfP-vel
kapcsolatos tevékenység. A Szovetséges Csapatok Eurdpai Féparancsnoksagan, a belgiumi
Monsban a PfP-feladatok koordinaldsara katonai 6sszekdtd hivatal 1étestilt, amely szoros
egyittmiikodést alakitott ki az euroatlanti integraciés munkacsoporttal.

A masik siirgetd feladat az angol nyelvoktatas kiterjesztése volt. Ez az amerikai segit-
séggel 1étrejott Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kozpontban (BKNYK) és a regionalis
nyelvi képzésben valosult meg. Ezenkiviil pedig bevezették a kétnormas, majd fokozatosan a
NATO-normak szerinti oktatast, illetve NATO-orientacios és céltovabbképzések is folytak.

A NATO bovitésének valos folyamata az 1995 6szén kiadott NATO-bévitési tanulmany-
nyal vette kezdetét. Ebben célként fogalmazodott meg az egész euroatlanti térség stabili-
tasanak megteremtése, mikdzben nem csokken a Szovetség hatékonysdga. A tanulmany
felvazolta a leend6 uj tagok kotelezettségeit és a bovités legmegfelelobb modszereit: az 1j
NATO-tagorszagoknak hozza kell jarulni a Szdvetség kollektiv védelmi képességeihez, és
fel kell késziilnilik a Szovetség mas feladataiban valo részvételre is. Ez azt jelentette, hogy
az MH ettdl kezdve nemcsak PfP-, hanem a NATO-gyakorlatokon is részt vehetett, ezaltal
beilleszkedett annak parancsnoki strukturajaba.

Eréfeszitések torténtek annak érdekében, hogy az MH elérje az interoperabilitas sziikséges
szintjét, és ennek eredményeként integralédhasson a Szdvetség katonai struktirajaba. Ennek
érdekében a NATO azt javasolta, hogy Magyarorszag egyes katonai alakulatait az atlagnal
jobban készitse fel a szervezettel vald egyiittmiikddésre és szerelje fel azokat. Ezen, mar
NATO-kompatibilissa valo alakulatok koré felépitheto a haderd tovabbi része. Ez a javaslat
azonban csak részben valosult meg.

Az egylittmiikddés, tapasztalatszerzés és a békemiiveletekben valo kozos részvétel cél-
jabdl tobb orszaggal kardltve kozos alegységek jottek 1étre. Hazank részese lett a visegradi
orszagok haderdi kozotti és az osztrakok altal szervezett ,,Hexagrant” egyiittmikddésnek.
Szakaszrol szazaderdre boviilt a ciprusi békefenntartd kontingens 1étszama. Az MH katonai
részt vettek a Tobbnemzeti Erdk és Megfigyelok (Multinational Force and Observers —
MFO) misszidjaban a Sinai-félszigeten. Ezenkiviil magyar—olasz és magyar—roman kozds
békefenntarto6 alegységek szervezddtek.

A NATO egységesitési egyezményei (Standardization Agreement — STANAG) teljesi-
tése érdekében megkezdddtek a legfontosabb technikai jellegii beruhdzéasok: tobbek kdzott
az idegen—barat felismerési rendszer, vagy Veszprémben a NATO-kompatibilis integralt
légtérellendrzési rendszer kozpontjanak (4ir Sovereignty Operation Center — ASOC) ame-
rikai segitséggel és tamogatassal torténd kiépitése. Tovabba elindult a kecskeméti repiilétér
korszertsitése is.

A technikai modernizalast az anyagi lehetdségekkel kellett 6sszehangolni. Komolyabb
beszerzésekre, korszertsitésekre nem volt lehetdség, ezért a haditechnikai eszk6zok egy-
ségesitése érdekében olcson vasarolt T-72 és BTR-80, illetve BTR—80A eszkozok keriiltek
a hadrendbe. Mistral 1égvédelmi rakétakat, Parabellum-pisztolyokat, Metisz pancéltord
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eszkdzoket és hasznalt német gépjarmiiveket szereztek be, amivel parhuzamosan kivontak
a hadrendbdl a T-55 harckocsikat ¢s a BMP—1 gyalogsagi harcjarmtiveket. Tovabba 11j, 3D
radarallomasok telepitése kezd6dott. Mindezek szervezetbe allitasaval a technikaieszkodz-
ellatottsagban minimalisan érzékelhetd javulas ment végbe.

A NATO-hoz csatlakozni kivanoé allamok koziil Magyarorszag 1996. januar 29-én — a
volt VSZ-tagorszagok koziil elséként — jelentette be hivatalosan csatlakozasi szandékat. igy
a tovabbfejlesztett Békepartnerségi program mar a NATO-tagsagra valo felkésziilés katonai
kérdéseire helyezte a fohangsulyt: tobbek kozott a fegyveres erdk f616tti demokratikus kontroll
erdsitésére, a védelmi tervezésre €s a koltségvetési eljarasok atlathatosagara, a biztonsagi
kornyezetnek megfelel haderdstruktira és képességek kialakitasara, a békefenntarto, hu-
manitarius és kutato-mentd tevékenységek tervezésére, valamint az egyiittmiikddés erdsi-
tésére. Ezzel a NATO célja az volt, hogy megfelel6 szervezeti lehetoségeket adva elvezesse
az adott orszagot a csatlakozasig. Az erre vald felkésziilést szolgaltak a ,,Kemény Di6—97”
¢és a ,,Delta—97” hadgyakorlatok.

Id6kdzben a daytoni és parizsi békemegallapodas alairasaval a délszlav valsag els6 sza-
kasza nyugvopontra keriilt. A Bosnyak—Horvat Foderaciobol €s a Boszniai Szerb Koztarsa-
sagbdl (Republika Srpska) 4116 — dupla foderativ felépitésii — allamként Bosznia-Hercegovina
az eredeti hatdrainak megtartasaval nemzetkozi jogilag fennmaradt, de a Parizsban 1995.
december 14-¢n alairt békeszerz6dés nem dontotte el véglegesen Bosznia-Hercegovina sorsat.
Tovabba nyitott maradt a volt Jugoszlavia teriiletén kialakult tobb mas konfliktus is, amelyek
koziil az alban kérdés lett a legsulyosabb. A 1étrehozott nemzetkdzi haderd (Implementation
Forces — IFOR) feladata a béketerv megvaldsitasanak katonai eszkozokkel torténd eldsegitése
volt. A 60 000 fonyi békekontingensnek a magyarok is részesei lettek.

A honvédség bekapcsolddasa a délszlav valsag békés rendezésének végrehajtasat biz-
tositd erdk bosznia-hercegovinai békefenntart6 tevékenységébe komoly kihivast jelentett.
A NATO-tol érkezett felkérés alapjan 1995 decemberében az Orszaggyiilés egyfel6l hozza-
jarult az IFOR-er6k Magyarorszagon torténd atvonuldsahoz és atmeneti allomdsoztatasahoz
(112/1995. [XII. 2.] OGY hatarozat), masfeldl egy korlatozott 1étszamu (500 f6s) miiszaki
alegységet ajanlott fel a miivelethez, a Magyar Miiszaki Kontingenst (114/1995. [XII. 12.]
OGY-hatédrozat).?? Az IFOR-erék mand4tumanak lejarta utin a miiszaki kontingens a stabi-
lizacios erdk (Stabilisation Forces — SFOR) kotelékében folytatta szolgalatat. Magyarorszag
az IFOR/SFOR-miiveletek lezarasat kovetden is részt vett a NATO szarajevoi parancsnok-
sdganak munkajaban.

1995 decembere 6ta —ugyan mas politikai koriilmények kdzott — ismét idegen csapatok
allomasoztak Magyarorszagon. A NATO boszniai béketeremtd akcidjaban részt vevé Ame-
rikai Egyesiilt Allamok hader8inek 1égi- és utanpotlasi bazisa Taszaron és Kaposvaron, a
dan, norvég, svéd, finn és lengyel alakulatokat magaban foglalé ugynevezett Eszaki Dandar
logisztikai kdzpontja pedig Pécsett miikddatt.

A taszari repiilOtér atadasa, a légtér atengedése, a befogadd nemzeti tdmogatas biztosi-
tasa, az Eszaki Dandar logisztikai szervezeteinek pécsi allomésoztatasa, a magyar miiszaki
kontingens IFOR-ba vald felajanldsa mind-mind az egytittmiikddés és a késdbbi NATO-
csatlakozas szempontjabol fontos katonai tényezok voltak.

22 Lasd Gérdg Istvan — Padanyi Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miiszaki kontingens 1996-2002. Zrinyi Katonai
Kiadé, Budapest, 2005, 192.
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A NATO-CSATLAKOZAS ES KOZVETLEN KOVETKEZMENYEI

A délszlav valsag kezelésében valod sokoldalu részvételiink jelentds szerepet jatszott abban,
hogy a NATO 1997. julius 8-i madridi csucsértekezletén — Lengyelorszaggal ¢s Csehorszag-
gal egyiitt — meghivta Magyarorszagot a szervezet teljes jogl tagjai koze, 1999 elso félévét
tiizve ki csatlakozasi daitumként.

Az Orszaggytilés sajat hataskorében ligydontd népszavazas kiirasardl hatarozott, amely-
nek eredményét a térvényhozasra nézve kotelezonek ismerte el. Az 1997. november 16-i
népszavazason megjelent 3 968 668 valasztopolgar 85,3%-a igennel szavazott Magyarorszag
NATO-csatlakozisara.? Ezt kdvetden az Orszaggyilés a 124/1997. (XI1. 18.) szamu ismételt
hatarozataban intézkedett a fegyveres erdk létszamarol: eszerint az MH 1étszamat 1998.
aprilis 30-ig 58 820 fore kellett csokkenteni.

1997-ben a madridi cstcstalalkozo utan felgyorsultak az események. A katonadiplomacia
magas intenzitassal miikodott. A vezérkari fondk megfigyeldként részt vett a NATO Katonai
Bizottsig munkéjaban. Osszekoto tisztek kezdték el munkajukat a NATO féparancsnoksagain
¢és regionalis parancsnoksagain, tovabba konferenciak és orszagjard rendezvénysorozatok
kovették egymast. Megtettiik katonai felajanlasainkat a NATO kotelékébe, és elkezd6dott a
kijelolt erk szisztematikus felkészitése. Ujabb szerzddéses katonak felvételével erésodott
a hadsereg dnkéntes jellege, mikozben 1998 végére 52 000 fore csdokkent az MH koltségvetési
létszama.

A NATO-tagsagra torténd katonai felkésziilés feladatai mellett az MH bizonyitotta
sokoldalusagat, amikor 1997-ben és 1998-ban is nagy erdkkel vett részt a tiszai arviz elleni
védekezésben.

A teljes jogt tagsagra vald felkésziilés iddszakaban az MH hatékony nemzetkdzi se-
gitséget kapott. Az amerikaiak felsdszintli tapasztalattal rendelkez6 katonatisztekbdl allo
szakértécsoportot hoztak Iétre ,,CUBIC” néven, illetve megkezdddott a kozos munka az
Ohidi Nemzeti Gardaval. Német szakértok segitették a NATO légi vezetési és iranyitasi
rendszerébe torténd integralodast. Britek, franciak, olaszok, torokok, hollandok és mas
orszagbeliek is hatékony tAmogatast nyujtottak.

Idékozben megfogalmazodtak a csatlakozas minimalis katonai kdvetelményei, ame-
lyeket a NATO-csatlakozas kezdetéig az MH sikeresen teljesitett. Részt vettiink a védelmi
tervezésben €s haderofejlesztésben, kapcsolatot teremtettiink a NATO-parancsnoksagok és
nemzeti parancsnoksagok kozott, 1étrejott az integralt Iégvédelem, kialakultak a felderités
¢s hiradas legfontosabb feltételei. Tovabbi eredmények voltak a befogadd nemzeti képesség
létrehozasa, a legfontosabb veszélyforrasok kezelésére alkalmas 6sszhaderénemi képes-
ségek fenntartasa, az egyiittmiikodd békefenntartd alakulatok kdzotti interoperabilitas
megteremtése, a legfontosabb NATO-standardok honositasa ¢és alkalmazasa, az tigyviteli
szabalyok 0sszehangolasa, a biztonsagi kovetelmények teljesitése, valamint a személyi
allomany atvilagitasa. Mindezen kovetelmények teljesitésével Magyarorszag alkalmassa
valt a teljes jogu tagsagra.

A, Vértes—98” fedénevili parancsnoki és torzsvezetési gyakorlaton —a NATO Katonai
Bizottsaga elndkének jelenlétében — kertilt sor el6szor a NATO-hadseregekben alkalmazott
torzsmunka modszereinek ¢€s a jelrendszernek a feldolgozasara.

23 Orszagos Valasztasi Iroda. Az 1997. november 16-i népszavazis eredménye, orszagos dsszesités. http://www.
valasztas.hu/nep97/index.htm (Let6ltés idépontja: 2015. 03. 20.)



HSz 2018/3. HaderGszervezés, -fejlesztés 41

A tiszai arvizek tapasztalatai alapjan elkezd6dott a Tisza Tobbnemzeti Miiszaki Zaszldalj
felallitasanak megtervezése. A magyar—roman—ukran—szlovak dsszetételii miiszaki zaszloalj
megalakitdsanak célja a tiszai arvizek elleni egyiittes, hatékony védekezés, illetve egy esetleges
katasztrofa hatdsainak a felszamolasa volt. A 1étrehozasarol szol6 szandéknyilatkozatot Ma-
gyarorszag, Romania, Szlovakia és Ukrajna védelmi miniszterei 1999. januar 15-én irtak ala.

A csatlakozasi targyalasok elérehaladtaval sziiletett meg az 0j biztonsag- €s védelempo-
litikai alapelveket rogzitd, 94/1998. (XII. 29.) szamu orszaggyulési hatarozat. Az alapelveket
az Uj biztonsagi kdrnyezethez és szovetségi rendszerhez igazitottak, a parlament ebben a
jogszabalyban deklaralta, hogy a ,,transzatlanti egyiittmiikodést hosszu tavon is az europai
biztonsag alapvetd fontossagu tényezdjének tekinti”. A tagorszagokban és Magyarorszagon
lebonyolitott ratifikacios folyamat eredményesen zarult.

Az Orszaggyiilés 1999. februar 9-én fogadta el a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti
Szerzédés Szervezetéhez torténd csatlakozasarol és a szerzodés szovegének kihirdetésérol
sz616 1999. évi 1. torvényt. Ebbdl kitiinik, hogy Magyarorszag a NATO integrans része-
ként vallalja a k6zds védelembdl ra haruld feladatokat, az MH pedig a biztonsagpolitikai
intézményrendszer része. A NATO-csatlakozas kitlizott datuma a szervezet l1étrehozasanak
50. évforduloja, aprilis 4. volt, am a kirobbant koszovoéi valsdg miatt végiil 1999. marcius
12-re elérehoztak: ekkor valt Magyarorszag Lengyelorszaggal és Csehorszaggal egyiitt a
szervezet teljes jogu tagjava.

Az 1989 ¢és 1999 kozotti tiz év korabban nehezen elképzelhetd valtozasokat hozott a
Magyar Néphadsereg, majd Honvédség torténetében. A rendszervaltas és NATO-csatlakozas
kozotti évtized dontden befolyasolta a honvédség irany- és stratégiavaltoztatasat, valamint
jovojét is. Ez id6 alatt Magyarorszag a Varséi Szerzodésbol indulva a NATO-ba jutott.

Azt az elvarast, hogy Magyarorszag ne csak fogyasztoja, hanem hozzajaruldja is legyen
a kozos biztonsagnak, a csatlakozas utan 12 nappal a gyakorlatban is bizonyithatta. Hazank
egy Uj tag szamara legnagyobb kihivassal nézett szembe: 1999. marcius 24-én megkezddd-
tek a NATO-nak a koszovdi valsag rendezése érdekében inditott 1égi hadmiiveletei. Mind
a légierd, a légvédelem, mind a kijeldlt szarazfoldi erdk, a felderitdk, a katonai biztonsagi
szolgalat, a specialis feladatok ellatasara létrehozott mobil harccsoportok és mas kdzremii-
kodok (hatarérség, rendorség, katasztrofaelharitas, dnkormanyzatok, védelmi hivatalok)
egyarant megalltk a helyiiket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok légiereje ismét igénybe vette
a taszari ¢s ferihegyi repiildtereket.

A biztonsagi kornyezet valtozasaval egy idében a NATO is kereste sajat identitasat.
A régi NATO-tagallamok katonai képességeit a fenntarthaté expedicios képességek iranyaba
mozditottak el. Kisebb, hatékonyabb, szélesebb korben alkalmazhato, technologiailag fejlett
hader6k kiépitését szorgalmaztak. A Stratégiai Koncepcidoban meghataroztak, hogy a kol-
lektiv védelemre és a ,.teriileten kiviili” feladatok végrehajtasara egyarant alkalmas katonai
képességeket és elemeket kell 1étrehozni. Az 1999. aprilisi — a NATO megalakuldsanak
50. évforduldja alkalmabol tartott — washingtoni csucstalalkozon elfogadtak a Szovetség 11
stratégiai koncepciodjat. Ezen a taldlkozon hagytak jova a tagallamok a Védelmi képességek
kezdeményezés (Defence Capabilities Initiative — DCI) nevii programot, amely 6t nagy
katonai képességcsoportra fokuszalta a fejlesztéseket: a mozgékonysagra ¢€s telepithetdség-
re, a fenntarthatdsagra, a hatékony harci alkalmazasra, a taléloképességre és a hatékony
kommunikaciora. A kovetelmények teljesitése érdekében az MH is a sziikséges ,,képesség-
csomagok™ teljesitését hatarozta el.

A 78 napos koszovoi 1égi hadmiiveletek megsziinte utan, 1999. junius 10-én az MH 350
f6s békefenntartd Or- és biztositd zaszloaljat kiildott Pristinaba a KFOR (Kosovo Forces)
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kotelékébe. A valsagkezelésben valo részvétel rairanyitotta a figyelmet a gyors és hatékony
eljarasok hianyossagaira, amelyeket mihamarabb orvosolni kellett.

IGAZODAS A SZOVETSEGI KOVETELMENYEKHEZ

A NATO javaslatokat dolgozott ki a haderd fejlesztésére, amelyeket a tagorszagok a sajat
célkitiizések kozott fogadtak el. Sajnos a korabbi ambicidzus tervek, felajanlasok a biztositott
koltségvetésbdl nehezen vagy egyaltalan nem voltak finanszirozhatok, igy tobb teriileten
is visszalépés kovetkezett.

1999. oktober 29-¢én az Orban Viktor vezette kormany iilése nyoman sziiletett meg a
$z616 2322/1999. (XI1I. 7.) kormanyhatarozat, amely felgyorsitotta a jogalkotoi tevékenységet is.

A stratégiai feliilvizsgalat fontos eleme volt a hosszu ideje megoldatlan irdnyitasi-vezetési
rendszernek, a Honvéd Vezérkarnak a Honvédelmi Minisztériumba tdrténd integralasa, ami
nagy vitak aran 2001 juniusaban megtdrtént. Ennek eredményeként a honvédelmi miniszter
iranyitja és vezeti a Magyar Honvédséget. A Honvéd Vezérkar a minisztérium részeként az
orszag katonai védelemre valo felkészitésének stratégiai szintli tervezd, szervezd, illetve az
MH tevékenységének vezetd szerve. A vezérkari fonok az elsé szamu katona. A politikai
felelosség lekeriilt a honvédséget vezetd katondk vallardl, egyértelmiivé valt az ala-folé
rendeltségi viszony. A Szarazfoldi és Légieré Vezérkar megsziinésével, azok bazisan meg-
alakult a két haderénemet vezetd hadtestparancsnoksagi szintli szervezet, ezzel egyidejlileg
megsziintek a hadosztaly-parancsnoksagok.

A tovabbiakban, az Orszaggytlés 61/2000. (VI. 21.) szdmu hatarozataban rogzitve, a
honvédelmi tarca békelétszamat 45 000 fore tervezték csokkenteni. Dontés sziiletett arrol
is, hogy a haborus 1étszam a korabbiaknal nagyobb mértékben kozelitsen a békelétszamhoz.
A kormany a szervezeti valtozasoktdl azt varta, hogy a jelenleginél kisebb, tartésan finan-
szirozhato, feladatainak ellatasara alkalmas haderd jojjon 1étre.

2001-ben eclfogadtdk a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajat.
A dokumentumban nagy hangsulyt kapott — az amerikai egyesiilt allamokbeli 2001. szeptem-
ber 11-i terrortdmadas kapcsan — a terrorizmus elleni kiizdelem. A nemzeti katonai stratégia
kidolgozasa is megkezd6dott, de elfogadasara csak késébb keriilt sor. (2001. szeptember
11-én volt a NATO Katonai Bizottsaganak Budapestre kihelyezett iilése, amely azonban az
Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas miatt félbeszakadt.)

A stratégiai feliilvizsgalat mellett az Allami Szamvevészék (ASZ) 1997-1999 kozott
lefolytatott vizsgalata alapjan készitett jelentésében ramutatott, hogy a haderd-atalakitasoknal
tobbszori koncepciovaltas tortént, a csokkend raforditasok mellett folyamatos valsagkezelés
zajlott, aminek kdvetkeztében az MH nem tudott eldirt feladatainak maradéktalanul eleget
tenni. A hadsereg technikai fejlesztésre fordithato kerete nominélértéken 60%-kal csokkent.

Az 1999 és 2002 kozotti éveket a késébbiekben tigy értékelte az ASZ, hogy ,,a fejlesztési
célok nem alkottak egymassal dsszefiiggd, a koltségvetési lehetdségeket is figyelembe vevo
tervrendszert”, vagyis az ambiciok meghaladtak a koltségvetési forrasokkal realizalhatod
feladatok 0sszességét.

Igy a feliilvizsgélat célkitiizései is csak részben valésultak meg. A védelmi kiadasok 2%-
os GDP-aranyénak elérését 2001-re a kormany nem valodsitotta meg. A hader6 atalakitasaval
parhuzamosan az MH folytatta a Szovetségbe torténd integralodas feladatainak végrehajtasat.

2000. augusztus 24-én kivontak a hadrendbdl az 1961 6ta szolgalatban allo, legnagyobb
darabszamban gyartott gazturbinds, sugarhajtomiives MiG—21 tipusu vadaszrepiildgépeket.
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Ezzel az MH 47. Papai Harcaszati Repiilezred is megsziint. Ez a 1épés a késébbi technikai
korszerisitést volt hivatott megalapozni.

Az MH mar a Horn-kormany idején palyazatot irt ki kétszazadnyi korszerti vadaszrepii-
16gép beszerzésére, amelyen a JAS 39 Gripen mellett az F-16, az F/A—18 és a Mirage—2000 is
indult. A biztos befutonak szamito, torok, amerikai és belga forrasbol is felajanlott F—16-os
helyett a 14 darab JAS 39A/B Gripen lizingelésérdl szold, nagy meglepetést keltd dontést
2001. szeptember 10-én jelentették be.

A honvédség tevékenységének elismerése jeléiil 2000-ben a miniszterelndk millenniumi
zaszlo6t adomanyozott az MH-nak. A katonai szervezetek is megkaptak a jubileumi jelképet.

Az év folyaman természeti katasztrofak nehezitették az orszag helyzetét. A honvédség
ujfent bizonyitotta a katasztrofak elharitasara valo készségét. A Tisza mentén 4000 katona és
mintegy 500 haditechnikai eszkdz segitett a sikeres arvizi védekezésben. A legtdbb katona
Tiszasiily, Kételek ¢s Nagykori térségében dolgozott a gdtak megerdsitésén.

2000 nyaran tobb egymast kovetd héten kigyulladt az dsbordkas és a fenyves erdd a
Kiskunsagi Nemzeti Park teriiletén. A Magyar Honvédség erdit és eszkozeit is bevetették
Agasegyhaza térségében, koztiik a helikopteres tiizoltd képességet ugyaniigy, mint az ol-
técsoportokat.

A 2002. tavaszi kormanyvaltast (a miniszterelnok Medgyessy Péter lett) kovetden ujabb
védelmi feliilvizsgalat kovetkezett. Ujrafogalmaztak a politikai célokat, és azokhoz igazitottak
a katonai képességeket. Ambicioszinteket hataroztak meg a honvédség szamara. Belfoldon
az orszag katonai védelme, a hatarbiztositas, a légtérellenérzés, a befogadd nemzeti tdmo-
gatas biztositasa, a polgari hatésagok tamogatasa, valamint a protokollaris feladatok ellatasa
volt a {6 feladat. Kiilf6ldon egy telepithetd dandar és békemiiveletekre két zaszldaljnyi erd,
maximum 1600 f8, kiilonleges rendeltetésii erd alkalmazasa® jelentette az ambicidszintet.
A Iényeges kiilonbséget a korabbi elképzelésekkel szemben a modernizacio siirgds megkez-
dése és az onkéntes haderdre valo attérés jelentette.

2002. januar 1-jétdl a sorkatonadk szolgalati ideje ismét csdkkent. A torvény szerint a
szolgalati id6 9 honaprdl 6 hdnapra, a polgari szolgalat idotartama 13 honaprol 9 honapra, a
tartalékos katonai szolgalat ideje pedig 4-r6l 3 honapra csdkkent. A modositas sziikségességét
a kormany azzal indokolta, hogy a kilenc hdnapos sorkatonai szolgalat mellett a sorkételesek
egy részét nem tudtak behivni. A hat honapos kotelezd sorkatonai szolgalatbol 3 honap a
kiképzés, 3 pedig a szolgalat volt.

Miniszteri rendelet (2/2002. [IV. 10.]) sziiletett az dnkéntes tartalékos jogviszony lé-
tesitésérdl. A tartalékos szolgalat a tényleges katonai szolgalatbol és a rendelkezésre allasi
iddszakbol tevodott 0ssze. Az dnkéntes tartalékos allomanyt a tartalékos allomanybol tobor-
zas tjan biztositottak. Az dnkéntes tartalékos szolgalat bevezetésével 6t évre biztositottak
megélhetést az érintetteknek. Ez az idszak ijabb 6t évvel volt meghosszabbithato.

Az ismétlodo természeti katasztrofa elharitdsaban, a 2002. augusztus 12-22. kdzott zajlott
dunai és tiszai sikeres arvizi védekezésben egyidejiileg tobb mint 5000 katona, 12 lanctalpas
kételtt, 175 gépjarmii és harom helikopter vett részt.

A 2002. november 21-22-i pragai csucsértekezlet a modern hadviselés 1j katonai képes-
ségeinek fejlesztése érdekében jovahagyta az igynevezett Pragai Képességcsomagot (Prague
Capabilities Commitment — PCC). Ennek keretében a tagorszagok kotelezettséget vallaltak,
hogy négy képességteriileten fejlesztik a haderejiiket a Szovetség katonai erésitése érdekében:

24 Endresz: i. m. 258-259.
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avegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tamadas elleni védelem terén, a vezetésiranyitasi,
kommunikécios és informéacioés folény biztositasaban, a telepitett erék interoperabilitasanak
¢és harci hatékonysaganak fejlesztésében, valamint a csapatok gyors telepithetdségében és
miikddoképességiik fenntartasaban. Pragaban jelentették be a NATO Reagélo Er6 (NATO
Response Force — NRF) megalakitasat, valamint a Szovetség parancsnoki strukturajanak
atalakitasat, a két stratégiai fOparancsnoksag — Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag,
Norfolk (Allied Command Transformation — ACT) és Szdvetséges Muveleti Parancsnoksag,
Mons (Allied Command Operations — ACO) — 1étrehozasat, tovabba a terrorizmus elleni
védelem katonai koncepciojat. Véglegesitették a NATO-bdvités masodik korének listajat.

2003-ban Gjabb, 10%-os Iétszamcsdkkentés kovetkezett be a Magyar Honvédségnél. Az
atalakitas soran csak a legjobb allapotu technikai eszkdzoket akartak rendszerben tartani.
A célul tiizott fejlesztésnél elsdbbséget kivantak biztositani a katondk egyéni felszerelésének,
a csapatok tliztamogatéasa javitasanak uj eszk6zok beszerzésével: hordozhatd pancéltord
rakétakomplexumok, haromdimenzios, nagy hatdtavolsagu radarok, radiorelé és vezetékes
hiradoé eszk6zok, JAS 39 Gripen vadaszrepiilogépek vasarlasaval, a felujitott és modernizalt
Mi-24 harci helikopterek iizemidejének meghosszabbitasaval.

A legtjabb honvédségi reformnak harom célkitizése volt. Az eddigieknél aktivab-
ban hozzajarulni a szovetségi feladatokhoz, emellett elérni azt a pragai csticsértekezleten
megkovetelt egytittmiikodési képességet, amely lehetévé teszi az aktiv szerepvallalast.
A harmadik elemet pedig az dnkéntes haderére valo attérés jelentette.

Takarékossagi szempontok miatt sziiletett dontés a nehéztechnika (harckocsik, tiizér-
¢s lanctalpas eszk6zok) csokkentésérdl, illetve egyes tipusok rendszerbdl vald kivonasarol.
A vita eldontésében a NATO-nak is szerepe volt, mivel a Szdvetség abban a hitben élt,
hogy az Gij habortukban nem lesz szilikség nehéz harci technikai eszkozokre, hanem konnyt,
kerekes harcjarmiivek kellenek, amelyekkel meg lehet vivni a konvencionalis harcot is és a
békemissziokban is megfelelnek.”® Ennek szellemében a tovabbiakban a harckocsiknak és
tiizérségnek csak marginalis szerep jutott az MH-ban. Konnyt 16vészdandarok alakultak,
¢és megkezdddott a képességalapu haderdfejlesztés idoszaka.

Uj szervezetként jott 1étre az MH 34. Bercsényi Laszl6 Kiilonleges Miiveleti Zaszléalj,
amelynek feladata a fegyveres kiizdelemben részt vevo dsszfegyvernemi, valamint szvetséges
védelmi erdk harctevékenységének kiilonleges miiveleti tdmogatasa. Folyamatban volt a
részképességek (muszaki, viztisztitod, egészségiigyi) kialakitasa, amihez a NATO Reagalo
Eré (NRF) rotacios felajanlasi rendszere nyujtott segitséget. A HM-ben mar miikodott a
kisérleti tervezési rendszer, amelynek szolgaltatasai alapjan elkésziilt a kdltségvetés is.

A teoretikusok azt a véleményt alakitottak ki, hogy az orszagok sokasaga képtelen
fenntartani a teljes védelmi er6t és az ehhez tartozod képességeket. A fegyveres erdk az
Osszetartozas szellemében integraltak, szakosodottak, modularis felépitéstiek lesznek. Ezt
nevezték képességorientalt haderdnek. A kozds erdfeszitésekhez egyes képességek erdsité-
sével lehet hozzéajarulni — mas képességek rovasara.

A gépjarmipark korszeriisitése érdekében hasznalt, de jo allapott német terepjard gép-
jarmuvek (522 darab) beszerzésére keriilt sor. (A felajanlott tatai 25. dandar atfegyverzése,
felszerelése azonban ennek ellenére sikertelen maradt.) Ezzel a megoldassal forrasokat
lehetett megtakaritani és ugyanakkor a meglévo felajanlasokat teljesiteni.

%5 Foldesi-Kiss—Isaszegi (szerk.): i. m. 326.



HSz 2018/3. HaderGszervezés, -fejlesztés 45

A békemiiveletek, a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EU, EBESZ, NATO) felkérésére
végrehajtott misszidok (Ciprus, MFO — Sinai-félsziget, Szudan, Hegyi-Karabah, Gruzia
Bosznia-Hercegovina stb.) tapasztalatai mutattak ra a civil-katonai egyiittmiikodés (Civil-
Military Co-operation — CIMIC) fontossagara.

A NATO 2003. évi védelmi miniszteri értekezlete (Colorado Springs, USA) utan fon-
tos valtozas tortént, amikor az Orszaggytilés az MH kiilfoldi bevetésének dontési jogarol
hatarozott. Azota a Magyar Honvédség kiilfoldi bevetésének dontési jogkdre megoszlik
a kormany ¢és az Orszaggyilés kozott: a NATO és az Eurdpai Unid miiveleteiben torténd
szerepvallalasrél a kormany, mas nemzetkozi katonai fellépésrdl pedig az Orszaggyiilés
hataroz. A megvaltozott jogi keretek lehetdvé tették a gyors dontéshozatalt, egyben igazodtak
a NATO-orszagok rendszeréhez ezen a teriileten.

A jogharmonizacié mar éreztette hatasat a soron kdvetkezd valsagkezeld misszid
dontéseinek meghozatalakor. A Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremiikodd Erd (International
Security Assistance Force — ISAF), NATO-vezetésti nemzetkdzi stabilizacios haderd kezdte
meg miikodését Afganisztanban. A misszid létrehozasat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a 2001.
szeptember 11-i terrortamadas hatasara és az Egyesiilt Allamok afganisztani hadmiiveleteinek
megkezdése utan, 2001. december 20-an dontdtte el. A NATO 2003. augusztus 11-én vette
at az ISAF felett a parancsnoksagot.

Az MH - a kormany hatdrozatainak nyoman — mar 2003 februarjaban csatlakozott a
kiilonb6z6 afganisztani miiveletekhez. Ez kezdetben legfeljebb 50 {6t tett ki, és elsésorban
egyéni beosztasokat ¢s nem kontingensjellegli hozzajarulast jelentett. A 2191/2004. szamt
kormanyhatarozat értelmében aztan boviilt a 1étszam. 2003-ban az MH Magyar Katonai
Egészségligyi Kontingenst telepitett Afganisztanba. Késobb, 2004 és 2006 kozott konnyli
gyalogszazad miikddott az ISAF-ban norvég parancsnoksag alatt. Az afganisztani missziok-
ban mind mentélisan, mind fizikalisan joval nagyobb volt a katonak terhelésének mértéke,
mint a korabbi misszidkban.

Magyarorszag a 2003-as iraki amerikai intervenciot kovetéen tobb mas NATO- és
nem NATO-orszaggal egyiitt, az ENSZ BT 1483. szamu hatarozatanak felhatalmazasa
alapjan, amerikai felkérésre részt vett az Iraki Szabadsag (Operation Iraqi Freedom) nevii
misszioban. Az MH egy 290 6s szallitozaszloalj kikiildésével, a Nemzetkdzi (,,Lengyel”)
Ko6zép-dél Hadosztaly csapatai kozott folytatta kozel masfél esztendds tevékenységét.
A zaszléaljon kiviil a Tébbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelék (Combined Joint
Task Force 7 — CJTF?7) és jogutddja parancsnoksagan végzett értékes tevékenységet harom
valtason keresztiil hat-nyolc magyar torzstiszt.

Az iraki és afganisztani szerepvallalas 0j fejezetet jelentett a magyar békefenntartas
torténetében. Ekkor kezdték a magyar katonak megtanulni az aszimmetrikus — egymastol
jelentdsen eltérd hadikulturaju erék kozotti — hadviselés szabalyait. Két év alatt megdupla-
zodott a békemiiveletekben részt vevé magyar katonak szdma, amely elérte a tervezett 1000
fOs szintet (ambicidszint). 2004-ben az isztambuli NATO-cstcsértekezleten elhataroztak,
hogy a szarazfoldi csapatok 8%-at nemzetkdzi missziokban és miiveletekben kell tartani —
ezt a szintet az MH teljesitette is.

Magyarorszag a katonakon kiviil rendszeresen kiildott nemzetkdzi békemisszidkba
rendéroket, hataréroket is.2

26 Lasd Boda Jozsef: A rendészeti békefenntartasrol. PhD-értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2006.
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A kiilfoldi missziok sikere — amely teljesen atalakitotta a honvédség életét — mellett
nehézkesen folyt a hader6 atalakitasa. A kronikus alulfinanszirozast nem lehetett meg nem
torténtté tenni, a védelmi feliilvizsgalat koncepcidja ujra megroppant, noha voltak haszno-
sithat6 eredményei. Nyugati mintara uj elemek is keriiltek az allomanytablaba: bevezették
a vezénylozaszlosi rendszert. A katonandk haderdn beliili érdekeinek védelmére 1étrejott a
katonandi bizottsag.

A csapatstruktura alig valtozott. A kiképzd kdzpontok 2004. évi bezarasa utan a kiilon-
b6z6 allomanykategoriaba tartozo szerzédéses katonak alapkiképzése, at- és tovabbképzése
Szentendrére keriilt. A 24. Bornemissza Gergely Felderitd Zaszloalj Egerbdl attelepiilt
Debrecenbe.

A 14/2004. (II1. 24.) szamu hatarozataban az Orszaggytilés intézkedett a haderd-atala-
kitas folytatasarol. Ebben leszogezte: a haderdt ugy kell kialakitani, hogy az a nemzeti és a
nemzetkozi keretek kozotti alkalmazasra egyarant megfeleld képességekkel rendelkezzék, és
egy onkéntes alapt, professzionalis, sokoldaluan, rugalmasan és hatékonyan alkalmazhato
hadsereg j6jjon 1étre — mindosszesen 40 000 fével. Az allomanykategoriak szerinti pontos
létszamrol a 15/2004. (I11. 24.) szam orszaggytilési hatarozat kiilon intézkedett.

(A tanulmany 2., befejezo reszét folyoiratunk 2018/4. szamaban kozéljiik.)

FORRASOK, IRODALOM

Levéltari forrasok

A Magyar Koztarsasag honvédelmi miniszterének 55/1989. szamu utasitasa a kader- €s személyiigyi
munkaban érvényesitett parthataskorok megsziintetésérol. Hadtorténeti Levéltar Magyar Nép-
hadsereg (HL MN) 1948—1989 koz6tti parancsok gytjteménye 21. d.

A Magyar Népkoztarsasag honvédelmi miniszterének 0044/1989. sz. parancsa az MN-ben végrehajtasra
keriil6 egyoldalt hader6csokkentésrél. HL MN 1948—1989 ko6zotti parancsok gytijteménye, 21. d.

Az 1989. majus 19-1 MN vezetdi értekezlet — Németh Miklos miniszterelndk hozzaszélasa. HL MN
VIII. 2 1948-1989 f. HM T KT 33. d. 88. 6. e.

Az MH vezérkar fonok referatuma az 1990. évi vezet6i értekezleten. Hadtorténeti Levéltar Kozponti
Trattar (HL KI) 5/21 449/4 6. e.

Az MN Vezetdi értekezlet anyagai, 1989. december 1. — Borsits Lasz16 altabornagy MH vezérkari
fonok tajékoztatdja. HL MN VIII. 2 1948—-1989 f. HM KT 31. d.

Az MSZMP PB 1967. marcius 7-i hatarozata néphadseregben torténd végrehajtasa tapasztalatainak
Osszegzése, javaslat a hadsereg politikai intézményrendszerének atalakitasara. HL MN VIIL. 2
1948-1989 f. HM T KT 119. d.

Az Orszagos Tervhivatal Elndkének tajékoztatoja. HL MN 1980-1989 f. HM T 22. d. 64. 6. e.

Jelentés a RUBIN feladat végrehajtasarol. HL MN VIII. 2 1948—-1989 f. HM T KT 115. d.

Karpati Ferenc jelentése a szovjet csapatok részleges kivonasarol. HL K1 00808/1989 — 79/0919.

Németh Miklés miniszterelnok beszédébdl az MN vezet6i értekezletén. Néphadsereg (hetilap), 1989.
majus 26.

Politikai informacios jelentés 1989. augusztus. HL MN VIII. 2 1948—1989 f. MN Politikai Fécsoport-
fonokség 1746. d. 2601. 6. e.



HSz 2018/3. Hader(Gszervezés, -fejlesztés 47

Felhasznalt irodalom

Allami Szamvev6szék: 0905 — Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mitkodésének ellendrzé-
sérol. 20009. aprilis. www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi.../0905;000.pdf

Boda Jozsef: A rendészeti békefenntartasrol. PhD-értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2006.

Endresz Erné: 4 Magyar Koztarsasag megujulo védelempolitikaja a rendszervaltas utan. In: Dedk
Péter (szerk.): Biztonsagpolitikai kézikonyv. Osiris Kiado, Budapest, 2007.

Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos: A Magyar Honvédség negyedszdzada — a rendszerval-
tastol napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016.

Gorog Istvan — Padanyi Jozsef: Az IFOR—SFOR Magyar Miiszaki kontingens 1996—-2002. Budapest,
Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 2005.

Helgert Imre: 4 Magyar Honvédség és a taxisblokad. In: Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula:
A Magyar Honvédség a rendszervaltas sodraban, Néphadseregb6l — Magyar Honvédség. I-11.
kotet. Rendszervaltas Torténetét Kutato Intézet és Archivum — Antologia Kiado, Lakitelek, 2017.

Helgert Imre: A Magyar Néphadsereg kozremiikodése a Munkasdorség megsziintetésében és felsza-
moldsaban. In: Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula: A Magyar Honvédség a rendszervaltas
sodraban, Néphadseregbdl — Magyar Honvédség. I-11. kotet. Rendszervaltas Torténetét Kutato
Intézet és Archivum — Antoldgia Kiado, Lakitelek, 2017.

Karpati Ferenc: Puskalévés nélkiil. Duna International Konyvkiado Kft., 2011.

Makk Laszlo: A haderd dtalakitasa a hideghabori utani korszak biztonsagi kihivasainak tiikrében.
A Magyar Honvédség haderd-atalakitasai a rendszervaltastol a NATO-tagsagig (1989—1999).
PhD-értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2008.

Meészaros Gyula: A Magyar Honvédség a megvaltozott biztonsagi kornyezetben, 1990—1994. In:
Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula: A Magyar Honvédség a rendszervaltas sodraban,
Néphadseregbdl — Magyar Honvédség. I-11. kotet. Rendszervaltas Torténetét Kutatd Intézet és
Archivum — Antolégia Kiadd, Lakitelek, 2017.

Mészaros Gyula: A Tabori Lelkész Szolgalat vijjaszervezése. In: Dr. Helgert Imre — Dr. Mészaros Gyula:
A Magyar Honvédség a rendszervaltas sodraban, Néphadseregb6l — Magyar Honvédség. 1-11.
kotet. Rendszervaltas Torténetét Kutato Intézet és Archivum — Antologia Kiado, Lakitelek, 2017.

Orszéagos Valasztasi Iroda. Az 1997. november 16-i népszavazas eredménye, orszagos 0sszesités.
http:/www.valasztas.hu/nep97/index.htm

Romsics Ignac: 4 20. szdzad rovid térténete. Rubikon Haz Bt., Budapest, 2007.
Romsics Ignac: Volt egyszer egy rendszervaltas. Rubikon Haz Bt., Budapest, 2003.



