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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

HONVEDSEGUNK A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG (2.)

OSSZEFOGLALO: Az 1848-as forradalom és szabadsdgharc idején alakult meg a magyar
véderd, melynek ez évben tinnepeljiik 170. szliletésnapjdt. A tanulmdny szerzéje —a Magyar
Honvédség egykori parancsnoka, vezérkari féndke — a honvédség torténetének utolsé hdrom
évtizedét vizsgdlja kétrészes tanulmdnydban. Az elsé részben részletesen bemutatta a tdrsa-
dalmi kérnyezet haderére gyakorolt hatdsdt, a honvédelmi vezetés irdnyitdsi rendszerének
dtalakuldsdt, az uj biztonsdgpolitikai kihivdsokra adott vdlaszokat, az euroatlanti integrdcié
dllomdsait és a szévetségi kbvetelményekhez valé alkalmazkodds folyamatdt. rdsa mdso-
dik részében a haders-dtalakitdsok eredményeit, a nemzetkézi kdrnyezet dtalakuldsdbol
kévetkez6 dilemmdkat és katonai feladatokat, valamint a ,Zrinyi 2026” haderéfejlesztési
programot veszi gércsé ald.

KULCSSZAVAK: nemzetk&zi missziok, gyakorlatok, szervezeti vdltozdsok, Uj biztonsdgi fenye-
getések, technikai fejlesztések

AZ ATALAKULAS EREDMENYEI A KOTELEZETTSEGEK
ES ELVARASOK TUKREBEN

2004-ben Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagja lett. A maastrichti makrogazdasagi ko-
vetelmények teljesitése érdekében 42 milliard forintot elvontak a Honvédelmi Minisz-
térium koltségvetésébol. A hadsereg koltségvetési tdmogatasa a GDP 1,5%-a volt. Igy a
lecserélésre tervezett orosz gyartmanyu technikai eszk6zok tovabbra is rendszerben maradtak.
Egyértelmiivé valt, hogy a terveket at kell litemezni, megvalodsitasukat ujra a tavoli jovobe
kell halasztani.

A magyar biztonsagpolitikai gondolkodas — amelyre jelentds hatast gyakorolt az Gj tipust
terrorizmus megjelenése a vilagon — valtozason ment keresztiil. Ugyanakkor Magyarorszag
biztonsaga a nemzetkdzi szervezetekbe valdo mélyebb betagozddas miatt 6sszességében véve
ndvekedett.

Az Orszaggyulés 112/2004. (XI. 3.) szamu hatarozata felhivta a kormanyt, hogy sziin-
tesse meg a hadkotelesek behivasat, és a legénységi allomanyu 1étszamkeretet kizarolag
szerzédéses, illetve onkéntes tartalékos katonakkal toltse fel. Ev végén — a 2002 6ta zajlo
védelmi feliilvizsgalat lezarasaként — elfogadtak a 2004. évi CV. térvényt a honvédelemrdl
¢és a Magyar Honvédségrol. Az orszaggytilési hatarozat intézkedett a sorkatonai szolgalat
sziineteltetésérdl. Ettol kezdve a honvédség allomanyat békében kizardlag hivatasos és
szerzodéses katonak, koztisztviselok és kozalkalmazottak alkottak.

A honvédelemrdl ¢s a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény tigy hatarozta
meg, hogy ,,a honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi rendszerben miikddo és centralisan
vezetett fegyveres allami szervezet, békében az dnkéntességen, megel6z6 védelmi helyzetben
¢és rendkiviili dllapotban az dnkéntességen és az altalanos hadkotelezettségen alapuld haderd”.
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Az dnkéntes haderdre valo attéréssel az MH feladatai koziil kikeriilt az 6rzés-védelem.
Az 6nkéntes tartalékos rendszer (OTR) fejlesztésével a kormany a hadsereg tartalékos erejét
igyekezett erdsiteni. A fejlesztés elsd szakaszaban a laktanyak drzésvédelmi feladatait ellatd
onkéntes védelmi tartalékosokat (OVT) vették fel, akik egy HM-tulajdonti gazdasagi tarsasag,
a HM Elektronikai Igazgatdsag Zrt. alkalmazottaiként latnak el teriiletvédelmi feladatokat.
Békében a honvédelmi objektumok 6rzésvédelme a megbizatasuk, de katasztréfavédelmi
teenddk is harulnak rajuk. Az OTR feladatrendszere a késébbiekben tovabb béviilt.

1. tablazat A sorkatonai szolgdlat idejének valtozdsai a térvények tiikrében'

Torvény Hadkoteles szolga- | Sorszolgalatiid6
lati id6 korhatara (hénap)
(év)

1976. évi |. torvény 18-55 24

1980. évi. V. torvény 18-50 18

1989. évi XXII. torvény 18-50 12

1993. évi CX. torvény 17-50 12

1997. évi LXXV. torvény 17-50 9

2001. évi XLIV. térvény 17-50 6

2004. évi CV. torvény 18-40 felfliggesztve

Az onkéntesség Uj helyzetet teremtett a katonai szolgalathoz val6 viszonyban. Mig
a hivatasos katona életpalyaként éli meg szolgalatat és szorosan kotddik a hivatasdhoz, a
hader6héz, addig a szerzédéses katona szolgalatat foglalkozasnak, jovedelemszerzo tevé-
kenységnek tekinti. Szerzédése 6t a helydrséghez, a katonai szervezethez koti.?

2004-ben tortént egy, hazank biztonsagat befolyasolo nagy horderejii esemény: marcius
29-i hatallyal szomszédjaink koziil Szlovénia, Szlovakia és Roménia csatlakozott a NATO-
hoz. Ezzel megsziint hazank szigetjellege. K6zben Horvatorszag integracios torekvései is
felgyorsultak.

Az ENSZ Alapokmany VII. cikkelyére épitve, a NATO SFOR miiveletének felvaltasaként
az Eurodpai Uni6 2004-ben inditotta el bosznia-hercegovinai katonai miiveletét (EUFOR,
ALTHEA), amelynek célja a daytoni €s parizsi békemegallapodasok végrehajtasanak ta-
mogatasa, az ehhez sziikséges stabil és biztonsagos kdrnyezet fenntartasa volt. A Magyar
Honvédség EUFOR Kontingense (146 f6) az EU iranyitasa alatt végrehajtott balkani kato-
nai békefenntartdé (ALTHEA) miivelethez torténd magyar hozzajaruldsrol szold 128/2004.
(XI. 23.) szamt orszaggytlési hatarozatban foglaltak alapjan hajtotta végre feladatait. Ma-
gyarorszag vallalta azt is, hogy egy gyorsreagalasu szazaddal, tdimogatdcsoporttal, viztisztitd
szakasszal és torzstisztekkel csatlakozik a tobbnemzeti harccsoporthoz.

2004 az olimpiai jatékok éve is volt. Az MH — a gorog kormany kérésére, NATO-tamoga-
tassal — mobil biologiai laboratériummal vett részt az athéni sportesemények biztositasaban.

Lasd Hiilvely Lajos: A vegyes hadkiegészitési rendszertdl az onkéntességig. In: Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan
—Isaszegi Janos (szerk.): A Magyar Honvédség negyedszazada — a rendszervaltastdl napjainkig. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2016. 83-111.

Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): i. m. 351-354.
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2005-ben a ,, Noble Journey” (,,Nemes Utazas’) NATO-gyakorlaton az MH bizonyitotta
egylittmikddési képességét: a novemberben aldirt jegyzokonyv rogzitette, hogy az MH
integralodott a NATO Dél-europai Parancsnoksaganak katonai szervezetébe.

A katonai kulturat erdteljesen befolyasoltak, folyamatosan alakitottak a nemzetkozi
hatasok, a szovetségi tagsagbol eredd tapasztalatok, a NATO-gyakorlatok, a valsagkezeld
¢és békemtiveletekben valo részvétel.

2005-ben a kialakult 4j kériilmények hatasara tobb valtozas is bekovetkezett. Atszervezték
a Honvéd Vezérkart. A haderd strukturajaban harom 1j szervezeti elem (MH Szentendrei
Kiképzo Kozpont, MH Veszélyesanyag Ellatéo Kozpont, MH Egészségiigyi Parancsnoksag)
jelent meg, hat pedig megsziint (MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kézpont, MH Tapolcai
Kiképzé Koézpont, MH Kapos Bazisrepiil6tér, MH Kozponti Anyagraktar és Javitdiizem,
MH 40. Galga Vezetésbiztositdé Ezred, MH Harcanyagellaté Kozpont). Marciusban az 6nkéntes
haderdére jellemzd uj tipust kiképzési rendszer 1épett hatdlyba. Az MH Kinizsi Pal Tiszthe-
lyettes Képz6 Kozpont atalakult tiszthelyettes szakképz6 iskolava. Megalakultak a kiképzési,
oktatasi és regenerald kdzpontok. Megkezdte miikodését az MH Papa Bazisrepiil6tér.

A hirado6- és informatikai szervezetek integralodtak az MH Hirad6 és Informatikai
Parancsnoksag szervezetébe. Hirado-, illetve informatikai fejlesztések kezdddtek: tobbek
kozott az MH vezetési-iranyitasi rendszerének tovabbfejlesztése, a Link—16 képességfejlesztési
program, a repiilotéri kozelkorzeti fold-levegs-fold hiradas széles savi radidberendezéseinek
beszerzése, miiszeres leszallito- és kdzelnavigacios képesség kialakitasa a reptildtereken,
aktiv és passziv zavar- és informaciovédelemmel ellatott, beszéd- és adatatvitelre egyarant
alkalmas URH-radiok beszerzése, miitholdas dsszekottetés kialakitasanak programja.

2005-ben az MH 57 kiilonb6z6 szintl nemzetkozi gyakorlaton és 20 nemzetkozi felké-
szitési rendezvényen vett részt. Magyarorszagon az év meghatarozé eseménye a ,,Bevetési
Irany 2005 gyakorlat volt. Hazankban, Varpalota térségében gyakorlatokon, kiképzéseken
jartak olasz, holland, francia, német, amerikai, roman és szlovén erdk is, illetve magyar
kontingensek is csatlakoztak tobb k6zos NATO-hadgyakorlathoz, hogy javitsak a szdvetség
egyes tagjaival 1étrehozando egyiittmiikodési képességeiket.

Az els6 6t JAS 39 Gripen repiilogép 2006. marcius 21-én érkezett Kecskemétre. A gépeket
2008. december 15-én mindsitették 1égvédelmi feladatokra alkalmasnak, elsé késziiltségi
szolgalatukat 2008. december 22-én adtak. Az 1993 6ta szolgalatban allo MiG—29 tipust
repiilégépeket fokozatosan kivontak a rendszerbdl. A korabbi kedvezd gépjarmiibeszerzés
alapjan 30 darab hasznalt német sebesiiltszallito terepjard gépjarmii megvasarlasarol szii-
letett dontés.

A 2006 majusaban elfogadott ij kormanyprogram (a miniszterelnok Gyurcsany Ferenc
volt) egy modern, ,,expedicios feladatokat tartdsan ellatni képes” honvédség kialakitasat
tiizte célul, amely szerényebb létszdmmal, de hatékonyabban biztositja az orszdg védelmét.?
A haderd tovabbi atalakitasara sziiletett a 2118/2006. szamu kormanyhatarozat. Az MH 2006
végén 78 6nallo hadrendi elemmel, 44 helydrséggel és 24 890 s 1étszammal rendelkezett.

Az MH tovabbra is példamutatdan vett részt a természeti csapasok elharitasaban.
A 2006. évi, masfél honapig tarto sikeres arvizi védekezésben a Duna, a Tisza és mellékfo-
lyoik kdrzetében 10 695 katona, 643 technikai eszkdz, koztiik kilenc helikopter segédkezett.
A korabbiaktdl eltéréen ebben a miiveletben részt vett a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-

3 Allami Szamvevészék: 0905 — Jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérél. 2009.
aprilis, 9. www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi.../0905j000.pdf (Letdltés idépontja: 2015. 03. 20.)
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tem (ZMNE) allomanya is. Elismerésként a torzstanari és a hallgatéi allomanybol tobb mint
600-an érdemelték ki az Arvizvédelmi Emlékérmet. A honvédség hatékonyabb miikodése
érdekében tobb szervezet 6sszevonasaval ebben az évben jott létre az MH Tamogaté Dandar.

Magyarorszag a 44/2006. (X. 10.) orszaggyiilési hatarozat alapjan az ENSZ libanoni
békefenntartd misszidjaban (United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL) is szerepet
vallalt, tiz f6 részvételével. A misszioban 2016-ban négy térképész teljesitett szolgalatot a
misszi6 térinformatikai-térképészeti csoportjaban.

2006. oktober 1-jétdl a NATO felkérésére, a magyar kormany dontése alapjan az MH
feladatul kapta, hogy vegye at a hollandoktdl a Baglan tartomany székhelyén, Pol-e Homriban
talalhaté Tartoményi Ujjaépitési Csoport (Provincial Reconstruction Team, PRT) feladatait
kétéves idotartamra. A magyar vezetésii jjacpitési csoport a teljes miiveleti készenlétet 2007.
aprilis 1-jére érte el. A PRT alapjat a mar korabban is Afganisztanban (Kabul) szolgal6 kato-
nai kontingens adta. A magyar vallalas célja az volt, hogy a PRT révén a tartomany lakosai
megfeleld ivovizhez, egészségiigyi ellatashoz jussanak, tovabba, hogy a csoport timogatast
nyujtson a kdzigazgatasi, oktatasi és mezogazdasagi rendszer kialakitasaban, valamint az
infrastrukturalis fejlesztésekben.

2007. jinius 6-an Gjabb orszaggytilési hatarozat (51/2007.) intézkedett a honvédség tovabb-
fejlesztésének iranyarol, 10-15 éves tavlatban célul tlizve ki a nemzetkozi egyiittmikodésre
képes, magasan kiképzett és korszertien felszerelt hader6 kialakitasat. Ugyanezen év végén
a 106/2007. (XII. 6.) szamu orszaggyiilési hatarozat intézkedett a 1étszam maximalizalasrol:
2007. december 31. utan az MH létszdma nem haladhatta meg a 23 950 f6t, ezen beliil a
polgari alkalmazottaké a 3550 f6t. (A honvédség koltségvetési 1étszama az 1989. év végi
155 700 f6rdl 1992 végére megkozelitdleg 100 000 fore, ezzel a hatarozattal pedig 2007-re
kozel 24 000 fore csokkent, elérve mélypontjat.)

Az integralt Honvédelmi Minisztérium 2001-ben tortént 1étrehozasa 6ta ismétlddden
napirendre keriilt a felsd szintli vezetés-iranyitas kérdése, amit a kormanyhatarozatokban
hozott dontések jeleztek. A mddositasok azonban a Iényegen nem valtoztattak: a felsd szintii
iranyitas és vezetés egy integralt szervezetben valosult meg.

A hader¢ létszamanak és szervezeti elemeinek nagymértékili csokkentése, a felsd szintl
vezetés modositdsa maga utan vonta a kozépszintli vezetési rendszer atalakitasat. Az MH
Szarazfoldi Parancsnoksag és az MH Légierd Parancsnoksag megsziintetésével, azok jog-
utddjaként, illetve a megsziind MH Osszhaderénemi Logisztikai és TAmogat6 Parancsnoksag,
az MH Hirad¢ és Informatikai Parancsnoksag, az MH Miivelet [ranyité Kézpont és az MH
Egészségligyi Parancsnoksag egyes feladatainak atvételével 2007. januar 1-jei hatallyal
megalakult az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag. Ezzel a valtozassal valositottak meg a
szarazfoldi és 1égierd csapatainak integralt vezetését.

Tovabbi katonai szervezetek sziintek meg és jottek létre. Megalakult az Allami Egészség-
iigyi Kozpont, amely harom év elteltével a Honvédkorhaz — Allami Egészségiigyi Kozpont
nevet vette fel. Kezdetét vette a HM Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont kialakita-
saval kapcsolatos szervezeti tevékenység, amely eredményeként 2009-ben Magyarorszag
megkapta a NATO-akkreditaciot arrél, hogy Budapesten megkezdheti miikddését egy ilyen
koézpont (NATO KEKK). (Vilagszerte szamos kivalosagi kozpont miikodik a NATO égisze
alatt. Ezek olyan specialis katonai intézmények, amelyek egy konkrét targykorben ajanljak
fel tapasztalataikat és szakértelmiiket az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének, segitve
ezzel annak fejlédését.) Folytatddott tovabba a gépjarmii-modernizacids program, a hirado-
informatikai fejlesztés és a specialis tlizszerészképesség létrehozasa.



HSz 2018/4. HaderGszervezés, -fejlesztés 7

Az MH bekapcsolddott a 2004-ben vallalt EU-harccsoport (EU Battle Group, EUBG)
megalapitasaba, és mar tapasztalatokat is szerzett a magyar—olasz—szlovén tobbnemzeti
szarazfoldi kotelek bazisan.

Megkezdddott az ugyancsak felajanlott viztisztito szazad kiképzése, amely alkalmazasi
készenlétét 2007. december 31-ére érte el. A mobil bioldgiai laboratériumkomplexum mar
az NRF két valtasaban is teljesitett szolgalatot.

A ,,Bevetési Irany 2007 gyakorlaton az 01j vezetési rendszer miikddésén tul az MH
specialis képességeit mutattak be. A NATO-ellendérzéseken a vizsgalt szervezetek dsszes-
ségében megfeleltek a kovetelményeknek.

Hosszu id6 utan eldszor a 83/2008. (IX. 18.) szamu orszaggyiilési hatarozat 1000 fovel
— 24 950-re — emelte a hader6 létszamkeretét.

A Magyar Honvédséget ¢s a Honvédelmi Minisztériumot — a hazai koltségvetésen ke-
resztiil —sulyosan érintette a 2008-ban kitdrt pénziigyi vilagvalsag.

2008-tol a torzstiszti csoport tagjai Afganisztan stratégiai jelentoségli — a févaros északi
oldalan kozvetleniil elhelyezkedd, éjjel és nappal folyamatosan miikod6 — nemzetkdzi polgari
¢és katonai repiil6terén az tizemeltetési, [égiforgalom-iranyitasi, légiforgalmi kiképzési, repii-
lésbiztonsagi, 1égligyi hatosagi, beruhazasi és fejlesztési, drzés-védelmi és repiilotér-bizton-
sagi, légijarmii-kiszolgalasi, utasellatasi, 1égiszallitmany-kezelési, tlizoltasi és egészségligyi,
valamint tlizszerészi feladatokat iranyitottak és végezték. Ugyancsak 2008-ban vetették be
Afganisztanban az amerikai parancsnoksag alatt miikodé MH kiilonleges miiveleti csopor-
tot. A csoport feladata a kormanyellenes erdk tevékenységének visszaszoritasa, valamint az
afgan nemzeti biztonsagi erk kiképzése és tdimogatasa volt. 2009 6ta az amerikai vezetésli
Task Force 10 kotelék részeként szolgaltak. Az alegység 2012 novemberében atalakult,
létszamaban és képességeit tekintve is megerdsddott.

A honvédség az Ohidi Nemzeti Gardaval egytittmiikddve 2009-t61 az MH Miiveleti Ta-
nicsado és Osszekotd Csoport (Operational Mentoring and Liaison Team, OMLT) keretében
katonai kiképzdket biztositott az afgan haderd szdmara Pol-e Homriban. Ezen tulmendéen
a csoport segitette az Afgan Nemzeti Hadsereg Baglan tartomanyba telepiilt 209. hadtest
2. dandar 3. zaszldaljanak miiveleti felkészitését. 2012 végén az OMLT atalakult és Katonai
Tanacsado Csoportként (Military Advisory Team, MAT) kezdte meg a felkésziilést uj szere-
pére. Ennek keretében a MAT Mazari-Sarif kozelében 1j tdborba koltdzott, feladata pedig
az ott 1évo afgan nemzeti készenléti renddrség, illetve az afgan hatarorok torzsmunkajanak
tamogatasa lett.

2009-re alapvetéen mar befejezddtek az MH képességalapti hader6t célzo szervezeti atala-
kitasai, kialakultak a szervezeti keretek. Alapvet6 feladat volt az Gjonnan 1étrejott strukturak,
katonai szervezetek stabilitdsinak megteremtése. A képességek teriiletén a szovetségi keretek
kozott alkalmazhato zaszldaljharccsoportok fejlesztése, a mobilitas (gépjarmiiprogram), a
védettség (force protection), a tabori hirado- és informatikai rendszerek fejlesztése, a katonak
egyéni felszerelésének korszertisitése volt a cél. A 1égierd gazdasagosan tizemeltethetd, addig
alapvet6 kiképzo repiilégépének szamitdé L-39 Albatros tipust —amelyen a harci gépek pilotai
is gyakran kaptak kiegészitésként repiilési lehetdséget — kivontak a hadrendbdl.

A Nemzeti Katonai Stratégia — amely dokumentum a katonai erdkkel és eszkdzokkel
megoldandé feladatokat taglalja — véglegesitésére csak az 1009/2009. (I. 30.) szamu kor-
manyhatarozattal kertilt sor. A késedelem oka a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban és a biz-
tonsagpolitikaban bekovetkezett valtozasokban keresendd. Raadasul, mint dgazati stratégiat
a rendszervaltas utan eldszor dolgoztak ki, széles korii egyeztetést igényelt.
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Az orszag NATO-csatlakozasat kovetoen ijabb €s modernebb, tobbcéli eszkozoket
szereztek be: kiilonféle tipusu és rendeltetésti gépjarmtiveket, Raba, Mercedes, UNIMOG
és MAN tehergépjarmiiveket, valamint Mercedes-Benz G 270 CDI terepjard személygép-
jarmuveket. Ezen tilmenden kommunikacios eszk6zok, 16vedékalld mellények, sisakok, 0j
kézifegyverek (MP5A3 géppisztoly, M4A1 SOPMOD gépkarabély, Gepard rombolopuska-
csalad), Skylark I tipusu piléta nélkiili repiilégépek, Tele-Max tlizszerész robotok keriiltek
tobbek kozott a hadrendbe.

Szamos régi, meglévo eszkdzt modernizaltak, tobbek kozott a kiilonféle radiolokatoro-
kat (P-18M és SZT-68U), valamint a 2K12 Kub légvédelmi rakétakomplexumokat (a HM
Arzenal Zrt., lengyel egyiittmikddésben). A 2K12M, a 9M111 Fagot és a 9M113 Konkursz
iranyitott pancéltord rakétak iizemidejét meghosszabbitottak, a BTR—80 pancélozott szal-
litd harcjarmiivek modernizaldsa is megkezdddott. A HM Currus Zrt. segitségével egyéb
alegységjarmiiveket is kifejlesztettek.

2009 egyik kiemelked6 feladata volt a NATO stratégiai 1égi szallitasi képesség (harom
C-17) telepitése az MH Papa Bazisrepiilotéren. Példaértékli modon jott 1étre 11 masik nem-
zettel egytlittmiikddésben a szovetséges miiveletek tdimogatasa szempontjabdl 1étfontossagu
képesség. A NATO kozos finanszirozasu biztonsagi beruhdzasi programjai nagymértékben
hozzajarultak a Magyar Honvédség képességeinek koltséghatékonyabb fejlesztéséhez.
A NATO-szinten is elismert legsikeresebb példaként a Stratégiai Légi Szallito Képesség
(Strategic Airlift Capability, SAC) program emelhetd ki.

A ,,Bevetési Irany 2009 gyakorlat teljesitendd céljat az orszagvédelmi feladatok
végrehajtasa, valamint a szarazfoldi és légierd egyiittmiikodése jelentette.

A 2010. tavaszi kormanyvaltast (masodik Orban-kormany) kévetden ujbol megkezd6dott
a korabbi katonapolitikai elvek feliilvizsgalata. Tortént mindez annak tiikrében, hogy ismert
volt a haditechnika eléregedése, a korabbi készletek felélése, a kialakult 1étszamhidny ¢és a
személyi allomany sziikds anyagi elismertsége. A honvédelmi stratégia ujragondolasanak
részeként —a 2010. évi CLXXX. torvénynek megfeleléen — 2010 végétdl megkezdddott egy
Uj, hosszu tavu, tizéves fejlesztési program kidolgozasa is.

Az elhtizod6 gazdasagi valsag, Magyarorszag lassu kilabaldsa azonban nem tette lehetové
az elmaradasok potlasat. A HM koltségvetési tamogatasa 2005 és 2011 kozott hektikusan
valtozott, 2011-ben 38%-o0s csokkenést mutatott a 2005. évihez viszonyitva. Az MH esz-
kozallomanyanak tobb mint &tode nullara leirt volt.

A 2010 nyaran bekdvetkezett arviz elleni védekezésben vald részvétel szembesitette a
dontéshozokat azzal, hogy kevés a bevethetd erd, nem all rendelkezésre megfeleld szamu
tartalékos katona, és az MH egyiittmiikodési készsége a katasztrofaelharitas szerveivel kivan-
nivalokat hagy maga utan. Az arviz utan, oktoberben bekovetkezett az ajkai vorosiszap-ka-
tasztrofa. Az atszakadt tarolobol kiomlott zagy tobb telepiilést elontott. A katasztrofavédelem
az MH bevonasaval kezdte el a mentést és a karfelmérést. Ez az er6proba igazolta a katonak
rendkiviili helytallasat és felkésziiltségét. A honvédség katasztrofavédelmi tevékenysége az
ugynevezett Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) keretei kozott szervezddott.

Tekintettel a 1étszamgondokra ¢és a képzett tartalékosok hianyara, 2010. november
16-4n honvédelmi miniszteri utasitas intézkedett az 6nkéntes tartalékos rendszer (OTR)
fejlesztésérdl, majd december 20-an a honvédelmi térvény modositasaval megteremtodtek
az OTR miikodésének jogi feltételei. A meghatarozott cél szerint 2014 kdzepére mintegy
8000 dnkéntes tartalékos katonat kivantak szolgalatba allitani.

Az onkéntes tartalékos katonai szolgalat tovabbfejlesztésének az volt a célja, hogy kiegé-
szitsék és olykor tehermentesitsék a hivatasos €s szerzddéses allomanyt, valamint rendkiviili
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allapot és megel6z6 védelmi helyzet esetén az 6nkéntesek katonai szolgalatot teljesitsenek.
A 2010-ben létrehozott dnkéntes tartalékos rendszer egyik eleme, a miiveleti tartalékos
komponens azzal a céllal jott 1étre, hogy a hadkdtelezettség békeiddszaki megsziinése miatt
még 2004-ben tartalékosok nélkiil maradt Magyar Honvédség kiegészitését biztositsa. Az
onkéntes miiveleti tartalékosok (OMT) gyakorlatilag részfeladatot ellaté katonak, akik a
haderdben olyan beosztasokat kapnak, amelyekre békeidében nem sziikséges katonakat
alkalmazni. Az OMT-allomany felvétele 2012. janudr 1-jétél kezdédott meg.

Tovabb boviilt az MH nemzetkozi — elsGsorban afganisztani — szerepvallalasa. 2010-
ben Mazari-Sarifba és Kabulba telepiilt a magyar katonai kontingensek logisztikai ellatasat
biztosit6 MH Nemzeti Tamogaté Elem (NTE). A Magyar Honvédség Mi—35-0s Légi Ki-
képzés-tamogatd Csoportja (MH Mi-35 Air Mentor Team, AMT) 2010 éprilisa oOta teljesitett
szolgalatot Kabulban az afganisztani NATO-erdk részeként: az afgan 1égierd harcihelikop-
ter-pilotainak elméleti és gyakorlati kiképzésével, tovabba az afganok harci helikoptereinek
iizemben tartasaval kapcsolatos miiszaki tevékenység oktatasaval és mentori tevékenységgel
foglalkozott. 2011-ben kezdte meg miikdodését Afganisztanban a Légi Tanacsadd Csoport
(Mi—17 Air Advisory Team, AAT). Az MH er6i 2012 6szén vették at a kabuli nemzetkozi
repiil6tér védelmének feladatait.

Magyarorszag 0j Alaptdrvénye (2011. aprilis 18.) értelmében az orszag fegyveres ereje
a Magyar Honvédség, amelynek alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének, tertileti
épségének és hatarainak katonai védelme, a nemzetkozi szerzédésekbol eredd kozos védelmi
¢és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival 6sszhangban
humanitarius tevékenység végzése.

2011-ben a megvaltozott koncepciokat egységbe foglalva j honvédelmi torvény sziiletett
(2011. évi CXIIL. torvény), amely részletesen taglalja a honvédség feladatait.

A 2011. évi CLXVIL. térvény értelmében megsziint a korkedvezményes nyugdij le-
hetdsége, ami rendkiviil negativan érintette a személyi allomanyt, mert a korabban mar
megallapitott szolgalati nyugdijakat 2012. januar 1-jét6l adokdteles szolgalati jarandosagként
folyositottak. Uj életpalyamodell kidolgozasara volt sziikség.

A katonai hagyomanyok apolésa és felélesztése érdekében, valamint a tisztképzés
gyakorlati részeinek dsszefogasara — az MH Hadkiegészitd, Felkészitd és Kiképzd Parancs-
noksag szolgalati aldrendeltségében — 2011-ben megalakult az MH Ludovika Zaszléalj,
amely hozzarendelte a katonai format a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Karan folyd elméleti képzéshez. Ugyanakkor a 78/2011. (V. 12) Korm.
sasagi Elnoki Hivatal protokollaris 6rzését. A dontés nyoman az MH vitéz Szurmay Sandor
Budapest Hely6érség Dandar szervezetében megalakult a 32. Nemzeti Honvéd Diszorség,
ezen beliil pedig a Honvéd Koronadrség, a Honvéd Palotadrség és a Honvéd Diszzaszloalj.
Immar naponta honvéd diszérség all a Parlamentben 1évé Szent Korona, a Parlament el6tt
all6 Magyarorszag Lobogoja és a koztarsasagi elndki hivatal elétt.*

A 1étszam-racionalizalas feladatairdl sz616 103/2011. (IX. 23.) HM utasitas, valamint az
56/2011. HM kozigazgatasi allamtitkara (KAT) — Honvéd Vezérkar fonoke (HVKF) egyiittes
intézkedése altal meghatarozottak alapjan 2011. november 15-i hatallyal Szentendrén Iétre-
jott a Magyar Honvédség Altiszti Akadémia (MH A A), amelynek két f6 szervezeti eleme a

4 Helgert Imre: A Magyar Hésok Emlékiinnepe és a nemzeti szuverenitast kifejezd diszérségek. In: Helgert Imre
—Négyesi Lajos: A Hsok tere a nemzeti kegyelet megszentelt helye. Budapest, Zrinyi Kiado, 2015, 164—-174.
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Kinizsi Pal Altiszti Oktatasi Osztaly és a Mecséri Janos Kiképzési Osztaly. Ez az egyetlen
katonai szervezet, amelynek szakmai kompetencidja az altisztképzés és az MH egységes
alapkiképzési tevékenysége. A tiszthelyettesképzés 1j alapokra helyezésével kezd6dott el az
altisztek képzése. A katonak kiképzésében, a napi élet iranyitasaban betdltott szerepiik és
nagyfoku 6nallésaguk alapjan méltan valtak a tisztikar legfontosabb segitdivé.

A magyar nemzetbiztonsagi struktura atalakitdsanak folyamataban mérfoldkének te-
kinthetd integracio eredményeképpen — a Magyar Koztarsasag Katonai Biztonsagi Hivatal
¢és a Magyar Koztarsasag Katonai Felderitd Hivatal 6sszevonasaval — alakult meg a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkotta kdzosség megujult és egyben megerdsddott tagjaként
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 2012. januar 1-jén.

A vezérkar szervezete ismételten atalakult, és 2013-ra 1étrejott az MH Logisztikai Kozpont
is. Uj egészségiigyi és alkalmassagi rendszer épiilt ki, tovabba életbe 1épett az eldmeneteli
¢s illetményrendszer, illetve kialakult a lakhatasi tAmogatas.

A magyar kormany a 1035/2012. (II. 21.) szamu hatarozataban fogadta el Magyarorszag
is osztott alapvetd demokratikus értékek, valamint a biztonsagi kdrnyezet elemzése alapjan
meghatarozta azokat a célokat, feladatokat és eszkozoket, amelyekkel az EU- és NATO-tag
Magyarorszag a 21. szazad elejének nemzetkdzi politikai, biztonsagi rendszerében érvénye-
siteni tudja érdekeit. Fontos dokumentumként emlitheté az uj Nemzeti Katonai Stratégia is.’

2012. majus 20-21. kozott a NATO Chicagodban tartotta meg 25. csucstalalkozojat.
A talalkozoé fobb témai kozé tartozott a védelmi és elrettentd képességek feliilvizsgalata, az
Okos Védelem (Smart Defence) koncepcid (bizonyos képességek nemzetkdzi 0sszefogassal
vald 1étrehozasa) fejlesztésének lehetdségei, az afganisztani kivonulas kérdése, illetve a li-
biai hadmtivelet értékelése. Magyarorszag megtette a targyalt kérdések alapjan a sziikséges
intézkedéseket.

A 35/2013. (V. 16.) szamu uj orszaggytilési hatarozat a honvédség 1étszamarol intézkedett.
Majdnem megduplaztak az engedélyezett polgari alkalmazottak 1étszamat (6670 £0), a teljes
békelétszamot pedig 29 700 fére emelték. (A keret nem tartalmazta a maximum 8000 f6
onkéntes tartalékost, valamint a rendelkezési allomanyban 1évdket.) Hosszu id6 utan megallt
a katonai koltségvetés csokkenése.

Emelte a honvédség presztizsét a 2013-as nagy dunai arvizvédekezésben nyujtott telje-
sitménye, valamint a tavaszi rendkiviili id6jaras idején mutatott helytallasa.

Az évek folyaman az afganisztani magyar szerepvallalas hangstlya is athelyezddott:
Magyarorszag 2013-ban jelentésen csokkentette miiveleti vallaldsait. 2013 marciusaban
befejez6dstt az MH Tartomanyi Ujjaépitési Csoport tevékenysége, majd méjusban az MH
Mi-35 Légi Kiképzés-tamogatd Csoporté is. Oktdberben a tobb mint 200 fés MH Kabul
Nemzetkozi Repiilétér Or- és Biztositdé Kontingens is befejezte mitkodését. 2014. december
31-én véget ért az ISAF tevékenysége. A tovabbiakban a Magyar Honvédség csak azokat
az egységeit telepitette ki, illetve tartotta kint mtiveleti teriileten, amelyek 2015-t6l sziik-
ségesek lettek a NATO ,,Eltokélt Tamogatas” (,, Resolute Support”) miveletének sikeres
végrehajtasahoz. Az j nemzetkdzi Afganisztan-misszi6 sulypontjat immar az afganoknak
nyujtandé kiképzés és tamogatas képezte.

> Németh Jozsef Lajos: Kihivasok és véalaszok a honvédség hazai és nemzetkozi feladatrendszerében. In: Foldesi
Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): i. m. 62—63.
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2015. januar 1-jén elkezd6dott az ,,Eltokélt Tamogatas” mint uj mivelet. 2015 és 2024 kozott
keriil sor az ugynevezett ,,atalakitasi évtizedre”, amely alatt a nemzetkdzi kdzosség tamoga-
tasaval Afganisztan megszilarditja allami szuverenitasat. Ehhez kapcsolodéan Magyarorszag
az 1730/2014. (XII. 12.) szamt1 kormanyhatarozat alapjan egy legfeljebb 50 f6s Kiilonleges
Miveleti Kontingenssel, egy legfeljebb 13 f6s Mi—17 szallitohelikopter 1égikiképzés-tamogatd
csoporttal, egy 30 f6s Nemzeti Tamogatd Elemmel; illetve egy legfeljebb 30 {0s biztosito sza-
kasszal tovabbra is részt vesz az afganisztani katonai misszioban. A NATO alarendeltségében
1év6 MH Nemzeti Telepithetd Hirado és Informatikai Szazad (DCM-E) egyes elemei a miiveleti
igényeknek megfelelden, eseti jelleggel ugyancsak részt vesznek az ,,Eltokélt Tamogatas”™
miivelet hiradd-biztositasi feladatainak végrehajtasaban. 2016-ban Magyarorszag atlagosan
105 fével, a 2017. majusi allapot szerint pedig 90 fovel volt jelen a miiveletben.

2013-ban hazankban tartotta kihelyezett {ilését a NATO Katonai Tandcsa. Tovabb
szélesedett a képességmegosztas, és 0t nemzet (Ausztria, Horvatorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag és Szlovénia) részvételével megkezdddott a Védelmi Egyiittmiikddési Kezdemé-
nyezés (Defense Cooperation Initiative, DECI), amely a Balkan—Adria-térség stabilitdsadhoz
jarul hozza, és a régiodt érintd biztonsagi kérdések rendszeres egyeztetéséhez ad teret azzal
a céllal, hogy az érintett orszagok kozott hatékonyabba valjon a védelmi egylittmiikddés a
rendelkezésre all6 pénziigyi forrasok észszeriibb felhasznalasaval.

Ugyanebben az évben nagyobb hangsulyt kapott a visegradi orszagok védelmi egyiitt-
miikddése. A V4 EU-harccsoportban a lengyelek utan az MH vesz részt a legnagyobb
létszammal. Katondink felkésziiltségiiknek kdszonhetéen egyre tobb megtiszteld, magas
beosztast toltenek be a szovetség rendszereiben.

2013-ban Magyarorszag bekapcsolodott az Europai Védelmi Ugynokség (European
Defence Agency, EDA) munkajaba. Dania kivételével az 6sszes uniods tagorszag képviselteti
magat a szervezetben, amely a katonai eréforrasok fejlesztését segiti. Munkéjaval elémozditja
a védelmi egytlittmiikddést, és teret ad olyan Uj kezdeményezéseknek és megoldasoknak,
amelyek javitjak a védelmi képességeket. Az arra kész tagorszagoknak abban is segit, hogy
kozos védelmi képességekkel vértezzEk fel magukat.

Az év folyaman elindult a képzés a Honvédelmi Minisztérium fenntartasdban 1évo deb-
receni Kratochvil Karoly Honvéd Kozépiskola és Kollégiumban. Az intézmény a régi hagyo-
manyokhoz visszatérve fontos szerepet jatszik az utdnpotlas biztositasaban. A kdzismereti
¢és szakmai oktatas mellett kimagasl6é hangsulyt kap a hazafias és honvédelmi nevelés.
A végzos diakok elonnyel indulhatnak az érettségit kovetd katonai palyavalasztasban.

Modern eszkozok telepitésével létrejott az orszag teljes radarlefedettsége. Ezek a korai
elérejelzé eszkdzok képesek az ellenséges repiilégépek vagy rakétafegyverek kozeledését
mar viszonylag nagy tavolsagbol elore jelezni. Bankut és Békéscsaba utan Medinan valdsult
meg a harmadik 3D radar iizembe helyezése, bar az utdbbit nem sikertilt a legtokéletesebb
helyre telepiteni, ezért tovabbra is sziikség lesz réskitoltd radarokra is.

A NEMZETKOZI KORNYEZET ATALAKULASABOL KOVETKEZO
DILEMMAK ES KATONAI FELADATOK

A 2014. évi orszaggytlési valasztasokat kdvetden megalakult a harmadik Orban-kormany.
A migracids valsag, a terrorizmus veszélye, a hibrid és aszimmetrikus hadviselés térhoditasa
Uj helyzetet teremtett, amelyre reagélni kellett. A versenyfutas kiterjedt a kibertérre, az in-
formaciok és a kulcsfontossagu technologidk ellendrzésére. Az ij generaciés hadviselésben
a mesterséges intelligencianak kdzponti szerep jut.
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A jelzett valtozasok egy sor képességtényezd rovid idon beliili visszaallitasat, szerve-
zeti racionalizalast és a honvédség dsszesitett (aktiv és tartalékos) 1étszamanak novelését
¢s stabilizalasat tették indokoltta, sziikségszeriivé. A rendszervaltas 6ta tobb haderéreform
volt, amelyek nyoman egy ,.konnyt, kis 1étszamu, alacsony koltségvetésbol fenntartott™
haderdvé zsugorodott a Magyar Honvédség. Emellett minimalis szinten valésultak csak
meg a fejlesztések. A 2014. évi ukran—orosz konfliktus, a nemzetkdzi terrorizmus erésodo
tendencidja nyoman az MH korabbi Iétszamanak és képességeinek drasztikus leépitése meg-
kérddjelezodott. A kormany ezért azt a dontést hozta, hogy jelentds mértékben tdmogatja a
Magyar Honvédség fejlesztését 2016 és 2026 kozott.

Elengedhetetlenné valt a hatdlyos Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyes tételeinek fe-
lillvizsgalata és a valos élethelyzethez valo igazitdsa, mivel az Alaptorvény elfogadasanak
iddszakaban fennallt biztonsagi kdrnyezet drasztikusan megvaltozott. A haderdfejlesztés egy
ujragondolt Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol levezetett Nemzeti Katonai Stratégian alapulhat.®

A kelet-ukrajnai haborti, a Krim félsziget orosz elcsatolasa kapcsan az amerikai—orosz és
a NATO-orosz szembenallas ismét feler6sodott. Hideghaboruhoz kdzelité helyzet alakult ki,
Uj hadviselési formak elterjedése tapasztalhatd. A 2000-es évek haborus konfliktusait a nem
hagyomanyos fegyveres kiizdelem, esetenként a gerilla-hadviselés vagy az aszimmetrikus,
esetleg hibrid hadviselés jellemzi, amely az utobbi 25 évben fokozottan jelentkezett. Ez a
folyamat varhatéan az elkdvetkezo évtizedekben is hasonléan meghatarozo lesz.

2014 utan a NATO a Kapcsolt Erék Kezdeményezés (Connected Forces Initiative)
égisze alatt tovabb korszerlisodott, hatékonysaga ndvekedett, és megbizhaté 6re maradt a
biztonsagunknak.

2014 szeptemberében alakult meg az Iszlam Allam (Islamic State, IS) elnevezésii ter-
rorszervezet elleni nemzetkozi koalicid. Az amerikai vezetésu, nemzetkozi koalicidban valo
magyar katonai szerepvallalast az Orszaggytilés a 17/2015. (IV. 17.) hatarozataval engedélyez-
te. Ebben a Magyar Honvédség felhatalmazast kapott, hogy az Iraki Koztarsasag teriiletén
partnerképesség-€pitési, orz6-védo és csapatkisérd feladatokat végezzen egy legfeljebb 150
—valtasi idészakban 300 — f6s, a sziikséges technikai eszkozokkel, fegyverzettel és felszere-
1¢éssel ellatott katonai kontingenssel. A magyar egység az erbili kiképzo kézpontba telepiilt,
ahol az angol, német, finn, kanadai, olasz, holland és norvég csapatokkal egytittmiikddve
a ,,Lényeges Elhatarozas” (,,Operation Inherent Resolve”, OIR) miivelethez az MH Iraki
Kiképzést-biztosité Kontingenssel (MH IKBK), valamint a szerepvallalashoz kapcsolodo
torzsbeosztasok betdltésével, foként 6rz8-védo szolgalattal és a kurd harcosok (pesmergdk)
kiképzésével jarul hozza.

A honvédség unids misszidoban vett részt Szomalidban is. A szomaliai biztonsagi erék
kiképzésére iranyuld EU Szomaliai Kiképzé Misszi6 (EU Training Mission Somalia, EUTM)
beinditasarol az Eurdpai Unid Tanacsa 2010. februar 3-an dontdtt, majd a misszid miikddési
mandatumat tobbszor is meghosszabbitotta. A miiveletben 2016-ban a Magyar Honvédség
nyolc fovel — foként torzstisztekkel és logisztikai szakemberekkel — vett részt. A tovabbi
szerepvallalast a kormany az 1755/2016. (XII. 14.) hatarozataval engedélyezte, 2018. de-
cember 31-ig.

¢ Lasd Isaszegi Janos: Az MH feladatrendszerének véltozasai, képességeink moédosuldsai napjaink legtijabb
kihivasainak tiikkrében. In: Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): i. m. 167-205.
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A Baltikumi Légtérellenérzés (Baltic Air Policing, BAP) misszi6 keretében 2015.
szeptember 1-jétdl négy honapig — a német légierd Typhoonjaival egyiitt — a kecskeméti JAS
39-esek 6rkodtek Esztorszag, Lettorszag és Litvania felett.

A nemzetkdzi kotelezettségekbol adodoan az MH kijelolt erdi és eszkdzei évente tobb
alkalommal bizonyithattak felkésziiltségiiket a fegyverzet-ellendrzési feladatok végrehajtasa
soran és a Nyitott Egbolt (Open Sky, OS) szerzédés feladatainak teljesitésében.

A kiilfoldi szerepvallalassal parhuzamosan itthon is folyt a kiképzés. 2015-ben a
Szentes és Hodmezo6vasarhely térségében tartott ,,.Széke Lavina” (,, Blonde Avalanche”)
gyakorlat sikerrel zarult.

2015 o6ta Eurdpa szamos orszagaban feler6sodott a migracios folyamat. Az eurdpai me-
nekiiltvalsag a kiilonboz6 fegyveres konfliktusok, tildoztetés és a gazdasagi ellehetetlentilés
kovetkeztében alakult ki. A menekiiltek novekvo szamban igyekeznek az EU teriiletére jutni,
mikdzben veliik egyiitt szélsdséges elemek is mozognak, akik az EU tagorszagaiba bejutva
terrorcselekményeket kovetnek el. 2015. junius 15-én a magyar kormany a migransvalsag
kiszélesedésére reagalva miiszaki hatarzar épitését jelentette be a déli, szerb hatar mentén.
A kerités gyors iitemben elkésziilt. 2015. szeptember 15-én Iépett életbe az tigynevezett
,,jogi hatarzar”.

A Magyar Honvédség kiemelt feladata lett — a tomeges bevandorlas okozta valsag-
helyzet kezelése érdekében — a kormany altal meghirdetett, az allamhatar 6rzésével, az
allamhatar rendjét kozvetlentil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tdmeges migracio
kezelésével kapcsolatos tevékenységben, valamint az allamhatar rendje ellen iranyuld
erészakos cselekmények elharitasaban vald egytittmiikodés. A Magyar Honvédség a fel-
adatokat a rendvédelmi szervekkel, a katasztrofavédelemmel, tovabba a szdvetséges erdkkel
egyiitt latja el.

A Magyar Honvédség szamdra 2015. szeptember 15-ével Iépett életbe az 0j tdrvényi
szabalyozason nyugvoé feladatrendszer (vagyis részvétel az ideiglenes biztonsagi hatarzar
épitésében és mitkddtetésében, valamint a hatarvédelemben). A tomeges migracids helyzet
kezelésében a katonak a rendori egységekkel egyiitt a ,,Hatarozott Fellépés™ gyakorlat kere-
tein beliil 2015 6ta vesznek részt. Négy kontingensben 199 osztrak katona volt a misszidban,
koziiliik 6tvenen tobb mint harom hoénapig teljesitettek szolgalatot Magyarorszagon. Ok
segitettek a hatarvédelmi bazisok épitésében és a hatarvédelem logisztikai timogatasaban,
illetve tobb kilométernyi utat épitettek. 2015-ben cseh €s szlovak katonak vettek részt lo-
gisztikai tdmogato feladatokban Magyarorszagon.

A Magyar Honvédség életében 2016-ban is a mindennapok része volt a tdmeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet kezelésében vald részvétel. Ez a feladat azonban nemcsak sok
munkat és erdéfeszitést kivant a katonaktdl, de rengeteg tapasztalatot, tudast és gyakorlatot
is felhalmozott. Mind erében, mind pedig szervezettségben is tobb lett altala a Magyar
Honvédség, hiszen a katonak a déli hatar mentén végezhettek terepfelmérést, részt vehettek
a hatarzar kiépitésében, és a jarérozés sem csak gyakorlat volt, hanem valdsagos szolgalati
tevékenység. A honvédségnek mindennap tobb mint 500 kilométer szélességben kellett
gondoskodnia a hatarbiztositasrol.

2016. januar 1. és junius 30. kozott kertilt sor a Visegradi Négyek katonai egyiittmiiko-
désének keretei kozott 1étrehozott k6zos V4 EU-harccsoport készenléti szolgalatara.

A Magyar Honvédség 2016 folyaman 1j katonai szervezetekkel is gazdagodott. Meg-
alakult a vitéz Bertalan Arpad érnagy nevét viseld MH 2. Kiilonleges Rendeltetésti Ezred
a két szolnoki zaszloalj (kiilonleges miiveleti zaszloalj és a 25/88. konnytl vegyes zaszloalj)
bazisan, majd a folyamat tovabbviteleként 2017. szeptember 1-jétdl sor keriilt az MH vitéz
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Bertalan Arpad 2. Kiilonleges Rendeltetésti Dandar megalakitasara, 2018. februar 28-i teljes
miiveleti képesség elérésével, és hozza kapcsoloddan egy regionalis Kiilonleges Miiveleti
Komponens Parancsnoksag (Special Operations Component Command, SOCC) miikodte-
tésére is felkésziilve. A dandar lehetdséget kapott arra, hogy amerikai tAmogatassal 11j harci
képességekre tegyen szert, illetve lehetdségeihez mérten visszaallitsa az elmult évtizedekben
megsziintetett, ma is hasznosithat6 katonai képességeit is.

A képességépités részeként 11j szervezetként jott Iétre az MH Katonai Rendészeti Kozpont.
Rendeltetése a kijelolt objektumok 6rzés-védelme és katonai rendészeti biztositasa, katonai
rendészeti feladatok végzése Magyarorszag teriiletén, valamint a honvédségi gépjarmiiveket
érint6 balesetek helyszinelése.

A honvédség tovabbra is felkésziilt a Magyarorszag lakossaganak biztonsagat veszé-
lyeztetd sulyos kornyezeti és ipari katasztrofak kovetkezményei elleni fellépésre, a kataszt-
rofavédelmi feladatokra.’

Kiemelt jelentdségli a tarsadalom megszdlitdsa, bevonasa a haza védelmérdl valo cse-
lekvé gondolkodasba. Ennek megvaldsulasahoz olyan intézményekre van sziikség, amelyek
iranyt és lehetdséget mutatnak azok szamara, akik tevdlegesen tenni akarnak mindezért.
Ennek érdekében tették le az alapjait egy megujuld, teriileti elven szervezddd Onkéntes
Teriiletvédelmi Tartalékos Rendszernek (OTTR); a tarsadalom, a fiatalok, a sport és a
honvédség kapcsolatat erésité Honvédelmi Sportszovetségnek; ujitottak meg a honvédelmi
nevelés tartalmat és formait.

2016-ban a Magyar Honvédség teriiletvédelmi tartalékképzési rendszere regionalis
alapokra helyezddott €s a kijelolt alakulatoknal 1étrejott tiz kiképzdszazad. Az Gj rendszer
2017. januar 1-i inditasat a 197 jarasi szazad szervezeti kereteinek kialakitasa alapozta meg.
Az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalék (OTT) — amely a tartalékos rendszer harmadik eleme
a védelmi (OVT) és a miiveleti (OMT) mellett — allomanyéba jelentkezék felkészitését a
kiképz6 szazadok biztositjak, a sporttevékenység timogatasara pedig egy sportoldi szazadot
hoztak létre.

Az ujonnan felallitott MH Hadkiegészitd, Felkészitd és Kiképzd Parancsnoksag (MH
HFKP) — a honvédelmi miniszter 59/2017. (XI. 16.) szamu utasitasa alapjan — tobb, szer-
teagaz6 feladata mellett kulcsszerepet tolt be a kiképzési és oktatasi feladatok szervezé-
sében, valamint a teriileti alapon létrejott tiz kiképzo szazad és az dnkéntes tartalékosok
felkészitésében. A 2016. julius 1. 6ta mikodé6 MH HFKP felkésziilt a Magyar Honvédség
tarsadalmi kapcsolatainak erdsitésére, valamint a sportintegracios feladatok ellatasara is.
A parancsnoksag alarendeltségében, 1j megnevezéssel miikddik az MH Katonai Igazgatasi
és Kozponti Nyilvantartdé Parancsnoksag (MH KIKNYP). Az év végén ugyancsak a pa-
rancsnoksag alarendeltségébe keriilt az MH Béketamogat6 Kiképz6 Kézpont (MH BTKK)
¢és az MH Bakony Harckiképzé Kézpont (MH BHK).

A novekvd honvédelmi koltségvetéssel valo felelds gazdalkodas és a mind észszertibb,
hatékonyabb felhasznalas érdekében 2016 végére oltott végso format a ,,Zrinyi 2026” el-
nevezésl honvédelmi-haderdfejlesztési program, amely 2017-t6] szandékozik felfelé iveld
palyara allitani a Magyar Honvédséget. A program elsddleges célja egy korszerti eszkozokkel
felszerelt, a kor biztonsagi kihivasaira adekvat valaszokat adé honvédség 1étrehozasa tigy,
hogy meglegyen az a tarsadalmi alapokra épitkez6 hatorszag is, amely 6nként és tudatosan
gondolkodik, illetve tesz az orszag biztonsagaért.

7 Isaszegi Janos: i. m. 203-205.



HSz 2018/4. HaderGszervezés, -fejlesztés 15

A Honvéd Vezérkar is kisebb atalakitasokon esett at: megalakult a HVK Kiképzési és
Oktatasi Csoportféndkség, befejez6dott a HVK Hadmiiveleti, valamint Haderdtervezési
Csoportfonokség sziikséges szervezeti atalakitasa. Ervénybe lépett a 3/2016. HM (1. 22.) HM
utasitas, amely a honvédelmi szervezetek 2016. évi f0 célkitlizéseit és feladatait, valamint a
2017-2018. évi tevékenysége legfontosabb iranyait hatarozza meg.

Magyarorszagon a nyugdijkorhatar fokozatosan emelkedik a korabbi 62 évrol 65 évre.
2017-t61 63,5 éves kortdl lehet nyugallomanyba vonulni. A kdvetkezd 1épcsé 2019, akkor
64 év lesz a nyugdijkorhatar. 2022-ben all be a 65 éves korhatar. A ,,N6k 40” kormanyprogram
szerint a ndk 40 év szolgalati id6vel a rajuk iranyado korhatar elérése el6tt nyugdijba vonul-
hatnak. A nyugdijkorhatar ndvelése a honvédségben hatassal van a kidramlasra, valamint a
rendfokozati, beosztasi és illetményaranyokra.

2016-ban megkezdddott fejlesztések sorabol kiemelendd a katondk egyéni felszerelé-
sének, ruhdzatanak megujitasa: az j hadi-gyakorldoltozettel €s az 0j eszkozokkel torténd
ellatas folyamatosan zajlik. A korabbi években kialakult a ruhazat egységes, de a hadszintéri
sajatossagok szerint differencialhato rendszere. Repeszalld védémellények, vegyivédelmi
védofelszerelés €s korszerli felszerelési targyak (malhamellény, viztarold eszkozok stb.)
jelentek meg. A helymeghatarozast GPS-eszkdzok, az 6sszekottetést pedig korszerdi hirado-
berendezések biztositjak.

Megtortént a korabban balesetet szenvedett két Gripen repiilogép potlasa és hadrendbe
allitasa, emellett két AS350 B tipusu helikopterrel boviilt a Magyar Honvédség helikopter-
képessége. Eredményesen zarult az 0j kiképzo repiilégépek beszerzésére kiirt palyazat, és
kozel 200 terepjard gépkocsit, valamint szamos specialis gépjarmiivet szereztek be.

A Magyar Honvédség 2017 tavaszaig Jak—52 tipusu kiképzdgépeket hasznalt. Ezek
az 1950-es, 1960-as évek technoldgiai szinvonalat képviselték, elavultak, nagyjavitasuk
meglehetdsen koltséges volt. Mindenképpen valtani kellett. Koltséghatékony megoldas
volt a korabbinal bévebb feladatkdrt betdltd két 11j, Zlin Z—-242L tipusu kiképzo és két Zlin
Z—143LSi tipusu felderit6- és futarrepiildgép beszerzése.

A forgdszarnyas légi szallitasi képesség fenntartasat szolgalta a négy darab Mi—17 tipusu
kozepes szallitohelikopter ipari szintli nagyjavitasa, helyreallitva az éjjellato képességet is,
biztositva, hogy tovabbi hét évig el tudjak latni feladataikat. Az alapvetd fontossagu heli-
kopterek terén hosszabb tavii megoldasként uj tipus beszerzését tervezi a honvédelmi tarca.
A BTR-80 harcjarmii modernizaciés programja minimalis korszerisitéssel ¢s a sziikséges
javitasokkal a tipus 2020-ig torténd rendszerben tartasat és NATO-kompatibilissé tételét
biztositja.

Az MH légi szallitasi képességének megujitasa érdekében a kidregedett AN—26 szallito
repiilégépek helyett két darab Airbus A319-est vasarolt.

A Magyar Honvédség logisztikai rendszere racionalizalasanak részeként a HVK
Logisztikai Csoportféndkség a szervezeti valtozasok figyelembevételével feliilvizsgalta az
MH Kozponti Logisztikai Bazis (MH KLB) Iétrehozasara vonatkoz6 koncepciot, amelynek
meghatarozo eleme a Kozponti Raktar megépitése, és amely a logisztikai kiadasok csokke-
nésével és létszam-megtakaritassal szamol.

A kilfoldi szerepvallalas terén az Egyesitett Balkani Hadszintéren torténd magyar
részvétel eredményességét igazolta a 2016 oktdberében végrehajtott ,,Gyors Valasz 2016”
(,,Quick Response 2016”), 2. szintli miiveleti begyakorlasnak mindsitett gyakorlaton valo
sikeres helytallas.

2016-ban Magyarorszag két mandverszazaddal, felderitéképességekkel, torzstisztekkel
¢és egészségiigyi szakallomannyal, atlagosan 370 fovel vett részt a balkani miiveletben. 2017
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masodik negyedévétdl a magyar hozzajarulas atalakitasaval a KFOR Harcaszati Tartalék
Zaszloalj teljes személyi allomanyat a Magyar Honvédség biztositotta. Az MH nemzetkdzi mii-
veletekben részt vevo katonainak tobb mint 40%-a teljesit szolgalatot a KFOR-miveletekben,
ezzel is hozzajarulva nemzeti érdekeink képviseletéhez.

2016 végére elérte a kezdeti miiveleti képességet a Magyarorszagon 1étrehozott NATO
Erdket Integrald Elem (NATO Force Integration Unit, NFIU), amely 2017 els6 felében fel-
késziilt a teljes miiveleti képesség akkreditalasara.

2017-ben a NATO keretei kozott a visegradi orszagok egy szazadnyi katonai erével részt
vettek a Baltikumban zajlott miiveletekben. A cseh, lengyel, magyar és szlovak alegységek
haromhavonta valtottak egymast, és kdzos kiképzést folytattak a balti szovetségesek kijeldlt
katonai egységeivel.

A Magyar Honvédség kijelolt allomanya a szovetségi egylittmiikodés erdsitése érdekében
az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpaba telepiilt erdivel és mas egyiittmiikodékkel részt
vett az ,,Atlanti Megoldas” (,, Operation Atlantic Resolve”) és a ,,Szablya Ore-17” (,,Saber
Guardian—17") éleslovészetekkel egybekotott, terepen végrehajtott harcaszati gyakorlatokon,
valamint szamitogéppel tdmogatott torzsvezetési gyakorlaton.

Szintén nagy hangsulyt kaptak a NATO Reagal6 Eré (NATO Reaction Force, NRF)
keretein beliil a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Kotelék szarazfoldi kompo-
nenshez (Very High Readiness Joint Task Force Land, VJTF[L]) térténé magyar hozzajarulas
tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok, majd ezt kdvetden a felajanlott magyar
kontingens harckészségének folyamatos biztositasa.

A Tobbnemzeti Szarazfoldi Erdk (Multinational Land Force, MLF), az 1998-ban meg-
alakitott olasz—magyar—szlovén szarazfoldi kotelék egy olyan kezdeményezés, amelynek
célja a kozos kiképzés, illetve a humanitarius, kutaté-ment6 és béketamogatd miiveletekben
vald egylittes részvétel. A régiobodl két orszag, Ausztria és Horvatorszag megfigyeldként
csatlakozott a kezdeményezéshez. Az MLF jelenleg atalakitas alatt all, cél egy, a NATO
haderdstrukturajaban is megjelenitendé dandarszervezet kialakitasa. 2017. oktober—no-
vemberben tartottak Magyarorszagon az ,,Okos Menyét—17" (;,Clever Ferret—17") kdz0s
gyakorlatot, ahol a védelembdl inditott tamadast erdsitették.

A Magyar Honvédség kijelolt allomanya a szlovak—magyar—szerb—ukran békefenntarto
kontingens egyik alegységeként a Ciprus szigetét két részre 0sztd iitkdz6zona keleti részén
teljesit szolgalatot. Ebben a misszidban vesz részt a legnagyobb, 77 f6s magyar katonai
ENSZ-kontingens. A kijelolt magyar alakulat részét képezi a misszio katonai rendészeti
képességét erdsitd 6tfos hozzajarulas, amelyben 2016 februarjatol az ENSZ Ciprusi Béke-
fenntart6 Er6i (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, UNFICYP) parancsnokanak
felkérése alapjan két magyar rendor is részt vesz.

A korabbi éveknek megfelelden tovabb folytatodott a NATO-alarendeltségili fegyveres
légvédelmi készenléti szolgalat ellatasa Magyarorszag, illetve Szlovénia légterében.

2017-ben elkezdddtek a kecskeméti repiilétér kettds, katonai és polgari felhasznalasa
érdekében sziikséges elokészitd és épitési munkalatok is.

,ZRINY1 2026” — A HONVEDELMI KEPESSEGEK KOMPLEX
FEJLESZTESENEK PROGRAMJA

Mara altalanosan elfogadotta valt, hogy a biztonsagot fenyegetd veszélyek mar nem csak
katonaiak, éppen ezért csupan katonai valsagkezeléssel azokat megoldani nem lehet. Ezért
egyre jobban elterjed a komplex, tobb szerepld részvételével zajlo valsagkezelés, ahol a
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globalis és a regionalis nemzetkozi biztonsagi szervezeteken kiviil egy sor nem kormanyzati
csoport is jelen van.

A biztonsagi fenyegetések kozott kiemelkedd helyen kell megemliteni a tartésan fennallo
haborts helyzeteket, az elhuzodo valsagkezeléseket, az eltérd tarsadalmi fejlddésbol vagy
tartds ellentétekbol adodo konfliktusokat, a gazdasagi, pénziigyi €s tarsadalmi valsagokat, a
miikddésképtelen allamokat, az etnikai és vallasi fesziiltségeket, a rasszizmust, a nemzetkdzi
terrorizmust, a szervezett bindz¢ést, a radikalis utcai anarchizmust, az illegalis kabitoszer-,
fegyver-, ember-, emberiszerv- és miikincs-kereskedelmet, a demografiai fesziiltségeket és
az éghajlatvaltozasbol adodo hatasokat, a tomeges és ellendrizhetetlen, szervezett bindzéssel
¢s terrorizmussal 6sszekapcsolddd migraciodt, valamint a civilizacios katasztrofakat.

Mindezek mellett jelentdsen feler6sodott a kibertér sebezhetdsége, az informacios,
illetve szamitogép-haldzatok elleni tdimadas. Ezek a timadasok foként az érzékeny adatok
megszerzésére és a fontos rendszerek megbénitasara iranyulnak, tovabba megfigyelhetd
az is, hogy a tamadok egyre nagyobb figyelmet forditanak az 0j technikak és modszerek
alkalmazasara.

Magyarorszag biztonsaga tovabbra is a nemzeti dnerdre, az eurdpai €s az euroatlanti
integraciora, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés egyéb formaira épiil.

A fegyveres erd, a haderd rendeltetése, hogy elharitsa a kiils6 veszélyeket, kihivasokat,
ezért mérete, struktiraja és alkalmazasa a fenyegetéseknek, illetve a politikai szandékoknak
megfeleléen iddszakonként valtozik. A haderének ahhoz, hogy el tudja latni feladatat és a
legmagasabb szinten garantalja a biztonsagot, folyamatos felkésziilésre, megfeleld képessé-
gekre, technikai eszkozokre, valamint alland6é megujuldsra van sziiksége. A tomeghadsereg
alkalmazasa helyett egyre inkabb a modern technoldgia kertil elétérbe, amelynek szerepe
egyre nd, mikozben a hadseregek mérete csokken. A katonak kiképzettsége, professziona-
lizmusa valik meghatarozova.

A hader6 korabbi kronikus alulfinanszirozottsaganak okai a gazdasagi nehézségekben,
valsagokban, koltségvetési prioritdsokban (pl. szocialis) gyokereznek, tovabba a hideghaboru
befejeztével a fegyveres erdk alkalmazasanak hattérbe szoruldsaval, az euroatlanti integraciod
megvaldsulasaval indokolhatoak. A fenti okok miatt késett hazankban a hader6 atfegyverzése,
megujulasa, mikdzben a vilagban rohamos haditechnikai fejlédés tapasztalhato.

A rendszervaltas 6ta eltelt iddben megkezdett szamos reform ellenére a honvédség
atfogo fejlesztése és modernizacidja nem valosult meg, viszont eloddzhatatlanna valt.
A magyar gazdasag teljesitménye ¢és a biztonsagi kockazatok fokozott névekedése nyoman
olyan torténelmi lehetdség nyilt meg, amely biztositani tudja a kovetkezd tiz évben a Magyar
Honvédség atfogd megujitasat. Ehhez, a kormany dontése értelmében, az anyagi fedezetet a
2026-ig folyamatosan novekvo koltségvetés biztositja: 2016-t6l a honvédelmi koltségvetés
Osszege dinamikusan novekszik a GDP 0,1%-aval az el6z6 évihez képest. A honvédelmi
tarca biidzséje 2016-ban 298,6 milliard forintot tett ki. A honvédelemre szant 2018-as biidzsé
mintegy 428 milliard forint, ami a GDP 1,05%-a, és 73,6 milliard forintos tobbletet jelent
a 2017. évihez képest, vagyis kozel 21%-kal ndnek a védelmi kiadasok. Elérendd célként a
korményzat a honvédelmi koltségvetés GDP-aranyos 2%-os szintjét jelolte meg 2024-ig.



18 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2018/4.

2. tablazat A Honvédelmi Minisztérium teljes kéltségvetése 2000-t61°

Ev A védelmi kiadas A védelmi kiadas a GDP
(milliard forint) %-aban
2000 226,9 1,7%
2001 2724 1,8%
2002 279,5 1,7%
2003 214,3 1,7%
2004 310,7 1,5%
2005 284,5 1,25%
2006 283,1 1,20%
2007 278,2 1,09%
2008 319,7 1,20%
2009 320,6 1,22%
2010 308,2 1,14%
2011 248,9 0,88%
2012 233,7 0,82%
2013 241,3 0,81%
2014 241,5 0,78%
2015 250,4 0,79%
2016 298,5 0,92%
2017 354,4 0,95%
2018 428 - tervezet 1,05% - becslés

A HM a megemelt koltségvetési dsszeget az 5%-os illetményemelés mellett a ,,Zrinyi
2026 programban megfogalmazott fejlesztési feladatokra, a katonak egyéni felszerelésének,
harctéri fegyverzetének és a haditechnikai képességeknek a fejlesztésére, valamint az dnkéntes
tartalékos rendszer tovabbfejlesztésére forditja. Toborzé kampanyok segitségével kivanjak
a honvédség személyi allomanyat biztositani, illetve a magyar hagyomanyokon alapuld
kadétrendszer kialakitasaval tervezik erdsiteni a honvédelmi nevelést. Laktanyafejlesztési
munkalatok kezd6édnek Hodmezdévasarhelyen, Tatan €s Szolnokon.

A program a haderdfejlesztés konkrét céljait foglalja egységbe, meghatarozza a Magyar
Honvédség fejlesztésének f6 iranyait a kovetkezd évtizedre. A technikai modernizacid
jegyében kiemelt cél a korszerli fegyverrendszerek beszerzése, a meglévok korszerisitése,
illetve a korabban elvesztett képességek tjboli megteremtése.

A rovid és hosszabb tava célok kozott szerepel egyebek mellett a honvédség merev- és
forgoszarnyas légi szallitoképességének és kapacitasanak modernizalasa és bévitése, amely
nemcsak az esetleges katonai miiveletek, misszios feladatok, konfliktusok, katasztréfavédel-
mi helyzetek, hanem példaul a polgari segitségnyujtas miatt is sziikséges. Kiemelt feladat
a helikopterflotta, a tiizér- és pancéltord képességek korszeriisitése is. Modern radarokra,

§ A Magyar Honvédség — Védelmi kiaddsok. https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar Honv%C3%A9ds%C3%A
9g#V%C3%A9delmi_kiad%C3%Alsok (A letoltés idopontja: 2018. 01. 23.)
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a légvédelmi rakétaegység megtijitasara is sziikség van, hogy hatékonyan egészithessék ki
az orszag légterét védd JAS 39 Gripen vadaszgépek képességeit.

A kormany fontos tényezéként szamol a hazai védelmi ipar minél szélesebb korti, atgon-
és munkahelyteremtd hatasair6l.

A Krim elszakitasa, a kelet-ukrajnai események és a fent vazolt biztonsagi kihivasok arra
késztetik az immar 29 tagii NATO-t, hogy megfelelden reagaljon a 21. szdzad 0j biztonsagi
kihivasaira, kockazataira. A valsagkezelés prioritasanak évtizedei utan ismételten eltérbe
keriilt a kollektiv védelem kérdése.

Az 0j Készenléti Akcidterv (Readiness Action Plan, RAP) a NATO keleti hatarainak
védelmét célozza, kiilondsen az Oroszorszaggal hataros orszagokban. A NATO készenlété-
nek és védelmi képességének erdsitéséhez a terveken kiviil névekvo katonai kiadasokra is
sziikség lesz, aminek nyomatékosan hangot is adott. A k6zds védelemhez vald hozzajarulas
a tagorszagok eddiginél joval nyomatékosabb szandékat koveteli meg. A NATO hiteles elret-
tentési politikdja sziikségessé teszi a haderdk magasabb szintli felkésziiltségét, jelentds erék
készenlétben tartasat €s a legmodernebb harceszkdzokkel valo ellatasat. A kozeljovoben az
Uj biztonsagi kornyezetnek megfeleld, 1j NATO-t kell felépiteni.

Azj kihivasokra az Eurdpai Unid is reagal. Huszonharom unids tagallam irta ala, hogy
részt vesz az Allando Strukturalt Egyiittmiikodésben (Permanent Structured Cooperation,
PESCO). Az EU-tagéallamok 6sszehangoltan fejlesztik védelmi képességeiket, és ezeket
egyiittesen teszik elérhetdvé unids katonai kiildetésekhez.

Jelenleg az ENSZ és az EU irdnyitasa alatt 16-16, a NATO koételékében pedig hat nem-
zetk6zi békemisszio miikodik.

Okulva a rendszervaltas oOta tapasztalt pozitiv és negativ haderd-atalakitasi és -alkal-
mazasi tapasztalatokbdl, a 2017-tel kezd6dé évtized biztonsagi kihivasaira reagalva a fent
vazolt tervek realizalasaval el kell érni egy hiteles, a kor szellemének megfeleld, atfogdan
megujuld fegyveres erd kialakitasat.
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