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Osszefoglalé: A tanulmany a 2019-ben tartott eurdpai parlamenti valasztast kdvetéen alakult
radikdlis jobboldali, Identitas és Demokracia (ID) nevl képvisel6csoportot hasonlitja dssze az
intézmény tobbi frakcidjaval, tovabba a radikalis jobboldal kordbbi eurdpai egytittmdkodési for-
maival. A képvisel6k szociodemografiai jellegzetességeinek és politikai karrierdtjanak elemzése
révén mutatja be az irds a frakcio profiljat és politikai jelent6ségét. A tanulmany célja az ID frakcio
jellegzetességeinek ismertetésén tul, hogy az Uj politikai szovetséget elhelyezze a radikalis jobb-
oldali partok egyuttmkodésének és az eurdpai partrendszerek atalakuldsanak a folyamatéaban.
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Abstract: This study compares the radical right-wing fraction, the Identity and Democracy (ID)
group, which was formed in the European Parliament (EP) after the election in 2019, with the other
groups of the EP, as well as with the former European cooperation frames of the radical right-
wing parties. The profile and political significance of the ID group is presented by the analysis
of the socio-demographic character and the career path of its MEPs. In addition to the analysis
of the characteristics of the ID group, the study aims to define the new political alliance in the
process of cooperation between radical right-wing parties and the transformation of European
party systems.
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Bevezetés

Az elmult évben Magyarorszagon is kiemelt figyelem iranyult az Eurépai Parlament
(EP) képviselSinek a megvalasztasara, ami hozzajarult a korabbi valasztasokon re-
gisztraltnal magasabb részvételhez. Az EP iranti érdeklédés egyik kozponti kérdése
az volt, hogy milyen méret( és tagsagu képvisel6csoportot tudnak létrehozni az eu-
répai integracié irdnyaval kritikus jobboldali partok. Bar ugy tlnik, a radikalis jobbol-
dali partok tartés és megkerilhetetlen szerepldi lettek az eurdpai politikai életnek
(Von Beyme, 2019), a valasztast kdvetéen a magyar szakirodalomban — elsésorban
azért, mert maavar képvisel6k nem kerdiltek ilven ideoldaidju képviselécsoportba —
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korlatozott érdeklédés iranyult az Identitds és Demokréacia (Identitiy and Democracy,
ID) frakcidra. A tanulmany célja az Uj frakcio jellegzetességeinek a bemutatdsa, vala-
mint a radikalis jobboldali partok egyittmUikodésének és az eurdpai partrendszerek
atalakulasanak a folyamataban torténd elhelyezése.

A kutatas targya

A politikai publicisztika, a politikatudomany és a politikai gyakorlat vildagaban egyarant
évtizedeken 4t élt az az elképzelés, hogy a radikélis jobboldali partok hosszu tavon
képtelenek hatékony és stabil nemzetkozi egytttmuikodést kialakitani. Ennek igazo-
lasaként gyakran hoztak fel példaként az Eurdpai Parlamentet, ahol az egyre hangsu-
lyosabb szerepiik (Ladrech, 2012) ellenére 1994-t6l a 2010-es évekig csupan egyet-
len, rovid életl frakcidt (Identitds, Hagyomany, Szuverenitas, Identity, Tradition and
Sovereignty, ITS) tudtak létrehozni (Mudde, 2007, 172-181. o.; Almeida, 2010; Startin,
2010).

2013 6szén azonban a korabban elsésorban intézményi kényszerek és egyéni am-
bicidk altal motivalt egylttmUikodési kisérleteket Uj, tudatos stratégia valtotta fel. Az
egymas tarsasagat addig ideoldgiai és stratégiai indokokkal elutasité francia Marine Le
Pen (Nemzeti Front, Front national, FN) és holland Geert Wilders (Szabadsagpart, Partij
voor de Vrijhejid, PVV) egy hagai talalkozot kdvetéen Uj eurdpai szovetséq létrehozasat
hirdette meg, amely a célkitlizésiik szerint az eurépai integracio és a bevandorlas ellen
kivan fellépni (Hajdu, 2017a, 74=75. 0.). Bar az egyiittmikdédéshez tobb part — az Oszt-
réak Szabadsagpart (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), az olasz Eszaki Liga (Lega
Nord, LN), a belga Flamand Erdek (Vlaams Belang, VB) — is csatlakozott, a 2014-es
eurdpai parlamenti vélasztast kovetdéen még nem sikerdilt frakciot alakitaniuk. Ez ismét
azon elmélet igazolasanak tdnt, miszerint az ilyen tipusu partok nem tudnak széles és
hatékony nemzetkozi egyiittmikodést megteremteni (Mudde, 2014b).

2015 juniusdban azonban egy lengyel part, az Uj Jobboldali Kongresszus (Kongres
Nowej Prawicy, KNP), valamint egy addig fliggetlen brit képviselé csatlakozasaval meg-
alakult a Nemzetek és Szabadsag Eurépaja (Europe of Nations and Freedom, ENF) kép-
visel6csoport, amely a radikalis jobboldal korabbi eurdpai egytttmikodéseinél széle-
sebbnek és latvanyosabbnak bizonyult (Hajdu 2017a, 75—79. 0.). A frakcid mogatt allé
euroszkeptikus eurdpai parlamenti part (a tovabbiakban: europart), a Mozgalom az Eu-
ropai Nemzetekért és Szabadsagért (Movement for a Europe of Nations and Freedom,
MENF), a 2019-es EP-valasztasra Uj tagokkal béviilt, és a mostani ciklusra még népe-
sebb frakcio Iétrehozasat hirdette meg célként. Ez a valasztast kdvetéen az Identitas
és Demokracia képviselécsoport Iétrehozasat eredményezte. Az ID 1994 6ta az elsé
radikalis jobboldali frakcié, amelynek mar az EP alakulé Ulésére sikerlt megalakulnia,
egyuttal az ENF-nél is szélesebb szovetséget képez.
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A jelen tanulmany célja az Identitas és Demokracia frakcid bemutatasa, valamint a
politikai jelentdségének az elemzése. Mivel a valasztasi eredmények értékelése gyakran
a politikai szimpatia és az érdekek alapjan torténik, ezért annak megitélése érdekében,
hogy az ID milyen politikai erét képvisel, statisztikai adatokat és a képvisel6k karrierjét
fogom elemezni. A frakcio 0sszetétele, mérete, az érintett partok valasztasi eredményei
és kormanyzati szerepe/potencialja mellett azt is figyelembe veszem, hogy kik azok a
politikusok, akik 2019-ben mandatumot szereztek. A képvisel6k szolgalati ideje, politikai
karrierttja, neme és életkora mentén fogom a frakciot az EP mas képviselécsoportja-
ival, tovabba a korabbi radikalis jobboldali frakcidkkal 6sszehasonlitani. A tanulmany
soran a vizsgalando partok euroszkepticizmusat adottnak tekinti, ezért az nem szamit
kutatasi kérdésnek.

A radikalis jobboldal az Eurépai Parlamentben

A politikai és politikatudomanyi vitdkban egyarant visszatéré kérdés, hogy miért akar
a radikalis jobboldal egyaltalan szervezett egylttmUkodést egy olyan intézményben,
amely olyan projektet szolgal, amit az érintett partok évtizedek ¢ta elutasitanak. Az
egyik valasz lehetéségét az intézményi kornyezet kinalja. Az EP mUikddése, mas mo-
dern torvényhozo testlletekéhez hasonldan, képvisel6csoportokra épdl (Hix, Noury,
Abdul G. és Roland, 2007), ezért a fliggetlenstatusz szamos szempontbdl (pl. kap-
csolatok kialakitasa, érdekérvényesités, elérhetd patrondzspoziciok, felszolalasi idéke-
ret) hatranyt jelent (Archick és Mix, 2011; Wagner, 2011). Ez kiiléndsen azon szereplék
szamara bir 6sztonzé erével, akik a hazai szintéren nem, vagy csak korlatozottan ren-
delkeznek parlamenti képviselettel (pl. a 2018-ban nevet valtott FN, amely az Uj neve
Nemzeti TomorUlés, Rassemblement national, RN), illetve a partrendszer peremén, el-
szigetelddve esélytelenek a kormanyzati szerepvallalasra (pl. VB).

Egy masik valaszlehetéséget kinal a képvisel6k szerepfelfogasa. Vannak olyan EP-
képvisel6k, akik a sajat szerepliket, politikai felhatalmazasukat Ugy értelmezik, hogy az
eurdpai integraciot ellenzé véleményeknek adjanak hangot az intézményben (Brack,
2013, 156-160. 0.). Ez az érv klilondsen hangsulyosan jelent meg a Nigel Farage vezette
Egyesiilt Kirdlysag Fliggetlenségi Partja (UK Independence Party, UKIP), majd a 2019-es
EP-vélasztasra szervezett Brexit Part (Brexit Party) kommunikacidjaban.

Az elmult évtized a két szemlélet 6sszefonddasaként értelmezhetd a radikalis jobbol-
dali partok esetében. A kozvetlen EP-valasztas 1979-es bevezetése 6ta az Eurdpai Nép-
part (European People's Party, EPP) a jobboldal egyetlen stabil frakcidja, ami elsésorban
a széles korU tagsagabdl, valamint a tagok nagyaranyu kormanyzati poziciojabol ered.
Az EPP-t6l jobbra ciklusonként Ujabb és Ujabb konzervativ, nacionalista, euroszkeptikus
és/vagy radikalis jobboldali frakciok szervezddtek, amelyek joval kisebbek, ideoldgiai és
kozpolitikai szemponthodl egyarant heterogének, tagsag szempontjabol pedig instabilak
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voltak (Wagner, 2011). Ennek hatterében a jobboldalnak az eurdépai szintéren megfigyel-
heté fragmentaltsaga (Ennser, 2012), valamint a partokat elvalaszté ideoldgiai, torté-
neti és stratégiai ellentétek, tovabba a partvezeték személyes rivalizalasa all (Hajdu,
2017a, 64-70. 0.). A 2009-es EP-vélasztassal kezd6d6en fokozatos atalakulas érzé-
kelhet6 az EP-frakciok szervezédésében. Az eurdpai integracioval és elittel szemben
allok felismerték, hogy az intézményi kornyezetbhdél adodé lehetéségeket a sajat céljaik
szolgdlataba allithatjak, ha az eurdpai szintéren szervezettebben lépnek fel; az uniés
intézmeények logikajahoz illeszked® kooperacié pedig a hazai politikaban is eréforrassa
transzformalhato.

Az 1984-ban szervez6dott Eurépai Jobboldal (European Right, ER) frakcid még csak
egy szlk kort fogott 0ssze, amely nem tudta hatékonyan koordinalni az 1980-as és
1990-es évek forduldjan tapasztalt radikalis jobboldali elsé hullam szerepléit. Az FN
szamara azonban kbzponti szerepet biztositott a tovabbi egylttmUikodési kisérletek-
hez, emellett segitett stabilizalni a part kilfoldi kapcsolati haldjat. Az EU keleti bévitésé-
nek a masodik, 2007-es fazisa teremtett ismét frakcidalapitasi lehetéséget az FN vezet-
te szOvetségi kor (Eurdpai Nemzeti Unio, European National Union, EuroNat) szamara,
amit az a posztkommunista térségben az 1990-es évek elejétd| épitett kapcsolatokra
alapozva ki is tudott hasznalni — igy jott létre az ITS frakcid. Am az a roman képvisel6k
tavozasa miatt — ugyanis a létszam a frakcidstatuszhoz sziikséges minimalis 20 6 alé
csokkent — egy éven belil felbomlott. Mivel azonban a Nagy-Romania Part (Partidul
Roménia Mare, PRM) 2007 novemberében valamennyi EP-mandatumat elveszitette, a
kilépéstik csak néhany héttel hozta elére a képvisel6csoport megszUinését.

A radikalis jobboldali partok eurdpai egyiittmukodésében a 2010-es évtized kezdete,
a Nemzeti Frontban lezajlott generacio- és stratégiavaltas, valamint Geert Wilders hol-
landiai elszigetel6dése hozott valtozast. Az Uj kooperacio eredménye lett a 2015-ben
alakult ENF frakcio (Hajdu 2017a, 71-75. 0.).

Az Identitas és Demokracia képvisel6csoport

Az ENF frakcionak a 2019-es EP-valasztason Ujra mandatumot szerzett szerepléi az
Uj csatlakozokkal kozosen Identitas és Demokracia néven alakitottak képviselécso-
portot. (A ciklus elején térténd névvaltoztatas nem példa nélkili az EP-frakciok torté-
netében, de kiiléndsen a kisebb jobboldaliakra, euroszkeptikusokra jellemzé.)! Az (j
elnevezéshez igazodva a MENF is hivatalos nevet valtoztatott: Identitds és Demokracia

1 A UKIP &ltal dominalt frakciok példaul a Fliggetlenség és Demokracia (Independence/
Democracy, Ind/Dem; 2004-2009), a Szabadsdg és Demokracia Eurépdja (Europe of
Freedom and Democracy, EFD; 2009-2014), majd a Szabadsag és Kozvetlen Demokracia
Eurépdja (Europe of Freedom and Direct Democracy, EFDD; 2014-2019) nevet viselték. Mi-
kdzben az elnevezés és a tagsag ciklusrol ciklusra atalakult, a frakcié euroszkeptikus prog-
ramja Iényegében valtozatlan maradt.
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Part (Identity and Democracy Party, ID Party) lett. Ez azonban csak formai médositast
jelentett, hiszen az Uj europart atvette az elédje programjat, digitalis kommunikacios
fellleteit, s még elndksége személyi osszetétele is valtozatlan maradt.

Az Ujjaalakulast kiemelt nemzetkozi érdeklédés dvezte, ami nem elvalaszthato attdl,
hogy a korabbi évek eseményei (pl. a gorog valsag hatdsa az eurdzénara, a migracios
krizis, a 2016-0s brit népszavazas) miatt az unios elit a 2019-es EP-valasztasra kocka-
zatként, a radikalis jobboldali partok pedig attorési lehetéségként tekintettek. A frakcid
Osszetételének, méretének, a politikusok karrierdtjanak, szociodemografiai jellemzéi-
nek (nem, kor) elemzését kovetéen fogok valaszolni arra a kérdésre, hogy pontosan mi
is a politikai relevancidja az ID frakcionak.

A frakcio Gsszetétele és mérete

A 2019-es EP-valasztasi kampany egyik Ujdonsaga volt, hogy a radikalis jobboldal az
EP-frakcidjara és az akkori partjara (MENF) tdamaszkodva jelentds eurdpai kampany-
tevékenységet folytatott, amelyben kiilondsen a francia politikusok voltak aktivak. Bar
Marine Le Pen inkabb a 2017-es francia nemzetgylési valasztason megszerzett man-
datumat valasztotta, és 13 év utan tavozott az EP-bdl, tovabbra is aktiv maradt az
eurdpai szintéren. A 2019-es kampanyban jart Briisszelben, Koppenhagaban, Szofi-
aban, Pozsonyban és Tallinnban, hogy a helyi szovetséges partokat segitse, tovab-
ba felszodlalt a partszovetség mas meghatarozo politikusai (pl. Matteo Salvini, Gerolf
Annemans, Geert Wilders) tarsasagaban a pragai és a milandi nagygydlésen is. Le
Pent t6bb helyszinre (Pozsony, Tallinn, Milano) elkisérte Nicolas Bay — 2017-2019 ko-
z0tt Le Pen utédja az ENF tars-frakcidvezetdi tisztségében —, aki a kampany utolsd
hetében onalléan Horvatorszagba is elutazott.

Marine Le Pen az apja (Jean-Marie Le Pen) altal az 1990-es években kévetett stra-
tégidja (Mudde 2007, 174-177. 0.) alapjan a kisebb, keleti tagallamokbdl igyekezett Uj
partokat bevonni az egytittmikddésbe. igy lett a MENF tagja a nemzeti parlamenti kép-
viselettel mar rendelkezé cseh Szabadsag és Kozvetlen Demokracia (Svoboda a prima
demokracie, SPD), a bolgar Akarat (Volja), a szlovak Csalad Vagyunk (Sme Rodina, SR)
és az Eszt Konzervativ Néppart (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond, EKRE). Ezzel par-
huzamosan az Olaszorszaghan 2018 tavaszatél a populista 5 Csillag Mozgalommal
(Movimento 5 Stelle, M5S) kdzdsen kormanyzoé Liga (az LN utddja), valamint a kor-
manyzati tapasztalattal rendelkezé mas partokkal torténd egylttmUkodésrdl targyalt.
Ennek eredménye lett az Alternativa Németorszagért (Alternative fiir Deutschland, AfD),
a 2015—2017 kozott kormanyzoé lgaz Finnek (Perussuomalaiset, PS) (DUré, 2020 kézirat)
és a tobb cikluson at a kisebbségi jobboldali kormanyoknak parlamenti tébbséget bizto-
sitd, ,kvazi kormanyparti" szerepet betdlté Dan Néppart (Dansk Folkeparti, DF) (Polgar
2011, 100-101. 0.) csatlakozasa.
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A frakcio létszama 2020 februarjaban megndvekedett, mert az Egyesilt Kirdlysag ki-
lépését kdvetben a mandatumai egy részét Ujraosztottak. Az RN és a Liga mellett az
eredetileg mandatum nélkil maradt PVV szerzett 1-1 helyet. Az 1. tablazat jelzi ezt a
valtozast, a tanulmany azonban a tovabbiakban csak a valasztast kovetéen, 2019-ben
alakult frakcio tagjaira vonatkozik, a 2020-as létszamnovekedés érdemi valtozasokat
nem eredményezett.

1. téblazat?
A radikalis jobboldali képvisel6csoportokat alkotd partok a frakcidk alakulasakor
Orszag Part ER DR ITS ENF ID
1984-1989 | 1989-1994 | 2007 | 2015-2019 | 2019(/2020)-
Ausztria FPO - - 1 4 3 3
Belgium VB - 1 3 1 3 3
Bulgaria Ataka - - 1 - - -
Csehorszag SPD - - - - 2 2
Dénia DF - - UEN ECR 1 1
Esztorszag EKRE - - - - 1 1
Finnorszag PS - - - ECR 2 1
Franciaorszag FN/RN 10 10 7 21 22 23
Goroégorszag EPEN 1 - - - - -
Hollandia PVV - - - 4 - 1
REP - 6 - - - -
Németorsza
J AD - - - EFDESFENF 1|
Lengyelorszag KNP - - - 2 - -
MS| 5 NI - - - -
) AS - - L - - -
Olaszorszag
FT - - 1 - - -
LN/Liga - Szivarvany | UEN 5 28 29
Romania PRM - - 5 - - -
Flggetlen képvisel6k 0 0 1 1 0 0
Osszlétszam az alakulaskor 16 17 20 38 73 76
Testlleten beldli arany 37% 3,3% 2,6% 51% 9,7% | 10,8%

ECR: Eurdpai Konzervativok és Reformerek.

Korabban az FN kiemelkedd szerepet toltott be a radikalis jobboldali partok kozott.
Bar tdmogatottsag tekintetében akadtak ,versenytarsai”, azok Franciaorszagnal joval
kisebb allamokban érték el a sikereiket (pl. Ausztria, Belgium, Romania). Az ID frakcidban
viszont ma mar nem a francia képviselék alkotjak a legnagyobb nemzeti delegaciot,

2 Forras: European Parliament, 2020.
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és ez az elsé eset, hogy egy masik nagy EU-tagallam kiemelkedd tdmogatottsagu, az
EP-valasztason szintén gyézelmet aratott parttal kozos képvisel6csoportot alkot. Ezt a
helyzetet a part pragmatikusan kezelte, és a frakcidvezetdi tisztséget atengedte a Liga-
nak (Marco Zanninak).

Tovabbi jelentés valtozas az északi partok (DF és PS, illetve a profil szempontjabol
szintén kozéjlk sorolhatd észt EKRE) jelenléte az egylttmiikddésben, hiszen korabban
azok hatarozottan elzérkdztak barmilyen kézos platformtél, amely az FN-hez és a hoz-
za hasonlo partokhoz kototte volna 6ket. A csatlakozasuk azért volt hangsulyos, mert
erésitette a Le Pen és Wilders altal kezdeményezett egyittmUikodés legitimacios erejét
(Hajdu 2017a, 76=77. 0.), amelynek lényege, hogy olyan partok vesznek benne részt,
amelyek vagy kiemelkedd valasztasi eredményeket tudnak felmutatni, vagy elfogadott,
legitim partnernek szamitanak a nemzeti politikai rendszeriikben. igy az ID frakcié nem
csupan az egylttmUkodési készség, de a politikai eré felmutatasat is jelenti. Ezzel par-
huzamosan azonban a szovetség tovabbra is elhatarolja magatdl a legradikalisabb sze-
reploket (mint a gérog Arany Hajnal vagy a Kotleba — Mi Szlovakiank Néppart). 2014
el6tt a sajat partrendszeriik periféridjara kertlt szereplék vettek részt az FN altal ve-
zetett egyUttmukodési projektekben, de ez a helyzet az ENF és az ID frakcio keretében
megvaltozott.

Szolgalati idé

A 2019-es EP-valasztas a képvisel6k tapasztalata és eléélete szerint is jelentés ha-
tarnak tekintheté. A mandatumot szerzett képviselék kozil 435 f6, a képviseldk joval
t6bb mint fele szamitott ,Ujoncnak”. Az Eurdpai Néppart volt az egyetlen frakcio, amely
esetében az Uj képvisel6k aranya 50 szazalék alatt maradt. A legmagasabb arany az
ID-ben mutatkozott: a 73 fés frakcid 81 szazaléka toltotte be elsd izben a mandatumat
(European Parliament Research Service Blog, 2019).

2. tablazat®
Az Uj EP-képviselbk ardnya a 2019-es valasztast kdvetden alakult Uj frakciokban
Frakcio Létszam Uj képvisel6k aranya
EPP 182 41%
S&D 154 51%
RE 108 69%
Z06ldek/EFA 4 69%
ID 73 81%
ECR 62 58%
GUE/NGL 41 59%
NI 54 2%

3 Forras: European Parliament Research Service Blog, 2019.

Szintlépés vagy atmenet? 9



Az intézményi tapasztalat még korlatozottabb, ha figyelembe vesszik, hogy a tovabb-
szolgald képviselk kozil tobben is az elézé ciklus soran vették at a mandatumukat.
2017-ben J6rg Meuthen (AfD) a német, France Jamet (RN) a francia, 2018-ban Oscar
Lancini (Liga) az olasz parlamenti valasztast kdvetéen vett &t mandatumot hazatéré po-
litikustol. Az EP-ben eltoltott id6 alapjan a Liga politikusa, Mara Bizzotto a frakcio legta-
pasztaltabb képviseléje, aki 2019-ben a harmadik ciklusat kezdte. Tarsaihoz hasonldan
azonban & sem viselt magasabb tisztséget — bizottsagi vagy plenaris szinten — az intéz-
ményben. 2009-2014 kozott az Ausztrélidval és Uj-Zélanddal fenntartott kapcsolato-
kért felelds kiildottség vezetdje volt. Amidta az ENF, illetve az ID frakcio létrejott, annak
tagjaival szemben a tobbségben l1évé mainstream frakciok ,politikai karantént” (cordon
sanitaire) alkalmaznak. Emiatt a hosszabb szolgélati idével rendelkezé képviselék sem
reménykedhetnek jelentésebb befolyassal jard intézményi pozicid betdltésében.

3. tablazat*
A radikalis jobboldali frakciok képvisel6inek szolgalati ideje az Eurdpai Parlamentben
ER DR ITS ENF ID
Ciklusok 1984 1989 2007 2015 2019
(N=16) (N=17) (N=20) (N=38) (N=73)
1. ciklus 11 13 12 32 59
2. ciklus 5 4 3 3 13
3. ciklus 0 0 2 2 1
4. ciklus 0 0 2 1 0
5. ciklus 0 0 1 0 0

Politikai tapasztalat és karrier

A képvisel6k egyéni, személyes karrierje és a befolyds szempontjabdl az 1989-1994
kozGtt Iétezett Eurdpai Jobboldal Technikai Csoportja (Technical Group of the European
Right), valamint az ENF frakcio kezdeti idészaka volt kiemelkedd. Az elébbiben részt
vevd harom part mindegyik alapité elncke — Karel Dillen (VB), Franz Schénhuber (REP)
és Jean-Marie Le Pen (FN) — képvisel6i mandatummal rendelkezett; az utobbi egyben
a frakciovezetdi tisztséget is betoltotte. Ugyanis akkoriban sem az FN, sem a REP nem
rendelkezett a nemzeti parlamentben mandatummal, a VB esetében pedig elkezdédott
a Dillen tdmogatasaval zajlé radikalis fiatalitas (Operation Rejuvenation), amelynek ke-
retében 6 maga a part irdnyitasat fiataloknak (Gerolf Annemans, Filip Dewinter) adta at,
s az EP-be tavozott (Mudde, 2000, 88. 0.). A nemzeti parlamenti képviselet hianya miatt
EP-mandatummal rendelkeztek az FN mUkodtetésében kulcsszerepet betdltd politi-
kusok (Bruno Gollnisch, Bruno Mégret) és a part szubkulturalis gyokereit megjelenits,

4 Forras: European Parliament, 2020.
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egy-egy specialis tarsadalmi csoportot (pl. az ortodox katolikusokat) mozgdsitani ké-
pes személyek (pl. Bernard Antony, Martine Lehideux) is (Hajdu, 2017b, 16. 0.).

A 2014-ben kezd6dott ciklus elsé szakaszaban szintén szamos, a sajat partjaban és
a nemzeti politikai rendszerben meghatarozé személyiségnek tekintett radikalis jobbol-
dali politikus volt EP-képviseld. Ez az évtized elején lezajlott elnok- és generacidvaltas
kovetkeztében tortént. Az FN-t az Eurépai Parlamentben mar 2004 6ta képviseld Marine
Le Pen 2011-ben vette at apjatdl a part vezetését (Sods és Varnagy, 2020), a 2004-2006
kozott, majd 2009-t6l Ujra EP-képviseld Salvini a 2013-as valasztasi kudarc és a Bossi
csalad bukéasa utan vette at az LN iranyitasat (Nabelek, 2020). A 2014-es vélasztasi
gy6zelem soran mandatumhoz jutott — Marion Maréchal-Le Pen kivételével — az FN
akkoriban meghatarozé valamennyi politikusa (pl. korabbi fétitkar, Louis Aliot — Marine
Le Pen élettarsa — és Florian Phillipot, a part stratégiajaért felelds alelnok). Bar az EP-
ben Ujonc volt, mégis az ENF frakcid meghatarozo tagjai kozé tartozott Harald Vilimsky,
az Osztrak Szabadsagpart fétitkara (Horaczek és Reiterer, 2009, 122-124. 0.). Le Pentd|
és Salvinitdl eltéréen, az otthoni fiatalitas miatt lett EP-képviselé a mar emlitett Gerolf
Annemans, a belga VB egyik legtapasztaltabb politikusa (1987-2012 kozott alséhazi
frakcidvezetd, 2012—-2014-ben partelnok), aki késébb a MENF/ID Party elndke lett. 2017
és 2018 valasztasai soran azonban a legtobb vezeté (pl. Le Pen, Aliot, Salvini, Fontana)
hazatért a nemzeti politikai arénaba.

Az ID frakciobdl Annemans és Vilimsky mellett Jorg Meuthen, az AfD tarselncke
emelhetd ki a politikai tapasztalat szempontjahdl, illetve emlitést érdemel még az Igaz
Finnektdl Laura Huhtasaari, aki a partja jeloltjeként a 2018-as finn elndkvalasztason is
indult (6,9 szazalékkal a nyolc jelolt kozil a harmadik helyen végzett).

A legnépesebb delegaciok inkabb a partok masod- és harmadvonalabdl rekrutaléd-
tak. Tobbségtk helyi, regionalis szinten szerzett politikai tapasztalattal rendelkezik. So-
kan nemzeti parlamenti tagsag nélkdil valtak EP-képviselévé 2019-ben. A kisebb képvi-
selettel rendelkezé partok ezzel ellentétes stratégiat kovettek: tagjaik donté tobbsége
klasszikus partkarrier és tobb szinten szerzett tapasztalat utan jutott EP-mandatumhoz.

2019 6ta a két nagy delegacioban (Liga és RN) jelentés szamban vannak jelen a part-
vezet6k olyan bizalmi emberei, akik kordbban a személyes munkatéarsaik voltak, esetleg
egyéb személyes kapcsolatot apoltak vellik, vagy mas partokat hatrahagyva csatlakoz-
tak a radikélis jobboldalhoz. Igy lett EP-képviseld Salvini korabbi személyi asszisztense
(Alessandro Panza), Le Pen kabinetféndke (Catherine Griset) és jogi képviseléje (Gilbert
Collard), valamint az id6sebbik névérének a férje (Philippe Olivier). Az RN harom képvi-
seléje (Jean-Paul Garraud, Thierry Mariani, Jérdme Riviére) kordabban az Unid egy Népi
Mozgalomért (Union pour un mouvement populaire, UMP) nemzetgydlési képviseldje
volt, a Liga pedig szintén mandatumhoz juttatott mas jobboldali partokbdl érkezéket
(pl. Anna Bonfrisco, Lucia Vuolo), de a frakcidvezetd, Marco Zanni is az 5 Csillag Moz-
galomboal lépett at 2017-ben.
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4. tablazat®
Az ID frakcié 2019-ben megvalasztott képviseldinek a politikai tapasztalata

Liga RN AfD VB FPO PS SPD EKRE DF
(N=28) | (N=22) | (N=11) | (N=3) | (N=3) | (N=2) | (N=2) | (N=1) | (N=T1)
Miniszter 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Tagallami
képviseld 0 5 0 2 2 2 1 1 1
(alséhaz)
Tagallami
képviseld 1 0 0 0 1 - 0 - -
(felséhaz)
P 4 6 1 1 2 0 0 0 0
képviseld
Regionalis/
megyei 7 14 1 2 1 0 1 0 1
képviseld
Onkor-
manyzati 14 10 3 2 3 2 1 1 1
képviseld

Jelentés Ujdonsagnak tekinthets, hogy az ID frakcidéban kordbbi kormanytagok is
megjelentek radikalis jobboldali politikusként. Thierry Mariani (RN) 2010-2012 ko-
z6tt az UMP politikusaként volt a francia kormany kozlekedési minisztere, az egyko-
ri korhazigazgatd, a cseh Ivan David (SPD) pedig szocidldemokrata politikusként volt
egészségligyi miniszter 1998—-1999-ben. A jelenlétik arra hivja fel a figyelmet, hogy
a szuverenista, euroszkeptikus politikusok egyre nagyobb szamban szorulnak ki a
mainstream partokbdl, ami vagy 6nallo part alapitasara, vagy mas szerepl6khoz torténd
csatlakozasra 6sztonzi 6ket. A radikalis jobboldali partok erésédésének Ujabb hullama
lehetéséget kindl nekik arra, hogy visszatérjenek a politika élvonalaba, mig e partoknak
a politikai centrum iranyaba torténd nyitasi, szavazatszerzési kisérletébe (Akkerman, De
Lange és Rooduijn, 2016) jol illeszkedik a kormanyzati tapasztalattal rendelkezé szemé-
lyek befogadasa, poziciohoz juttatasa.

5 Atablazat azt tartalmazza, hogy a képvisel6k milyen szinten rendelkeztek kordbban politikai
tisztséggel; aki tébb poziciot is betdltott, az tébb helyen is szerepel. Harald Vilimsky példaul
az FPO jeldltjeként Snkormanyzati (2001-2005), felséhazi (2005—2006) és alsohazi képvise-
16 (2006—2014) is volt, mielétt 2014-ben EP-mandatumot szerzett volna. Forras: European
Parliament, 2020 és az érintett partok honlapja.
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A gender gap megsziinése

A 2000-es években a szakirodalom éaltalanosan elfogadott allitasa volt, hogy a radi-
kalis jobboldali partokban a nék ardnya minden szinten (vezeték, képviseldk, partta-
gok, szavazok) alacsonyabb, mint a férfiaké (Givens, 2004; Norris, 2005, 144-148. 0.;
Mudde, 2007, 113-117. 0.). Ez azonban mar az ENF frakciéra sem volt igaz; a néi politi-
kusok aranya a radikalis jobboldalon is fokozatosan kozelitett az EP atlagahoz (Hajdu,
2017a, 77. 0.), az ENF-en, majd az ID-n beliili is gyakorlatilag megegyezett az intéz-
ményi atlaggal (5. tablazat). A két legnépesebb delegacio kdziil a Ligaban a nék voltak
tébbségben (1513 ardnyban), az RN delegacidjaban pedig egyenléen oszlott meg a
két nem. A gender gap megszlinése melletti tovabbi érv, hogy — a 2015—2019 kozGtti
idészakhoz hasonldan (Hajdu, 2017a, 77. 0.) — a ndi képviseldk aranya az ID esetében
(89,7%) magasabb, mint az EPP (34,1%) és az ECR frakcidoéban (30,6%) volt 2019-ben.

5. tablazat®
A néi képviseldk aranya a radikalis jobboldali képviselécsoportokban

o ER DR ITS ENF ID
NGi képviselSk 1984 1989 2007 2015 2019
(N=16) (N=17) (N=20) (N=38) (N=73)

Szama 1 2 5 13 29
Aranya 6,3% 11,8% 25,0% 35,1% 39,7%
EP-arany 17,7% 19,3% 30,2% 36,9% 40,4%

Az atlagéletkor tovabbi csbkkenése

Az 1984 és 1994 kozGtt miikadott radikalis jobboldali frakciok atlagéletkora jelentésen
magasabb volt az utébbi ciklusok tagjaiénal. Az alapitdk, a ,frontharcosok” generaci-
6ja az ENF megalakuldsara szinte teljesen eltlint (Hajdu, 2017a, 78-79. 0.), az utolsd
képviseldik (pl. Jean-Marie Le Pen) is veszitettek az utddlasi kiizdelemben (Sods és
Varnagy, 2020). Bar az Uj Eurépai Parlament megalakulasakor az ID atlagéletkora kissé
meghaladta az intézményi értékét, a radikalis jobboldali képviseldk esetében a csok-
kenés mégis folytatddott, Marco Zanni pedig az EP torténetének az egyik legfiatalabb
frakciovezetdje lett.

6 Forras: European Parliament, 2020; European Parliament Research Service Blog, 2019.
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6. tablazat’
Az atlagéletkor alakulasa a radikalis jobboldali frakciok esetében
ER DR ITS ENF ID
Korcsoport 1984 1989 2007 2015 2019
(N=16) (N=17) (N=20) (N=38) (N=73)
-30 év 0 0 1 1 3
31-40 év 3 3 1 3 14
41-50 év 6 4 6 16 18
51-60 év 3 4 5 10 23
61-70év 2 5 5 8 14
71— év 2 1 2 0 1
Atlagéletkor 55,8 54,0 53,9 51,0 50,2
y i 46 (MLP)
Frakciovezetd életkora 56 61 56 53 (MdG): 32
EP 4tlagéletkora 48,3 479 49,1 53,0 49,5

“Miljgpartiet De Grgnne (a norvég Zold Part).
Az Identitas és Demokracia frakcio jelentésége

Az ID frakcio a radikalis jobboldali partok eddigi legnagyobb és legszervezettebb egytt-
mukodési forméja. Ugy tlnik, a korabban akadalyozé tényezének tekintett ideoldgiai,
stratégiai ellentétek és torténelmi sérelmek egyre kevéshé jelentenek gatld tényezét az
ilyen tipusu partok kooperacidja szempontjabdl. A gazdasagpolitikai kérdések sem je-
lentenek torést a protekcionista RN és az alapitok piacparti elkotelezettségét tovabbra
is képviseld AfD kozott. A tarsadalompolitikai kérdésekben konzervativ FPO, EKRE és
PS megfér a szexualis kisebbségeket éré tdmadasok szankcionalasanak szigoritasa-
ért kampanyold PVV és az azonos nemlek hazassagat — heves belsé konfliktusok
utan — elfogadd RN mellett. A kelet—nyugati, régi—uj tagallami szembenallas sem be-
folyasolja érdemben a radikalis jobboldali frakciok tagjainak a korét. Az ID jelentds ré-
szének (pl. RN, Liga, AfD, FPO) oroszbarat kiilpolitikai irdnyvonala sem birt olyan erével,
amely megakadalyozta volna az oroszokkal szemben kritikus észt és finn radikalisok,
illetve az Amerika- és Izrael-barat PVV csatlakozasat. A hazajukban kormanyon 1évé
partok (FPO, Liga, EKRE) is az ENF, majd az ID frakcio tagjai maradtak, annak ellenére,
hogy a koalicids partnereik a kilépést javasoltak nekik. A frakciohoz olyanok is csatla-
koztak (DF, PS), amelyek korabban a hazai szovetségi lehetdségeiket tobbre értékelték
az ideoldgiai szempontboél hasonlé partok eurdpai tarsasaganal (Hajdu, 2020).

Az érintett partok nem csupan program, retorikai elemek és stilus szempontjabdl iga-
zodtak az eurdpai mintazatokhoz. A globalizacio és az eurdpai integracio kritikusai épp
azokat az egyittmuikodeési mintakat kezdték kovetni, azokat az eszkozoket hasznalni,
amelyek az altaluk korabban biralt folyamatokba illeszkednek. Eurépai szintl struktura-
kat épitettek fel, amelyek szervesen kapcsolddnak az EU intézményrendszeréhez.

7 Forras: European Parliament, 2020; Hajdu, 2017a.
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E stratégia részét képezi az EP-frakcid, valamint az europart mikodtetése is. A folya-
matot jol illusztralja, hogy az ID frakci¢ alakuld Glésén részt vett tobb olyan partelnck
(Marine Le Pen, RN; Jussi Halla-aho, PS; Tomio Okamura, SPD) is, akik akkor nem ren-
delkeztek EP-mandatummal.

Bar az utébbi években komoly elérelépések figyelhetéek meg a radikalis jobboldali
partok egyittmUkodése szempontjabdl, egy olyan kiterjedt és erés szervezeti, intézmé-
nyi hattér felépitése, amilyen az EPP esetében megvaldsult, tovabbra is erésen kérdé-
sesnek tlinik. A stratégiai kiilonbségek (pl. a spanyol Vox reménykedése a kormanyra
kerliléshen) és személyes rivalizalas (pl. Farage és a Brexit Party) végil 2019-ben is
meghiusitotta egy nagy, egységes euroszkeptikus frakcié létrehozasat, valamint azt
is, hogy az Identitas és Demokracia képvisel6csoport létszama atlépje a 100 fét. Bar-
mennyire is torekednek a kormanyzati tapasztalattal rendelkezé partok megszdlitasara,
a hazai partrendszerben az FPO és a Liga ismételt ellenzékbe keriilése, valamint tobb
szereplének a tovabbra is elszigetelt helyzete (pl. AfD, VB) az ID vonatkozasaban jelen-
t6s hatranynak tekintheté a kormanyzati szerepben lévé partok sokasagat dsszefogod
EPP és ECR frakcidval szemben.

Ennek tlkrében felmerdl a kérdés, hogy az ID frakcio csupan a radikalis jobboldal
szintlépésének tekintheté-e, vagy az eurdpai partrendszerek atalakulasat kiséré atme-
neti allapotnak. A korabbi ciklusokban az EPP-tél jobbra sokszinU, gyorsan valtozd, in-
stabil konzervativ és euroszkeptikus frakciok mdkodtek (Wagner, 2011). 2009-t6l azon-
ban fokozatos stabilizalodas figyelheté meg az Eurépai Parlamentben. A brit konzerva-
tivok kezdeményezésére |étrejott az Eurdpai Konzervativok és Reformerek (European
Conservatives and Reformists, ECR) képvisel6csoport (Steven, 2016), amely ,tulélte”
ugyan a brexitet, azonban a létszdma a 2019-es valasztdson mar a radikalis jobbolda-
li, Ujnacionalista partokat tomoritd ID-€é ala csokkent. A brexit kovetkeztében raadasul
tavoztak az intézménybdl azon euroszkeptikus képviseldk is, akikre — akar egyénen-
ként is — az alapitashoz sziikséges minimalis Iétszam eléréséhez barmely heterogén
euroszkeptikus és elitellenes frakcidnak (pl. EFDD 2014-2019) szamitania lehetett.

Az Eurdpai Parlament jobboldalan tapasztalhat6 atrendezédés természetesen 6sz-
szefligg a nemzeti szintéren zajld valtozasokkal. A korabban dominans helyzetben Iévé
kereszténydemokrata (pl. CDU, CDA) vagy a helyi baloldallal rivalizalé blokkot vezetd
partok (pl. a svéd MP, a dan Venstre) Uj bevandorlas- és elitellenes kihivokkal szem-
besiiltek, amelyek az utobbi évtizedek soran alapjaiban valtoztattak meg az eurépai
partrendszereket (Bale és Krouwel, 2013; Mudde, 2014a). A radikélis jobboldali partok
mar olyan orszagokban (pl. Németorszag, Spanyolorszag) is kiemelkedd sikereket ér-
tek el, ahol a szakirodalom korabban kizarta a megjelenésiiket és a tartdosan magas
tamogatottsagukat. Tovabbi fontos valtozas, hogy — a specidlis helyzetben évd Svajci
Néppart kivételével — csak elvétve és egy-eqgy valasztasra valtak a nem baloldali blokk
legerésebb szerepléjévé (pl. Ausztria, Dania, Norvégia), 2014 dta azonban egyre tobbjik
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tudta elérni ezt a poziciot. Az FN/RN 2014-ben és 2019-ben is megnyerte az EP-valasz-
tast, Marine Le Pen pedig 2017-ben megelézte a jobboldali jeldlteket. A Liga 2018-ban
a jobboldal legerésebb partjava valt, 2019-ben EP-valasztast nyert. Azok az EU-tagalla-
mokban mUikadé partok, amelyek ezt a szintet kordbban szintén el tudtak érni (pl. FPO,
DF, PS) ugyancsak az ID frakciéhoz tartoznak. Mindez arra utal, hogy egy Uj politikai
tomb szervezddik, amely szamos kérdéshen a mainstream elittel szemben, a nemzeti
szuverenitas kérdésének a kozéppontba helyezésével hatarozza meg 6nmagat. Ennek
kovetkeztében hatarozottan elvalik, sét egyre markansabban szembefordul az eurdpai
politikai életet meghatarozo, konszenzusosnak tekintett alapallitdsokkal — legyen szo
akar a migracionak és az allampolgarsagnak, akar az eurépai integracionak vagy a gaz-
dasagi élet szervezésének a kérdéseirdl, a valaszaikat a nemzeti szuverenitasra vonat-
kozo allasfoglalasuk hatarozza meg (Hajdu, 2020).

A nemzeti szuverenitast érd kihivasokra, kiilondsen az eurdpai integracionak az azt
korlatozo hatasara, a migraciora és a gazdasagi globalizacidra szinte minden eurdpai
part megfogalmaz valamilyen véleményt. A politikai elit homogenizaciéja miatt azon-
ban a politikai gondolkodas és cselekvés terliletén egyarant az az allaspont a dominans,
amely szerint — éppen a kihivasok komplexitasa miatt — a nemzetallami megoldasok-
nak énmagukban nincs esélylk érdemi valtozasok elérésére, sét az 6nalld nemzeti
utak csak tovabbi konfliktusokat generalnak. Az integracio hivei szerint az egyUttmuko-
dés, az 6sszefonddas nem csupan hatékonyabb intézkedéseket tesz lehetévé, hanem
egyuttal csokkenti a nemzeti 6ncélu lépéseket és az azokbdl keletkezd problémakat.
A masodik vildghabord utan erre vonatkozéan kialakult eurépai konszenzus azonban
eltinében, felbomld fazisban van. Az ID frakcid ennek az atalakulasi folyamatnak a ré-
szét képezi, igy a jelenlegi formajaban nagy valdszinlséggel csak egy atmeneti politikai
formacio az eurdpai politikaban.

Osszegzés

Az ID frakci¢ létrejGtte a radikalis jobboldali egyittmUkodés kiterjedése és intézménye-
slilése szempontjabdl Ujabb fontos dllomasnak tekintheté. Eddig csupan az 1984-1989
és 1989-1994 kozotti idészakban tortént meg, hogy egymast kovetd két ciklusban is
létezett egy radikalis jobboldali frakcio, amelyek tagsaga azonban kizarélag az FN-ben
egyezett meg. 2019-ben egy, a korabbi tagsagara is épitd, egyuttal kibévilt frakcio jott
létre, amely Ujabb jele az eurdpai politikai és partrendszerek atalakulasanak.

A kezdeti formacioknak az 1980-as és 1990-es évek soran (ER frakcio, EuroNat
europart) az Uj szerepl6k stabilizalodasaban, a nemzetkdzi kapcsolataik kialakita-
saban volt szerepik, amely kapcsolatrendszerbe a 2007-es ITS frakcid formalisan
is bekapcsolta a kormanyzati periodusban meggyengtilt FPO-t és az Uj tagallamok
néhdany partjat (Ataka, PRM). Ezt az egylttmUkodést az ENF frakcio tovabb bovitette
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a Jean-Marie Le Pen féle FN-t még hatarozottan elutasitd liberdlisabb (PVV), illetve a
nemzeti politikai verseny nem elszigetelt, kormanyzati tapasztalattal rendelkezé
(Liga) partokkal. A 2010-es években a radikalis jobboldali egyittmuikddés a korabban
sok tekintetben az intézményi elemek altal kikényszeritett kooperaciébdl tudatos stra-
tégiava valt. 2019-ben ez eredményezte Ujabb partok bekapcsoldodasat és a frakcio to-
vabbi novekedését. Az ID keretében egy olyan politikai szovetség formalédik, amelynek
tagjai egyre markansabban fordulnak szembe az eurdpai politikai életet meghatarozo,
konszenzusosnak tekintett alapallitasokkal példaul a migracio, az eurdpai integracio
vagy az allam szerepének és a gazdasag szervezésének a kérdésében.

A képviseléesoport jovéje annak a fliggvénye, hogy a nemzetallami keretek megitélé-
sérdl zajl6 politikai vita milyen irdnyt vesz. Amennyiben a nemzetallami kompetenciak a
jov6ben er6sddnek, akkor az ID frakcid partjai a korabbi partrendszerek bomlasanak a
nyerteseivé valhatnak. Ha viszont az azok tovabbi leépitése melletti allaspont er6sodik,
akkor rovid tavon az ID partjaira az eurdpai és a tagallami szintéren egyarant fokozédo
elszigeteltség var. Ez utébbi esetben is szamolni kell az 6nallé polusképzési erejlikkel,
ami viszont szintén mas kornyezetet és jovéképet kindlna az ID frakcid partjainak.
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