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1. Bevezetés

Jogallamisag és demokracia. Magyarorszag torténelme folyaman 1989-ben ismételten
elkdvetkezett az az iddszak, amikor ezen két fogalomnak az akkori politikai ellenzék
érvényt szerzett. Az emberi jogok, beleértve a legfontosabbnak itélt alapjogokat is -
bizonyos eljarasi garanciaktol és a kinzas tilalmatdl eltekintve - azonban nem
abszolutak.! A torvényes rend fenntartdsaért létrehozott renddrség negativ kontroll?
mechanizmusa az allamszocializmus éveiben determinalta azon nézetet, miszerint a
szervezet feladata, hogy haboruat folytasson a biinézés ellen. Mara ezen szemlélet
sokban valtozott, amihez — mint ahogyan egy jogallamban az dukal — alaptdrvényes
fundamentumok ¢és ennek kapcsan sarkalatos torvények jarultak hozzd. Az
alkotmanyos rend fenntartdsdhoz, a kozrend és kozbiztonsdg megteremtéséhez, a
lakossag ez iranyu sziikségletének kielégitésére kétségteleniil sziikséges a legitim
erdszak professzionalis alkalmazisa. A kozbiztonsag igy valik allamcélként
funkciondlo jogi targyava a rendészetnek. Jelen tanulmanyomban a renddrséget érintd
fobb alkotmanyozasi folyamatot vizsgalom a rendérségrol szolo torvény megalkotasa
mellett.

2. Torténelmi el6zmények

Nagy Imre hivatalos rehabilitalasanak napjan, 1989. julius 06-an, 77 évesen elhunyt
Kadar Janos. Erezhetd volt, hogy a part sem képes tovabb létezni a valtozasok
atmoszférajaban, igy az MSZMP 1989. oktober 7-én felbomlott, és megalakult a
tobbpartrendszer elfogadasara képes, magat demokratikusnak valld6 MSZP. Ekézben
1989. mércius 22-¢én nyolc ellenzéki szervezet (Bajcsy Zsilinszky Tarsasag, FIDESZ,
FKGP, MDF, Magyar Néppart, MSZDP, SZDSZ, KDNP) megalakitotta az Ellenzéki
Kerekasztalt, majd 1989 nyarara 1étrejott a nemzeti kerekasztal is. Ebben az
idészakban, azaz 1989. junius 13. és szeptember 18. kozt a nyilvanossag kizarasaval
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! Halmai Gébor: Alapjog-korlatozas és erdszak-monopdlium. In: Rendészeti Szemle 2008/11.
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2 A rendészeti igazgatas negativ kontroll jellege azt jelenti, hogy akkor sikeres, ha minél tobb
akadalyt tud éllita -ni a jogsértések elé, és minél korabban szakitja meg a veszélyeztetd
folyamatokat. F§ célja az értékrombol6 akaratok megtorése, alapvetd eszkoze a legitim fizikai
kényszer. A kozigazgatasnak azok a teriiletei, amelyek értékteremt6 kiildetést teljesitenek,
sziintelentil kapcsolatot tartanak a legnemesebb emberi teljesitményekkel, ezért akkor jarnak
el helyesen, ha azokat alazattal szolgaljak. A rendészeti tevékenység viszont allanddéan
kénytelen szembenézni a tarsadalom selejtes miikodésével, az emberi magatartas
legvisszataszitobb formaival. In: Finszter Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest,
2012. p. 83.
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az Ellenzéki Kerekasztal targyaldsokba kezdett az akkor még MSZMP-vel és a
tarsadalmi mozgalmakat és szervezeteket képviseld harmadik oldallal. A targyaldsok
eredményeképp dontés sziiletett tobbek kozott az alkotmany modositasardl, a partok
mikodésérdl, az orszaggyiilési valasztasokrol, egyéb torvények (blintetd anyagi és
eljarasjogi) modositasarol.® Igy sziiletett meg az 1949. évi XX. torvényt (Szocialista
Alkotmany) modositdo 1989. évi XXXI. torvény (Koztarsasagi Alkotmany), amely
utjan Magyarorszag népkoztarsasagbol koztarsasagga alakult. Az 1956-0s forradalom
¢s szabadsagharc emlékére az alkotmanymodosito torvény 1989. oktober 23-an keriilt
kihirdetésre, és keriilt kikidltdsra a Kossuth téren. Ezzel megsziiletett a III. Magyar
Koztarsasag.

Az utobbi otven esztendd polgari demokratikus fejlodésében az alkotmdnyossag
eszméje meghdditotta a kozigazgatdst.™ — fogalmaz taldloan Finszter Géza az
Alkotmany elmult 50 éves valtozasaira gondolva itt a korabbi Alkotmany ¢s az Uj
Alaptorvény kozotti — a kozigazgatast érintd — szabalyozasok kapcsan. A korabbi
Alkotmanyunk, pontosabban az 1949. évi XX. torvény rendszert valtd modositasa
1989. oktdber 23-an Iépett hatalyba a tobbpartrendszert, a parlamenti demokréciat és
a szocialis piacgazdasagot megvalositdé jogallamba vald békés atmenet elOsegitése
érdekében.

3. Alkotmanyos fundamentumok

Az 1989. oktober 23-an hatdalyba lépd koztarsasagi alkotmany, azaltal, hogy a
rendorség és a honvédség jogallasat kozos elvek szerint rendezte, hosszui idore
gondoskodott arrél, hogy a szocializmusbol 6rokolt struktira fennmaradjon.”™ Az
1989. oktober 23-an hatalyba 1épd alkotmany szovegébe bekeriilt egy fejezet a
fegyveres erokrol és a renddrségrol is, ezzel megoérizte a rendérség centralizalt
allamigazgatasi modelljét, mivel a fegyveres erdkkel k6zdsen rendelkezik feladatarol.
A Koztarsasagi Alkotmanyt oly modon értelmez6k szamara, akik szerint a fegyveres
erdk és a renddrség egyazon fejezetben torténd elhelyezése egymds feladatainak
ellatasara, szerepcseréjére szolgalna, az Alkotmany az alabbi médon konkretizalta a
fegyveres szervek kiilonallo alkalmazhatdsagat; ,,A fegyveres eroket az alkotmanyos
rend megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére irdnyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges
mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos
erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleloen
kihirdetett szlikségallapot idején lehet felhasznalni, akkor, ha a rendérség alkalmazasa
nem elegend6.”® Ugyanakkor a tdrvényhozo hatalom rendelkezik politikai
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azaltal, hogy az Alkotmany 2. § (3) bekezdése szerint a partok kdzhatalmat

SHarmat Arpad Péter: A rendszervaltozas torténete és eseményei Magyarorszagon.
http://tortenelemcikkek.hu/node/125 (2019. 11. 03.)

% Finszter Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. p. 183.

S Finszter Géza: Viziok a rend6rségrol. In: Rendészeti Szemle 2008/1. p. 31.

6 Magyarorszag Alaptorvénye,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (2019. 11. 05.)
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kozvetleniil nem gyakorolhatnak, nem iranyithatnak (kozvetleniil) allami szervet,
tovabba nem lehet a rend6rség hivatasos allomanyu tagja politikai part tagja, politikai
tevékenységet nem folytathat. Az alkotmany tovabba rendelkezik a renddrség
miikddésérol ¢és feladatarol szolo kiilon térvényrdl. Az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajtdo hatalom irdnyitdskorébe vonta a
fegyveres erdket, a renddrséget ¢s a rendészeti szerveket azzal, hogy pontos emlitést
nem tesz roluk, nincsenek taxative felsorolva. Mindezek alapjan tehat a Kormany
iranyitja a rendvédelmi szervek miikodését, melyet a renddrségrdl szold 1994. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: renddrségi torvény) 4. § (1) bekezdése pontosit.
Eszerint az iranyitas a beliigyminiszter utjan torténik, tovabba a renddrségi
torvényben lefektetett vezetdi kinevezések sorai kozott elsdként szerepel az orszagos
rendor-fOkapitany kinevezése, amely jogkort a beliigyminiszter gyakorolja. A
Kormany dontéseinek végrehajtdsara a miniszter a renddérség részére feladatokat
hatarozhat meg és utasitast adhat, azonban ezen jogkor nem terjed ki a renddrség
hataskorének elvonasara, egyedi iigyekben nem kérheti szamon a nyomoz6 hatosagot,
nem adhat utasitidst példaul konkrét intézkedést folytaté jardr iranyaba. Ezen,
iranyitasi szabalyozasok jelenleg is hatalyosak.

A 2004. évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két tertileten
hozott fordulatot. Az egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek
elnevezése, pontosabban az Alkotmany VIII. fejezetének 1j cime: A Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek lett. A rendvédelmi szerveket azonban az
Alkotmany tovabbra sem sorolja fel, de kikdvetkeztethetd, hogy a Magyar
Honvédségen kiviill (ami nem rendvédelmi szerv) feladatokkal rendelkeznek a
rendérség, a hatardrség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. A modositas
tovabbi pontositassal €l a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyu
tagjainak politikamentességével kapcsolatban is. A 2004. évi alkotmanymodosités
jelentés valtozast nem hozott a rendérség miikodésében, azonban megsziintette a
hatardrség kettds jogallasat, ami korabban a fegyveres erdk és a honvédség irdnyaba
mutatod kettOs jogallasban allt.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. tdrvény modositasarol
sz6lo 2007. évi LXXXVIIL torvény jelentds valtozast hozott a rendbrség és a
hatarérség szdmara, ugyanis megsziintette utobbit 2008. januar 01-jei hatallyal,
amikor is beleolvadt a rendérségbe, ezaltal a rendérség feladatkore boviilt, €s késszé
valt az Eurépai Unio Schengeni 6vezetének védelmére. A 2008. januar 01-td1 hatalyba
1ép6 alkotmanymodositas fogalmi téren is valtozast hozott annyiban, hogy mig az
Alkotmany eddig a bels6 rend fenntartdsaban hatarozta meg a renddrség feladatat, a
modositast koveten ,,A Renddrség alapvetd feladata a kdzbiztonsag, a kdzrend és az
allamhatar rendjének védelme” lett. Ezzel a belsé rendet a jogalkotd egyértelmiien
kozrend kifejezésre cserélte barminemii indoklas nélkiil. Fontos azonban definidlni a
kozrend fogalmat, amely a magyar rendészettudomanyt miivelok koziil els6k kozott
Concha Gy6z6 fogalmazott meg.

Concha Gy6z6 az 1905-ben megjelend Politika cimii miivében a kdzrendrdl az
alabbiak szerint vélekedik; ,, a kozrend embereknek kozos czélra valo egyiittmiikodese,
melyet a jog és a természet hatarol, de amely miikodés a jogi és természeti hatdrok
kozt, nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknal is szabad...a kbzrend egyrészt
emberi tevékenységnek, roviden a munkdanak, madsrészt kiilonbozé javaknak (vagyon,
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Miiveltség, becsiilet, erkélcs, hatalom) megosztasa és osszefiiggése személyek, helyek
és idd szerint.”’ Concha Gy6z8 akadémiai székfoglald értekezésében® leszogezi:
,,...nincs az allami és tarsadalmi jelenségek kozott még egy, melynek természete irant
annyira eltérne a tudomdnyban és az életben a felfogds, mint a rendéri miikédés
irant.””® A téma kifejtésének induldsaképp kovetkezoképpen vélekedik: ,, 4 rendérség
természetének megallapitasa a rend és kiilonosen azon rend iranti eligazodast kivan,
amelyet kozrendnek neveziink.”® Az Alkotmanybirésag a 13/2001. (V. 14.) AB
hatarozataban az aldbbi modon hatdrozza meg a kdzbiztonsagot: ,, 4 kozbiztonsag
mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé rendhez, illetve utobbiak fogalmi
meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirosagnak nem feladata
ezekben adllast foglalni. A jogrendszer e szempontbol relevans elemeinek dttekintése
is azt mutatja azonban, hogy a kozbiztonsag tobbértelmii kategoria, a kifejezés mogott
tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetoen elterd jellegii feladat
huzodik.”

Visszatérve a rendészeti alkotméanyozas folyamatara, a kovetkezd jelentds valtozast
Magyarorszag Alaptorvénye hozta. Az Alaptorvény a rendérséget a kormany altal
iranyitott kozponti allamigazgatasi szervként hatarozza meg.

46. cikke szerint:

., (1) A rendorség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.

(2) A rendorseg miitkédését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveto feladata Magyarorszag fiiggetlenségenek
és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsdagi szolgadlatok hivatasos allomanyu tagjai nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A rendorség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetére, miikddésére
vonatkozo részletes szabadlyokat, a titkosszolgalati eszkézok és modszerek
alkalmazasanak szabadlyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenyséeggel sszefiiggo
szabdlyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

Finszter Géza szerint ,,a 2012. januar 1-jétol hatalyos alaptérvénynek lehetdsége lett
volna arra, hogy a rendorséget visszaillessze a kézigazgatasnak abba a szovetébe,
ahonnan a tekintélyelvii hatalomgyakorlas csaknem hatvan évvel ezeldtt kiszakitotta.
Ehhez harom teriileten az wj alaptérvénynek valoban vjitokent kellett volna fellépnie.
Az 1989-es alkotmanyhoz képest megteremthette volna a kozigazgatas alkotmanyos
fundamentumait azzal, hogy a kormdnyzati munkdt is a jog uralma ald helyezi, és
azzal, hogy a koézszolgdalatban dolgozok szamara garancidkat létesit a lojalis és
szakszerti munkavégzés elismeréseként. Masodszor utjara indithatott volna egy olyan
onkormdanyzati reformot, amelyik az autonomidkat alkalmassa tehetné arra, hogy a
helyi kozbiztonsag gazddi és a kozponti rendészetek hatékony partnerei lehessenek. A

" Concha Gy&z0: Politika. Budapest, 1905. p. 308.

8 Concha Gy6z8: A Renddrség természete és allasa szabad allamban. MTA. Budapest, 1901.
9 Concha: i. m. 1905. p. 307.

10 Concha: i. m. 1905. p. 310.
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harmadik feltétel a honvédelem és a rendészet vilagos elvalasztasa egymastol. Ez
utobbinak az alaptérvény megfelel, de az elozé ketté hianyaban ez a distinkcio
mégsem jar azzal, ami pedig a fejlett polgari jogdllamok tapasztalatai szerint nagyon
is ésszerii megoldasnak bizonyul: a rendorseg integralasa a kozigazgatasba, ahonnan
a rendvédelmet a diktatiirdk logikdja szakitotta ki.”'' Az Alaptdrvény elszakitotta
ugyan a rendészeti feladatokat a honvédelemt6l, ezaltal kdzelebb helyezve azt a
kozigazgatas szinteréhez, azonban a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chart4jarol
sz0lo, 1985. oktober 15-én kihirdetett (hazdnkban az 1997. évi XV. torvénynél
becikkelyezett) eurdpai egyezményben foglaltak, miszerint ,,a kozfeladatokat
altalaban elsésorban az dllampolgarokhoz legkozelebb allo kozigazgatasi szervnek
kell megvalésitania’™?, a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény altal mégsem teljesiiltek be. Az Onkormanyzati renddrség
1étrejottének igencsak tavlati (legalabb 10-15 év) megalakulasi lehetdségei lennének
egy esetleges, radikalis kormanyzati dontés kapcsan. Az egyes rendészeti feladatokat
ellatok 1étszamanak és jogkorének bovitésére nagyobb esély mutatkozik. Az elmult
harminc év soran bekovetkezett alkotmanymodositasi folyamatok, valamint az
Alaptorvény kapcsan megallapithato, hogy a torvényhozo hatalom szandéka tovabbra
is a rendorség privilégiumanak fenntartasa, ugyanakkor a kozbiztonsag, mint termék
eldallitasaba fokozatosan bevonni latszik a tarsadalmat is. Legyen szo Onkéntes
kezdeményezésekrdl, mint a polgarérség, Onkormanyzati mukodtetéslti egyes
rendészeti feladatokat ellatokrol, mint példaul a mez66rok, vagy mas allami
mukodtetésti &m civil szervezetekrdl akar a csalad és gyermekjoléti szolgalatok, az
altalanos renddrségi feladatokat ellatd szerv mellett mas dnkormanyzati szervezésii
renddrség megalakitasa sokak szdmara utdpia marad.

4. A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

Az 1989. oktdber 23-an kihirdetett Alkotmany VIIL. fejezete felhatalmazésa alapjan
A rendorséggel és az dllam biztonsagaval Osszefiiggd részletes szabalyokat
alkotmanyerejii torvény hatarozza meg". Ehhez tarsult az Alkotmany (3) bekezdése,
miszerint az alapvet6 jogok gyakorlasa csak a mindsitett tobbséggel elfogadott
alkotmanyerejli torvényben megallapitott olyan korlatozasnak vethet6 ala, amely az
allam biztonsaga, a bels6é rend, a kdzbiztonsag, a kozegészség, a kozerkdlcs vagy
masok alapvetd jogainak és szabadsaganak védelme érdekében sziikséges. Ezen
rendelkezés 1990-ben egy politikai paktum kapcsan megalkotott alkotmanymodosito
novella (1990. évi XL. torvény) utjan modosult, €s meghonosodott az tgynevezett
kétharmados torvény fogalma. A rendOrségi torvény eldkészitésével parhuzamosan
folyt a Belliigyminisztériumban a demokratikus Onkormanyzati rendszer
kovetelményeinek és szabalyozasanak kidolgozasa. A két folyamat értelemszeriien
kapcsolodott egymashoz, hiszen a mondottak szerint az dnkormanyzati rendérség

1 Finszter: i. m. 2012. p. 381.

12 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol sz6l6, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban
kelt egyezmény

kihirdetésérél  szolo  1997. évi XV. torvény 4. cikk 3.  bekezdése.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700015.TV (2019. 11. 07.)

81


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700015.TV

l1étrehozasa az egyik lehetséges modja volt a kordbbi struktura felszamolasanak.
Ugyanakkor a kozbiztonsadggal kapcsolatos problémak természetesen az altalanos
Oonkormanyzati rendszer kiépitésével Osszefiiggésben is felvetddtek. 1990 tavaszara a
Beliigyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség és az dnkormanyzatok
kapcsolatara vonatkozd szabdlyozasi koncepciot, amely megjelent a Magyar
Kozigazgatas 1990. évi 7. szamaban. Az anyag két valtozatot tartalmazott: az egyik
meghagyta volna a 1étez6 struktarat az dnkormanyzatok nagyobb beleszolasi jogaval,
a masik pedig felvaltotta volna az egységes, kdzpontositott renddrséget a helyi
Oonkorményzatok altal irdnyitott intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra
is orszagos hataskorrel latott volna el az allami rendérség. 1990. aprilis 23-an a
Beliigyminisztérium Onkorményzati torvényt elokészitd bizottsdga megvitatta a
koncepciot, és a radikalisabb atalakitast célzo valtozatot javasolta tovabbfejleszteni.
A tovabbiakban azutan az anyaggal nem foglalkozott sem az onkorméanyzati, sem
pedig a renddrségi torvényt eldkészitd apparatus.’® Kétharmados torvényként sziiletett
meg a Rendorségrol szolo 1994. XXXIV. torvény, ami mar egységes szerkezetbe
foglalva hatdrozza meg a renddrség feladatait, hataskorét, illetékességét,
szervezetének Osszetételét és iranyitdsanak komponenseit. A renddérségi torvény
létrehozasaval és modositasaval, mivel sarkalatos torvény (az orszaggytilés jelenlévo
képviseldinek 2/3-anak szavazata sziikséges modositasahoz) egyszersmind joguralom
ala helyezi az Alkotmany a rendészeti és nemzetbiztonsagi feladatokat, tehat a
politikai er6knek a torvény alkotasa és modositasa alkalmaval kdlcsonds
megegyezésre, konszenzusra kell 1épniiik. Igy késziilt el elséként az 1990.
novemberében kozzétett és a Dbeérkezett észrevételek alapjan atdolgozott
szovegtervezet, melyet 1991. februar 23-an targyalt a miniszteri értekezlet, majd az
atkertilt a BM Torvényel6készitd Foosztalyara.

Mindekdzben elkésziilt azonban az ORFK sajat alternativ tervezete is, amelyet a 1991.
julius 19-ei miniszteri értekezleten vitatott meg a kormany, és sziiletett meg a dontés
kés6bb az utobbi tervezet elfogadasarol. A rendorségi torvény kiemelte a rendori
munkat a kozigazgatds egységes rendszerébdl, azonban a Legfelsébb Birdsag az
1/1999. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta, hogy ,a rendészeti
feladatot ellato rendori szerv és az érintettek kozott létrejott jogviszony jellegét
vizsgalva megallapithato: a rendorség részérél a torvémyben meghatdrozott
rendészeti feladatok ellatasa soran kifejtett tevékenység kozigazgatasi jellegii
tevékenység, mert az eljaro szerv kézhatalmi jogositvannyal élve egyoldalu
akaratnyilvanitassal intézkedik, amelynek soran az tigyfél terhére kotelezettséget
allapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.”

A renddrségi torvény rendelkezése a szervezeti felépitéssel kapcsolatban tovabbra is
megoOrizte a szervezet centralizaltsagat, azonban késobb lathatjuk, miként probalta a
kormany a 2010-ben hozott jogszaballyal ellensulyozni és lokalisan decentralizalni a
rendészeti feladatokat ellatd szervezetek mikodését. ,,4 magyar rendérség erdsségei
kozott szoktak emlegetni annak egységét (Gottlieb-Krdzsel-Prestel,1998:91), vagyis

13 Korinek Laszld: Rendszervaltozas a beliigyben. In: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.):
Rendészettudo-manyi gondolatok. Budapest, 2014. pp. 49-50.

141/1999. KJE hatarozat, http://www.lb.hu/hu/joghat/11999-szamu-kje-hatarozat (2019. 11.
08.)
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azt, hogy hazdankban nincsenek onkormdnyzati rendorségek, de olyan specidlis
rendvédelmi szervezetek sem, amelyek tevékenysége lényeges pdrhuzamossagot,
atfedést mutatna a kozbiztonsag vedelmének gyakorlasaban. ... A magyar rendorség
szervezete alapvetden az ugynevezett , linedris” elvet koveti, ami abban all, hogy fo
szabdlyként egy szervnek egy kozvetlen felettes szerve van, amelynek minden
tekintetben (tehat szervezeti és szakmai kérdésekben is) ala van rendelve. A magasabb
szinten elhelyezkedd egységek azonban tobb alarendelt szervet iranyitanak, vagyis az
egész struktiira piramisszeriien épiil fel.” *°

Jelent6s valtozast hozott a rendérség szervezeti felépitésében és feladatai elosztasaban
a2010. évi CXLVIL torvény, amely modositotta a renddrségi torvényt. Harom részre
osztotta a korabbi egységes allami renddrséget: az altalanos rendérségi feladatok
ellatasara létrehozott szervre, a bels§ blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat
ellatoé szervre, valamint a terrorizmust elharitoé szervre. Az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv kozponti szervre, Orszagos Rendor-
fokapitanysagra, megyei (févarosi) rendér-fokapitanysagokra, rendorkapitanysagokra
¢s kirendeltségekre tagozodik. Egyes kiemelt feladatok ellatasara 1étrehozott szervei
a Készenléti Rendérség, a Repiilotéri Rendoér Igazgatosag, a Buniligyi Szakértdi és
Kutatéintézet, és a Kozponti Gazdasagi Ellatd Igazgatdosdg. A megyei (fovarosi)
rendor-fokapitanysagok  onall6  feladat- és  hatdskorrel —miikddnek. A
rendérkapitanysagok ¢s a hatarrendészeti kirendeltségek az illetékes rendor-
fokapitanysag szerveként 6nallo feladat- és hataskorrel miikodnek. A szervezet fontos
elemei a rendor-fokapitanysag, és a renddrkapitanysag szervezetében létrehozhato,
feladat- és hataskori 6nallosaggal nem rendelkezd rend6rorsok.

A mai magyar renddrség tovabbra is hordozza magan a szocialista évekbdl raragadt
prominens parancsuralmi, hierarchikus jegyeket. Bar a rendérségrol szolo 1994. évi
XXXIV. torvény 2. § (3) bekezdése szerint; ,,A renddrség a feladatanak ellatisa
soran partbefolyastol mentesen jar el.”, a beliigyminiszter utasitasi jogkort gyakorol
a renddrség iranyaba, és mint a hatalmon 1évé kormany tagja aligha adna, adhatna a
kormany allaspontjaval, az uralkod6 nézetekkel ellentétes utasitast. Mindezek mellett,
mint a tarca vezetdjétél minden orszaggyiilési képviseld jogosult interpellacid vagy
kérdés formajaban hozza fordulni egy-egy a rendérséggel kapcsolatos kérdésben,
legyen sz6 akar egyes intézkedésekrol, tevékenységrol. Az mar valoban mas kérdés,
hogy mindezt egy politikai vezetéstdl elszigeteltebb, a mindenkori allamhatalomtol
fiiggetlenebb, kevésbé centralizalt, a tarsadalom felé nyiltabb és parancsuralmi
jelzoktol mentesebb szervezet hatékonyabban miivelné-e. A valaszt Bib6 Istvan mar
ugyancsak megjosolta kordbban; ,, 4 kozigazgatas eredményessége érdekeben nem a
végrehajté hatalmat kell erdsiteni, hanem a politikai behatast csékkenteni a szakszerii
igazgatdssal szemben”® Ezzel szemben ,,Magyarorszdgon 1949 ota a centralizalt,

15 Szikinger Istvan: A rendéri diszkrimindcié megel6zése és kezelése Magyarorszagon,
tananyag az ,,Esélyegyenl6ségi szakemberek képzése, munkaba allitasa c. EQUAL- projekt
szamara.  http://www.egyenlobanasmod.hu/tanulmanyok/hu/Rendorsegidiszkriminacio.pdf
(2019. 11. 10.)

18 Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok. [-11. kdtet. Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986. p.
275.
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katonai elvekre épiild, a civil kozigazgatastol elkiiloniilé allamrenddrségi modell
miikodik.™t

Az alkotmanyos rend fenntartdsahoz, a kozrend és kozbiztonsag megteremtéséhez, a
lakossag ez iranyu sziikségletének kielégitéséhez kétségteleniil sziikséges a legitim
erdszak professziondlis alkalmazidsa. A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi
Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte ¢s hasznalta a rendészet kifejezést,
ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezoen a fegyveres szervek (honvédség,
rendérség) miikodése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgélati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az uj Alaptorvény
a 46. cikkben mar kiilon nevesiti a renddrséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat.
Az Alaptorvény azonban nem szakitotta ki ezéltal a mindenkori politikai hatalom
monopdliumabol a rendészet dltal gyakorolhato legitim fizikai kényszer lehetdségét.
A rendorségi torvény 12. § (1) bekezdése alapjan ,,a rendor a feladata teljesitése soran
koteles végrehajtani a szolgalati eloljaro utasitasait. Meg kell tagadnia az utasitas
végrehajtdasat, ha azzal biincselekményt kovetne el.”*® Ezaltal a torvény vajmi kevés
mérlegelést hagy a végrehajtonak, hiszen az eldljaré parancsnok jogsértd utasitast is
adhat a beosztott felé, aki azt koteles végrehajtani, feltéve hogy a jogsértéssel
blincselekményt nem valosit meg. Ezzel szemben az Eurdpai Renddretikai Kodex
2001-ben Kelt szovege szerint ,, 4 renddroknek teljesiteniiik kell a szakszeriien kiadott
vezetdi utasitasokat, de kotelessegiik megtagadni és a szankcioktol valo félelem nélkiil
jelenteni az egyértelmiien térvénytelen utasitdsokat.”™® Az Eurdpai Rendoretikai
Kodex ezaltal nem tesz kiilonbséget a jogellenes, avagy jogszabalyt sértd cselekmény
sulya, mint fegyelemsértés, szabalysértés, avagy blincselekmény kozott, hiszen elitél
barmi nemi torvénytelen utasitast. Szikinger allaspontja alkotmanyos szinten is
helyénvalé, miszerint ,,a térvénysértés kotelezévé tétele maga is torvénysértd. ">

A rendOrségi torvény vési tehat kobe és tobb ponton determinalja implicit modon a
parancsnok, az eldljard szerepét ezen hierarchikus szervezetben. Krémer Ferenc
szerint a rendOrségi torvény utasitasra utald bekezdései felmentést is adnak a
felelosség alol azaltal, hogy ,a felfele dramlo hatalom vagyis a dontések
felelésségenek atharitasa a hierarchia felsobb szintjeire felelGtlenebbé teszi a
vezetdket az alsobb szinteken, a felsébb szinteken pedig lehetévé teszi a vezetdk
szamara, hogy (ellendrzesi) hatalmukat felhasznaljak a sajat felelésségiiktol valo
szabaduldsra. "

5. Osszegzés

A magyar rendérség a fegyveres szervek kozott azon elsédleges helyet foglalja el,
ahol az alkotmanyos alapjogok rendészeti korlatozasara napi szinten sor keriil az

17 Finszter Géza: Rendészetelmélet. NKE-RTK, Budapest, 2014. p. 58.

18 A Renddrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=9940003 4.TV, (2019. 11. 11.)

1 Valcsicsék Imre: Integralt tarsadalomtudomaényi képzés V., Rendészeti Etikai Jegyzet, RTF
Tarsadalom-tudomanyiTanszék, Budapest, 2007. p. 44.

2 Szikinger Istvan: A Rendérallam EpitSkovei. In: Tarsadalmi Szemle 1996/10. pp. 59.

2L Krémer Ferenc: Rossz Dontések Kora. Napvilag Kiadé, Budapest, 2010. p. 88.
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Alaptorvény felhatalmazisa alapan a renddrségi torvényben foglalt sziikségesség,
aranyossag, idoszerliség, egyszeriség és professzionalitas elvének fenntartdsa utjan.
Mindezen — Finszter Géza szavait idézve — spontan, amorf és autondém jellegii
intézkedések mellett sziikkség van magas foku tarsadalmi tamogatottsagra. Ezen
tamogatasnak ki kell terjednie az ésszerii, demokratikus, alapjogokat tiszteletben tarto
kénnyen értelmezhetd jogalkotasra is. Az utobbi harminc évben véghezvitt,
rendorséget érintd alkotmanyozasi folyamat részben eredményesnek mondhato. Az
Alkotmany, majd a 2012-t6l hatalyos Alaptorvény egyértelmiien demilitarizélta és
részben depolitizalta a renddrséget és nemzetbiztonsagi szolgalatokat anélkiil
azonban, hogy alkotmanyos joguralom ala helyezte volna a két szervezet iranyitasaval
Osszefiiggd kormanyzati tevékenységeket. A rendszervaltas Ota jelentds valtozasokon
ment keresztiill a kdzbiztonsag, mint produktum szolgaltatasaban legfontosabb
szerepet betoltd szervezet, a rendérség, annak ellenére, hogy a rendészettudomanyt
mivelok szandékanak ellenére gydkeresen nem valtozott meg, mégis a kitlizott
reformok végrehajtasa mentén egy 1j, szolgaltatobb jellegli szervezetté alakult.
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