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Szenes Zoltan ny. vezérezredes — Apati Zoltan dandartabornok -
Drot Laszl6 ezredes:

JUBILEUMI EVFORDULOK: ENSZ-
BEKEFENNTARTAS ES A MAGYAR HONVEDSEG

OSSZEFOGLALO: 2018-ban két jubileumi idépontot is tinnepelt a magyar ENSZ-békefenntartds:
egyet New Yorkban, egyet pedig Szolnokon. Az ENSZ 70 éve, 1948. mdjus 29-én inditotta elsé,
még ma is aktiv ENSZ Fegyversziineti Ellenérzé Szervezet (UNTSO') elnevezésti misszidjdt a
Kbzel-Keleten. A békefenntartdsért Nobel-békedijat kapott vildgszervezet — az ENSZ Kozgy(ilés
2002. évi 57/129. sz. hatdrozata alapjdn — errél a naprél nevezte el az ENSZ-békefenntartok
napjat. 1988. auqusztus 10-én kezdédétt az UNIMOG?-misszié, az ENSZ Irdni~Iraki Katonai
Megfigyels Csoport tevékenysége, amely a nemzeti haderd szdmdra az elsé részvételt jelen-
tette az ENSZ békefenntartdsi misszidjdban. A magyar békefenntartds 30. évforduldjdrél a
magyar ,kéksapkdsok” — egydttmikodésben a Magyar ENSZ Tdrsasdggal — 2018. oktdber
9-én Szolnokon, az MH Béketdmogat¢ Kiképzé Kozpontban emlékeztek meg egy konferencia
keretében. Jelen tanulmdny réviden dttekinti az ENSZ-békefenntartds reformtérténetét, nap-
Jjaink kihivdsait, részletesen tdrgyalja Magyarorszdg és a Magyar Honvédség hozzdjdruldsdt
az ENSZ békemdiveleteihez. Bdr 2018 nem a legjobb év a kettds évforduld tinneplésére (az
Amerikai Egyestilt Allamok jelentsen csokkentette az ENSZ békemdiveleti tdmogatdsdt, a
magyar csapaterével térténé ENSZ-hozzdjdrulds pedig 2018 Gszével megsziint Cipruson),
a szerzék amellett érvelnek, hogy a vildgszervezet, mint ahogyan a Honvédelmi Minisztérium
is, képes lesz a nehézségek leqydzésére, ,a borura derd jon” (Horatius).

KULCSSZAVAK: ENSZ, békefenntartds, békemdiveletek, békefenntartdsi reformok, évforduldk,
magyar hozzdjdrulds az ENSZ-békefenntartdshoz, Magyar Honvédség

BEVEZETES

Az ENSZ-békefenntartas 70 éves, a vilagszervezet egyik sikertorténete, de a békefenntarttas
elmélete még mindig hidnyos, sok tekintetben vitatott, és még egységesen, Alapokmanyban
elfogadott definicidja sincsen. Maga a vilagszervezet doktrinaja is a békefenntartast az
ENSZ és mas nemzetkozi szereplok béke és biztonsag fenntartasara iranyuld tevékenysége
egy részének tekinti, ami a békefenntartd miivelet keretében valosul meg.> 4 békefenntartds
tehat inkabb egy technika, mint fogalom a konfliktus megelézésére és a béke fenntartasara,
amely nem statikus tevékenység, dallandoan valtozik, s minden esetben konkrét, specifikus

! United Nations Truce Supervision Organization.

2 United Nations Iran-Iraq Military Observer Group.

3 United Nations Peacekeeping Operations. Principles and Guidelines. 2008, 17-18. https:/peacekeeping.un.org/
sites/default/files/capstone _eng 0.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 09. 10.)
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megkézelitést igényel* Az ENSZ-békefenntartas fogalmanak meghatarozasa tehat nem
konnyti feladat, annak ellenére, hogy a békefenntartas a vilagszdvetség ,,talalmanya”.

Mivel az ENSZ Alapokmanya explicite nem tartalmaz utaldst a békefenntartas
jogintézményére, ezért a békefenntartas mai formajaban egyfajta szokdsjogi alapon alakult
ki: a Kozgytlés és a Biztonsagi Tanacs (BT) hataskori kereteit kijel6l6 altalanos rendelkezések
biztositottak jogalapot a kiillonb6z6 missziok felallitasara a vilag fegyveres konfliktussal
érintett térségeiben.’ A vélsagkezelés és a békefenntartas jogi alapjait az Alapokmdny VI,
VIL és részben a VIII. fejezete® tartalmazza. A BT megvizsgalhat minden olyan helyzetet,
melyet a nemzetkdzi stabilitasra nézve veszélyesnek itél meg, és javaslatokat, ajanlasokat
fogalmazhat meg az érintett felek szamara a vitak békés uton torténd rendezésére. A testiilet
tevékenysége alapvetden béekéltetésre és vizsgalodasra korlatozodik. Ha a viszaly elhuzodasa
vagy a konfliktus fennmaradasa a nemzetkdzi békét és biztonsagot veszélyezteti, akkor a BT
hatarozatot hozhat a probléma megoldasara. Az Alapokmany V1. fejezete alapjan keriil sor
altalaban a konfliktusmegelozésre (conflict prevention), a békefenntartdsra (peacekeeping),
a béketeremtésre (peacemaking), a bekeepitésre (peacebuilding) vagy a humanitarius mii-
veletre (humanitarian operations).

1. abra Az ENSZ jubileumi plakatja (70 év szolgdlat és

dldozat)’
#PKT0 1948-2018
A VIL. fejezet lehetové teszi erds eszkozok (bele-
@ értve katonai erdk) alkalmazasat is arra az esetre, ha a
= konfliktusban 1évo felek nem fogadjak el az ENSZ BT
UNITED NATIONS politikai megoldasi hatarozatat. Békekikényszeritésre

az Egyesiilt Nemzetek altalaban olyan nemzetkozi

P E ABEKEEPING regionalis szervezetet vagy egy alkalmi koaliciot

(coalition of willing) kér fel, amelyik rendelkezik

70 YEARS OF SERVICE AND SACRIFICE megfeleld kényszeritd erével. A Biztonsagi Tanacs
békefenntartasra a VIII fejezetet is alkalmazhatja,
INTERNATIONAL DAY OF UN PEACEMEEPERS amely lehet6vé teszi a regionalis megallapodasok

vagy szervezetek (NATO, Afrikai Unid, Eurépai
Unid) bevondsat a nemzetkozi béke és biztonsag fel-
adataiba. Az ilyen esetekben is hatarozatot kell hozni

4 Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1997, 16-27. http:/www.
menszt.hu/data/file/TSFINAL2.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 08. 25.); Sandor Barbara: Az ENSZ és a val-
sagkezelés. Nemzet és Biztonsag, 1. évf. 2. szam., 2008. marcius, 28-29. http:/www.nemzetesbiztonsag.hu/
cikkek/sandor barbara-az_ensz_es a valsagkezeles.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 10. 21.); Tomolya Janos:
Békefenntartasi kézikonyv. Zrinyi Kiado, Budapest, 2010, 27-28.; Szenes Zoltan (szerk.): Valsagkezelés és
békefenntartas az ENSZ-ben. Tanulmanyok. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2013, 4-5. http:/konyvtar.ksh.
hu/cgi763?session=48681983&infile=details.glu&loid=1287821&rs=936877&hitno=-1 (Letdltés iddpontja:
2018. 09. 12.)

To6ré Csaba: Békefenntarto és béketamogatd miiveletek. In: Adany Tamas Vince — Bartha Orsolya — Téré Csaba
(szerk.): A fegyveres Osszelitk6zések joga. Zrinyi Kiado, Budapest, 2009, 83-104.

ENSZ Alapokmanya VI. fejezet: A viszalyok békés rendezése; VII. fejezet: Eljaras a béke veszélyeztetése, a
béke megszegése és tamado cselekmények esetében; VIII. fejezet: Regionalis megallapodasok.
ENSZ-békefenntartas hivatalos honlapja: https:/peacekeeping.un.org/en/un-peacekeeping-70-years-of-service-
sacrifice (Letoltés idopontja: 2018. 10. 07.)
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a kényszeritd szabalyok alkalmazasara, a kozremiikddo regionalis szervezetnek pedig folya-
matosan €s kimeritoen tajékoztatni kell a BT-t a végzett feladatokrol és tevékenységekrol.

Fiiggetleniil azonban attél, hogy az ENSZ melyik fejezet alapjan ,,aktivalja” a béke-
fenntartd miiveletet, minden feladatra pontosan meg kell fogalmazni a mandatumot, el kell
késziteni a miiveleti tervet, illetve a felallitando misszio felkészitési-kiképzési feladattervét.
A mandatum egyértelmli megfogalmazasa kiilondsen fontos feladat, hiszen ennek alapjan
torténik a miivelet végrehajtasa, a konfliktus természetétol és helyzetétol fliggd békefenntartd
tevékenységek megvaldsitasa. Az elmult évtizedben a BT a hatarozatokban mar nemcsak
az elért megallapodas feladatainak megfogalmazasara torekszik, hanem eldirja a miiveleti
felhatalmazas 4ltaldnos biztonsagi eldirdsait® is, mint példaul a nékkel és a gyermekekkel
valé bandsmod szabalyait, vagy példaul a civil lakossag védelmének kérdéseit. Miiveletek
inditdsaban nemcsak a Biztonsagi Tanacs, hanem a Kozgytilés és az ENSZ fétitkara is
jelentds szerepet jatszik.

Az ENSZ BT munkajat kiilonbdz0 bizottsagok (Vezérkari Bizottsag, ENSZ Békeépitési
Bizottsag, terrorizmusellenes bizottsagok, szankciods bizottsagok, mas testiiletek) tamogatjak,
de feliigyelete alatt miikodtek, miikddnek a kiilonb6zd, egy-egy orszag teriiletén elkdvetett
haborts biincselekményeket kivizsgald torvényszékek is. A BT feliigyeli a békefenntartod
miveleteket €s a politikai misszidkat, bar a misszio politikai (Special Representative of the
Secretary General) és katonai (Force Commander) vezetdjét a fétitkar bizza meg. A fotitkar
munkajat a titkarsagon két féosztaly: a Békefenntartdsi Miiveletek Féosztilya (DPKO?) és
a Miiveleti Teriileteket Tamogaté Féosztaly (DFS!) tiamogatja.!!

A hét évtized alatt a békefenntartas négygeneracios fejlodésen ment at, folyamatosan
valtozott a békemiiveletek feladatrendszere, jellege, erdinek és eszkdzeinek Osszetétele,
végrehajtisanak kornyezete.'> Az elsé generacios miiveletek 1948-t6l 1988-ig tartottak (a
hideghaboru 40 éve), a masodik generacié korszakhatarat az 1990-es évek kozepe, vége
jelenti, az 11j évezredben pedig mar harmadik generacids békefenntartasrol beszélhetiink.
Az 1j békemissziok (kiilondsen Afrikaban) egyre inkabb dsszekapcsolodnak a terroristak,
lazadok és biindzok elleni harccal, amikor a béke ,,megnyeréséhez” katonai erdt kell alkal-
mazni, hogy létrejojjenek a béke fenntartdsanak feltételei. Csak a viszonylagos biztonsag
,kivivasa” utan keriilhet sor a béke- ¢és allamépités feladataira, amelyeket a biztonsag
valamennyi dimenzi6jaban, hazai és kiilfoldi szervezetek, nem allami szereplok, humanitarius
szervezetek bevondsaval kell elvégezni. Megjelentek a hibrid (UNAMID! — Darfur, Szud4n,
2007) és a robusztus tobbdimenzios miiveletek (UNMISS* — Dél-Szudan; MONUSCO" —

8 Lasd példaul a BT ezzel kapcsolatos altalanos hatarozatait: a n8krél, a békérdl és biztonsagrol — Security
Council resolution 1325 (2000) on Women, peace & security; a gyerekek védelmérdl a fegyveres konfliktu-
sokban — Security Council resolution 1612 (2005) on Children and armed conflict; valamint a civil lakossag
védelmérdl — Security Council resolution 1674 (2006) on Protection of civilians in armed conflict.

° Department of Peacekeeping Operations.

10 Department of Field Support.

" Alapvetd tények az ENSZ-r6l. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 2013, 18-19.

12 Bruce Jones: Evolving models of Peacekeeping. Policy Implications & Responses. UN DPKO, 2005. http://www.
operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/5880~v~Evolving_Models of Peacekeeping Policy Implications
and_Responses.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 09. 20.)

13 United Nations — African Union Mission in Darfur.

14 United Nations Mission in South Sudan.

15 Mission de I’Organisation des Nations unies pour la stabilisation en République démocratique du Congo.
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Kongo6i Demokratikus Koztarsasag; MINUSMA!® — Mali; MINUSCA!7 — Kozép-afrikai
Koztarsasag), amelyek a lakossag védelmére és megovasara torekednek. Az 1 missziok-
ban mar jelen van a legkorszertibb technika is, az ENSZ mar pildta nélkiili repiilégépeket
(dronokat) alkalmaz felderitésre.'®

A szerzOk véleménye szerint a legutobbi ENSZ-miiveletek (MINUSMA, MINUSCA)
mar egyértelmiien a negyedik generdcios miiveletek kozé sorolhatok."” A magasabb technikai
szinvonalu békefenntartas ,,atirja” majd az eddigi békefenntartasi gyakorlatot, az ij modsze-
rek, eljarasok alkalmazédsa maris szamos vitat general. Sokan az ENSZ , militarizalasarol”,
a hadiipari érdekek proxyhaboruirdl értekeznek, masok féltik a vilagszovetség misszidiban
elért poziciojukat, de vannak olyan orszagok is, amelyek az eddigi status quo fenntartasaban
érdekeltek. Uj, tartés vitak elé néz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

Az elmult 30 évben a vilagszervezet arra torekedett, hogy a valtoz6 kornyezetnek meg-
feleléen mindig modositsa, fejlessze a békefenntartas elméletét €s gyakorlatat. Tulzas nélkiil
mondhatjuk, hogy a békefenntartas tdrténete a reformok torténete is, amelyen végighuzodik
az ENSZ alland6 modernizacios torekvése.

AZ ENSZ BEKEFENNTARTASI REFORMJAINAK FEJLODESE

Az ENSZ-békefenntartas a hideghabort utan lendiilt fel. Az Gj nemzetkozi helyzet, a
biztonsagi feltételek valtozasa, a vilagszervezet altal szerzett tapasztalatok mar 1992-ben
elinditottak a békefenntartasi reformot, amely napjainkban is zajlik. Masképpen ugy is
fogalmazhatnank, hogy az ujkori ENSZ-békefenntartas torténete folyamatos reformtorténet.
A vilagszervezet békefenntartassal foglalkozé honlapjan — https:/peacekeeping.un.org/en/
reforming-peacekeeping — egyébként 6nallod reformrovat is talalhato.

Az ENSZ-békefenntartas reformjai:

— 1992 — békeprogram;

— 1995 — kiegészités a programhoz;

— 2000 — Brahimi-jelentés;

—2005-2007 — koncepcionalis és szervezeti fejlesztések;

— 2009 — Uj Horizont program;

— 2015 — HIPPO-jelentés;

— 2017 — cselekvés a békefenntartasért.

Az elsd reform Butrosz Butrosz-Gali?® ENSZ-fotitkar nevéhez fiizédott, aki a Békeprog-
ram (Agenda for Peace) elnevezésli kezdeményezésében lényegében egy béketevékenységi
logikai modellt (ténymegallapitds, megel6z6 diplomacia, béketeremtés, békefenntartas,
békeépités) ajanlott a konfliktusok megoldasara. Az elsé tapasztalatok alapjan a reform-

16 Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali.

17 Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation en Centrafrique.

18 Does drone technology hold promise for the UN? UN DPKO, 6 Sep 2017. https://peacekeeping.un.org/en/
feature-does-drone-technology-hold-promise-un (Letdltés idépontja: 2018. 10. 08.)

19 Egyes szakirok mar a negyedik generacion is ,,tullépnek,” és egyenesen 6todik generaciorol beszélnek. Isaszegi
Janos vezérérnagy példaul az uj biztonsagi fenyegetések (harc az eréforrasokért) hagyomanyos katonai erével
torténdé megoldasanak megel6zését vizionalja 6t6dik generacios békemiiveletnek. Isaszegi Janos: A békemisz-
sziok (békemiiveletek) altalanos jellemzése, fébb trendjei. Napjaink hadtudomanya eldadas-sorozat. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 2010. februar 25.

20 Butrosz Butrosz-Gali (1922-2016) egyiptomi politikus, 1977-1991 kozott kiiliigyminiszter. Fontos szerepet
jatszott az arab—izraeli kiegyezésben (Camp David-i egyezmény). Az ENSZ 6. fotitkara volt 1992—-1996 kozott.
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programot 1995-ben kiegészitette. A program mdogott azonban a nemzetkozi k6zosség
megosztottsaga miatt nem volt elég erd. Az 1990-es évek kdzepe az ENSZ torténetének
fekete lapjait jelentette (ruandai népirtas, 1994; boszniai békefenntartok elleni tdmadasok,
srebrenicai tomeggyilkossag, 1995). Gyorsan bebizonyosodott, hogy a ,,Teenddk a békéért”
nem tud megvalosulni, Uj kezdeményezésekre van sziikség.

Kofi Annan®" ENSZ-fotitkar egy bizottsagot allitott fel, amelynek vezetésével Lahdar
Brahimi®? algériai politikust bizta meg. A Brahimi-jelentés™ atfogd politikai, miiveleti és
szervezeti javaslatokat fogalmazott meg, melyek tobbségét az ENSZ BT 1327/2000. sz.
hatarozataval elfogadta. A Brahimi-jelentés hatasara jelentos valtozasok torténtek az ENSZ-
békefenntartas elméletében és gyakorlatdban, hatdsa a 2009. évi Uj Horizont dokumentumon
és a2015. évi HIPPO-jelentésen is érzédik. Az eldterjesztés ercsebb politikai elkotelezettsé-
get, lényeges szervezeti valtozasokat és hatékonyabb pénziigyi tamogatast javasolt. (Ezek a
témak napjainkban is aktudlisak.) A dokumentum aldhtzta, hogy a békemiiveleteknek tobb
erbforrassal, a békefenntartoknak jobb felszereléssel kell rendelkezniiik, a mtiveletek manda-
tumat vildgosan, hitelesen és érthetden kell megfogalmazni. A jelentés lehetove tette, hogy az
ENSZ-erék tamadas esetén fegyveresen is megvédjék magukat. A tobb tucat javaslatbol az
elmult két évtizedben szamos megvalosult: az ENSZ-békemiiveletek szabalyozottabba valtak
(mar van békeépitési stratégia, altalanos [Capstone] békefenntartasi doktrina), szabalyoztak a
misszios erdk telepitési idejét (30—90 nap), megndvelték a civilek szamat, komoly szervezeti
véltozasok indultak el, 1étrejottek a politikai missziok a Politikai Ugyek Féosztalya (DPA2%)
iranyitasaval. Ezért az ezredfordul6 utdn mar olyan valtozasok zajlottak le, amelyeket mar
méltan a harmadik generacios miiveletek ,,nemzedéki” jellemzdinek tarthatunk.

2005-ben az ENSZ-csticson elfogadtak a védelmi felelésség (R2P?) elvét, amely kimond-
ja: ,,Minden 6nallo allam sajat feleldssége, hogy megvédje lakossagat a népirtastol, haborus
btinoktdl, etnikai tisztogatastol és az emberiesség elleni blincselekményekt6l. Elfogadjuk
ezt a feleldsséget és ennek megfelelden fogunk cselekedni. Ennek megfeleléen felkésziil-
tlink a kollektiv cselekvésre, amely megfeleld idében és harozottan zajlik majd a Biztonsagi
Tanacson keresztiil, az Alapokmannyal dsszhangban, beleértve a hetedik fejezetet; eseti
alapon, a relevans regionalis szervezetekkel egyiittmiikddve.”?® A fél évtizedes el6készités
utan elfogadott hatarozat nem automatikus fellépést jelent, csupan csak azt, hogy az ENSZ
kész a kollektiv fellépésre, ha az ENSZ BT e tekintetben igy dont. 2011-t6] mar szamos
alkalommal nyult ehhez a ,,fegyverhez” az ENSZ (pl. Libia, Elefantcsontpart, Dél-Szudan,
Jemen), de Sziria esetében mar megint nehézségekbe iitkdzott a norma elfogadasa. Ban Ki
Mun?" fétitkar tobb hatarozattal, jelentéssel, specialis kiildnmegbizotti kinevezéssel probal-
ta segiteni a védelem feleldsségének térnyerését, gyakorlati alkalmazasat. A gondolkodas

2l Kofi Annan (1938-2018) ghénai diplomata, az ENSZ 7. fétitkara volt 1997-2006 kdzdtt, Nobel-békedijas.

22 Lahdar Brahimi (1934-) algériai politikus, az Arab Liga fotitkarhelyettese, majd Algéria kiiliigyminisztere
(1991-1993). Ezt kovetden szamos ENSZ-megbizast latott el, legutobb kozvetitett a sziriai valsagban is.

23 Report of the Panel on United Nations Peace Operations (2000). http://www.un.org/en/events/pastevents/
brahimi_report.shtml (Let6ltés idépontja: 2018. 11. 20.)

24 Department of Political Affairs.

25 Responsibility to Protect.

26 Biedermann Zsuzsanna: A védelem feleléssége. Nemzet és Biztonsdg. 2012. februdr, 55-56. http:/www.
nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nbl2 01 biedermann_zsuzsanna.pdf (Let6ltés idépontja: 2018. 10. 25.); Sulyok
Gabor: Szovegezési zavarok és értelmezési nehézségek a védelmi felel6sség leirasaban. Kiiliigyi Szemle, 2014/3.
szam, 127-142. http:/kki.hu/assets/upload/Sulyok.pdf (Letdltés idépontja: 2014. 10. 25.)

27 Ban Ki Mun (1944-) dél-koreai kiiliigyminiszter (2004-2006), majd az ENSZ 8. fétitkara (2007-2016) volt.
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pozitiv valtozasat mutatja az is, hogy Kofi Annan fétitkar kezdeményezésére a Kozgytilés
2006-ban létrehozta a Bekeépitési Bizottsagot. A preventiv céllal 1étrehozott testiilet vizsgalja
a gyenge, 0sszeoml6 vagy mitkddésképtelen orszagok és térségek helyzetét, megprobalja
megelézni 1j valsagok kitorését, intézkedéseket javasol, hozzajarul a problémas allamok
helyzetének javitasahoz, a konfliktus utani ujjaépitéshez. A Brahimi-javaslatnak megfelelén
2007-ben létrehoztak a Miiveleti Teriileteket Tamogatod Féosztalyt (DFS), amely ma mar a
Békefenntarté Miiveletek Fdosztallyal (DPKO) és a Politikai Ugyek Féosztalyaval (DPA)
egyliitt alkotja az ENSZ-békefenntartas szervezésének, iranyitasanak és tdamogatasanak
Hiriumviratusat”. Az 0j féosztaly, a DFS intézi az altalanos adminisztracio, a pénziigyek, a
logisztika, az informacids technologia és az emberi eréforras ellatdsanak feladatait.

Az ENSZ Uj Horizont?® néven 2009-ben — ekkor az ENSZ-nek 17 misszidja volt
118 ezer fovel — egy kezdeményezést inditott a békefenntartas jovojérsl a Brahimi-jelentés
10. évforduldjara vald felkésziilés részeként. A cél az volt, hogy vitat inditsanak az ENSZ-
békefenntartas jovojérol, a fejlodés politikai és stratégiai iranyairdl. A parbeszédbe bevontak a
békefenntartas legfontosabb szerepldit, hogy megerdsitsék a partnerséget a korabbi reformeé-
lok megvalositasa és a folyamatos fejlesztés érdekében. Az Uj Horizont nem hivatalos program
volt, miifajat tekintve non-papernek — nem hivatalos feljegyzésnek — lehet tekinteni, amelyet
a békefenntartassal foglalkoz6 két féosztaly jegyzett. A dokumentum partnerséget javasolt
a békefenntartas szerepldinek a célokban, a tevékenységben és a jovoben. 4 koncepcio az uj
evtizedre, az uj ,,latohatarra’ robusztus békefenntartast, uj képességeket, a békefenntartas
professzionalizalasat, a globalis partnerség megujitasat javasolta. A tanulmany tamogatta
az Ujboli megerdsodott parbeszédet azzal a céllal, hogy egy 0j békefenntarto politikai me-
netrendet teremtsen, amely tiikrozi a globalis békefenntart6 partnerség valamennyi szerep-
16jének jovobeni céljait. A dokumentum kulcsfontossagu elemeit a fotitkar jelentette be az
ENSZ BT Békefenntarté miiveletek kiilonleges bizottsaganak jovahagyasara. Ezt kovetden
a két foosztaly 2010-ben €és 2011-ben beszamolt a programban megfogalmazott javaslatok
teljesitésének helyzetérol.

Amikor latszott, hogy az Uj Horizont lendiilete meggyengiilt, Ban Ki Mun fotitkar
2014 oktdberében létrehozott egy magas szintii fiiggetlen testiiletet (HIPPO?), amelynek
vezetésével José Ramos-Horta®® Nobel-békedijast bizta meg. A testiilet atfogo értékelést’!
készitett az ENSZ békemiiveleteinek helyzetérdl, valamint megfogalmazta a jovo 0j sziik-
ségleteit. A Brahimi-jelentés 15. évforduldjara elkészitett tanulmany a békefenntartas leg-
fontosabb kérdéseit vizsgalta, a konfliktusok valtozo jellegét, a béketeremtés és a politikai
miiveletek kihivasait, a megbizasok (mandatumok) fontossagat, a vezetdi és az igazgatasi
megallapodasokat, a tervezést, a partnerségeket, az emberi jogokat ¢és a polgari lakossag
védelmét. A dokumentum a békefenntarté miiveleteket és a kiilonleges politikai misszidkat
kozos néven ,,ENSZ-békemiiveleteknek” nevezi, amivel 0j terminust hozott be a szakiroda-
lomba. A HIPPO-jelentés kdzponti vizidja az volt, hogy az ENSZ egyesitse erdit a békéért,

28 A New Partnership Agenda. Charting a New Horizon for UN Peacekeeping. Department of Peacekeeping
Operations and Department of Field Support, New York, July 2009. https://peacekeeping.un.org/sites/default/
files/newhorizon_0.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 11. 26.)

2 High-Level Independent Panel on Peace Operations.

30 José Ramos-Horta (1949-) a Kelet-Timor fiiggetlenségéért vivott harc vezetéje volt az indonéz megszéllas ellen.
A fuggetlenség utan kiiligyminiszter (2002—2006), majd a délkelet-azsiai orszag masodik elndke (2007-2012).
Elndki tevékenysége utan tobb magas szintli ENSZ-megbizatast teljesitett.

31 Report of the High-Level Independent Panel on Peace Operations on uniting our strength for peace: politics,
partnerships and people (A/70/95/-S/2015/446) 2015. (Letéltés idopontja: 2018. 12. 07.)
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a politika, a partnerség és az emberek kozéppontba helyezésével. Tartds béke csak politikai
megoldasokkal lehetséges, a katonai-technikai eszk6zok elégtelenek. A missziok feladatait,
erejét és Osszetételét a mandatummal 6sszhangban, de a kornyezetnek megfelel6en, teljes
békemiiveleti spektrumban kell meghatarozni. A jelentés egyik legnagyobb hatdsa, hogy
2015-t61 — a Kozgytilés margodjan — békefenntartasi vezetoi csucsot tartanak, ahol a hidnyok
,befedésére” felajanlasokat tesznek. Sajnos ez a kezdeményezés is meggyengiilt, miutan
Donald Trump amerikai elndk atpriorizalta orszaga korabbi ENSZ-politikajat, és — tobb
mas intézkedés mellett — csokkentette a hozzajarulast az ENSZ békefenntartasi biidzséjéhez.

2. 4bra A ,,Cselekvés a békefenntartdsért” program logdja® E C T I 0 N

2017-ben Anténio Guterres® vette at a vilagszer- FOR PEACEKEEPING

vezet vezetését, akinek jovébeni programjaban az
ENSZ béke- és biztonsagi architekturajanak, iranyi- i @
tasi rendszerének ¢és strukturdjanak, valamint a vilag- i
szervezet fejlesztési politikajanak modernizalasa all a

kozéppontban. A fotitkari vizioban a békefenntartas is fontos helyet foglal el, a tevékenységet
uj megkdzelitésekkel, kezdeményezésekkel és intézkedésekkel szeretné dinamizalni.
A 70. évforduléra a fotitkar 2018. marciusban elinditotta a ,, Cselekvés a békefenntartasért”
(A4P34) programot,* amelynek célja a békefenntartas megerdsitése az 0j koriilmények kozott.
A program hangsulyozza, hogy a békefenntartas az ENSZ szamdra a nemzetkozi béke és
biztonsdag fenntartisdanak leghatékonyabb eszkize. Uj cselekedetekre, akciokra van azonban
sziikség, mert a problémak tjra felhalmozodtak. A politikai megoldasok gyakran hidnyoznak,
a rossz mandatumok és a teljesithetetlen feladatok alddssak a békefenntartas hitelességét.
A komplex fenyegetések kovetkeztében novekedtek a kéksapkasok veszteségei, hidnyos
¢és rossz a kontingensek kiképzettsége és felszerelése. Vegyesek a tapasztalatok a miiveleti
mandatumok megvaldsitdsaban, a hosszl tavl fenntarthatd békéhez vald hozzajarulasban,
valamint a problémak megoldasan dolgozé szereplok kozotti kooperacioban.

Ezekre a kihivasokra inditotta el a fétitkar az A4P programot, hogy megujitsa a békemii-
veletekkel kapcsolatos kolcsonos politikai elkotelezettséget. Antdnio Guterres felszolitotta a
tagallamokat, hogy csatlakozzanak az uj program kidolgozasahoz, olyan kdlcsondsen elfoga-
dott elvek és kotelezettségvallalasok megfogalmazasahoz, amelyek javitjak a békemiiveletek
hatékonysagat. 2018 agusztusaban az ENSZ kiadta az érintettekkel kozdsen kidolgozott
Nyilatkozat a kozos kételezettségvallaldsrél cimii dokumentumot,®® amelyet megtargyaltak
a tagorszagok vezetdi a kozgyiilés margdjan 2018. szeptember 25-én szervezett magas szint{i
értekezleten. A tanacskozason 101 orszag és nemzetkozi szervezet vezetdi (elnokok, minisz-
terelnokok, kiiliigyminiszterek, meghatalmazottak, illetve elnokok, fotitkarok, foképvisel6k)
vitattak meg és tamogattak a programot. Napjainkig 131 orszag (koztiilk Magyarorszag) és

32 https:/peacekeeping.un.org/en/action-for-peacekeeping-adp (Letdltés idépontja: 2018. 11. 29.)

3 Anténio Guterres (1949-) portugal politikus, miniszterelnok (1995-2002), a Szocialista Internacionalé elnoke
(1999-2005). 2005-2015 kozott az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa. 2017. januar 1-jével az ENSZ 9. fotitkara.

34 Actions for Peacekeeping.

3 Secretary General’s Remarks to Security Council High-Level Debate on Collective Action to Improve UN
Peacekeeping. 28 March, 2018. https:/www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-03-28/secretary-generals-
remarks-security-council-high-level-debate (Letoltés idopontja: 2018. 10. 07.)

36 Declaration of Shared Commitments on UN Peacekeeping Operations. 2018. 08. 16. https:/peacekeeping.
un.org/sites/default/files/a4p-declaration-en.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 04.)
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négy nemzetkozi szervezet (az EU, a NATO, a Frankofon Vilagszervezet és az Afrikai Unio)
csatlakozott az A4P programhoz, melynek céljai:’’

— a politikai megoldéasok fejlesztése;

—a megovas és a biztonsag funkcidinak erdsitése;

— a békefenntartok jobb védelme;

— a teljesitmény ¢€s az elszamoltathatosag javitasa;

— erdsebb hatds kifejtése a tartos béke fenntarthatdsaga érdekében;

— jobb miiveleti végrehajtas;

— szé€lesebb ¢és erdsebb partnerség.

NAPJAINK ENSZ-BEKEFENNTARTASANAK JELLEMZOI ES KIHIVASAI

A békefenntartas 1ényege nem valtozott az elmult harom évtizedben, az alapelvek — még ha
az interpretacidjuk finomodott is — tovabbra is érvényesek: (1) semlegesség; (2) az érintett
felek beleegyezése; (3) az erd hasznalata elsésorban az 6nvédelmet és a mandatum teljesité-
sének védelmét szolgalja. Viszont alapvetden megujult a békefenntartd tevékenység mérése,
jellemzodinek értékelése és bemutatasa. Legfontosabb paraméternek a missziokat tartjak,
bar e teriileten is ujabb és ujabb indikatorok keriilnek be az ésszehasonlitdas témakorébe.
A vilagszervezet 1948-t6l regisztralja a miiveleteket, pontosan lehet tudni, hogy az elmult 70
évben 71 miiveletet inditottak. 2018 6szén 14 miiveletet iranyitott a Békefenntartd Miiveletek
Féosztalya, ezekbél nyolc Afrikdban, egy-egy Amerikaban és Azsiaban, kettd Eurdpaban,
harom pedig a Kozel-Keleten zajlott.

A missziokban tobb mint 103 ezer f6 szolgal, jelentds technikai eszkozpark (11 230
jarmu, 58 repiilédgép, 132 helikopter és 18 pilota nélkiili repiilégép segiti a 124 orszagbodl
érkezett békefenntartok munkajat. A renddérségi és a katonai szakértdk, a tanarok és az
egészségiigyi dolgozok szama 24 700 f6. Folyamatosan nd a néi békefenntartok szama is a
missziokban, jelenleg a civilek 30%-at, a rendérok 20%-at és a katonak 3%-at ndk alkotjak.
Az ENSZ vezetése az atfogd genderpolitika jegyében 2020-ig meg akarja duplazni a nék
jelenlegi 7682 fos (4059 egyenruhas, 3623 civil) 1étszamat®® a missziokban. A misszidk
feladatainak 95%-a a civil lakossag védelmére irdnyul, ami a becslések szerint 100 millio
fot érint a valsag sujtotta, mintegy 7 millié km? nagysagt 6vezetekben. 600 f6 emberi jogi
szakértd foglalkozik a civil kapcsolatok, a ndk és a gyermekek helyzetének javitasaval.
15 ezer f6 munkalkodik a jogrend megerdsitésén és a biztonsagi szektor reformjan. 215
ezer f6 volt a kedvezményezettje a leszerelés, a civil életbe vald visszatérést segitd és a
reintegraciés programoknak. Osszesen 12,2 milli¢ férfit, nét és gyermeket készitettek fel a
veszélyhelyzetekben alkalmazando biztonsagi rendszabalyokra, valamint 2,4 milli6 aknat és
visszamaradd harcanyagot semmisitettek meg 2017-ben.* Békefenntartdsi miiveletek mellett 6t
kontinensen 23 politikai misszio és iroda is miikodik. A 2018. évi békefenntartasi koltségvetés
6,69 milliard dollar, amely a vilag katonai kiadasainak 0,5%-4t teszi ki.** Amerikai adatok

37 Uo.

38 N6k a békefenntartasban. https:/peacekeeping.un.org/en/women-peacekeeping (Letdltés iddpontja: 2018. 11.
30.)

3 UN Peacekeeping factsheets. https:/peacekeeping.un.org/sites/default/files/dpko-brochure-2018v17.pdf (Letdltés
idépontja: 2018. 11. 20.)

40 Fifth Committee Approves $ 6.69 Billion for 13 Peacekeeping Operations in 2018/19. GA /AB/ 4287. 5 July
2018. https://www.un.org/press/en/2018/gaab4287.doc.htm (Letoltés idopontja: 2018. 11. 20)
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3. abra Az ENSZ békemiiveletei 2018 novemberében*!

szerint az ENSZ-békefenntartds nyolcszor hatékonyabb, mintha ezekre a feladatokra az
Amerikai Egyesiilt Allamok sajat katonai eréit alkalmazna.*?

A 14 missziobol az UNTSO és az UNMOGIP a legrégebbi, klasszikusan elsé generacios
miveletek, amelyek végigkisérték az elmult 70 évet. Az UNDOF, az UNFICIP, az UNIFIL
az 1960/70-es években indultak, a békemiveletek elsé nemzedékének érettebb valtozatat
képviselik. A MINURSO, az UNMIK a masodik generaciohoz tartoz6 missziok, amelyek
lezarasa még nem sikeriilt. Az 03j évezredben indult miiveletek tobbsége (UNAMID, UNMISS,
UNISFA, MINUJUSTH - itt nincsenek katonak) mar harmadik generaciés muveletnek
szamit. Az elmult 6t évben inditott mtiveletek egy része viszont mar a negyedik generdcios
békefenntartashoz sorolhaté a mandatum sokrétiisége, a feladatok bonyolultsdga, a nem
mindig baratsagos miiveleti kdrnyezete, valamint az erék dsszetétele alapjan (MINUSCA,
MONUSCO). A mai miiveletek koziil a legnagyobb a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban
zajlik, amely 2010-t6l latja el a civilek védelmét és a béke stabilizalasat. Jelenlegi 1étszama
18 971 16, amely meghaladja az ENSZ BT altal jévahagyott 1étszamot.

41 https:/peacekeeping.un.org/en/data (Letdltés idépontja: 2018. 11. 25.); UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo) — az ENSZ Ideiglenes Adminisztrativ Misszidja Koszovoban; UNFICYP
(United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) — az ENSZ Ciprusi Békefenntarto Eréi; UNIFIL (United
Nations Interim Force in Lebanon) — az ENSZ Ideiglenes Erdi Libanonban; UNMOGIP (United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan) — az ENSZ Katonai Megfigyelé Csoportja Indiaban és Pakisztanban;
UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) — az ENSZ Csapatszétvalasztasi Megfigyel6 Eroi;
UNISFA (United Nations Interim Security Force for Abyei) — az ENSZ Ideiglenes Biztonsagi Eré Abjejben;
MINUJUSTH (United Nations Mission for Justice Support in Haiti) —az ENSZ Igazsagiigyi Tamogato Misz-
szioja Haitin; MINURSO (Mision de las Naciones Unidas para la Organizacion de un Referéndum en el Sahara
Occidental) — az ENSZ Nyugat-szaharai Valasztasokat Ellenérzé Misszioja.

42 Value of Peacekeeping. U.S. Government Accountability Office (GAO) Report 2018. https:/betterworldcampaign.
org/un-peacekeeping/value-of-peacekeeping/ (Letoltés iddpontja: 2018. 11. 30.)
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1. tablazat Az ENSZ békefenntarté erdinek az ésszetétele 2018. oktéber 31-én*

Békefenntarté erék |étszama 6sszesen (f6) 103 303 (100%)
Katonai dllomény (csapatkontingens, szakérték, torzstisztek) 78259 (76%)
Rendéri dllomény 10687 (10%)
Polgari személyzet (nemzetkdzi és helyi) 12932 (13%)
ENSZ-6nkéntesek 1238 (1%)

Az egyenruhds allomanyhoz hozzajarulé orszdgok szdma 124

Napjainkban az ENSZ-békefenntartas tobb komoly kihivassal néz szembe. Komoly
problémak vannak a Maliban, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, a Kozép-afrikai
Koztarsasagban és a Dél-Szudanban zajlo miiveleteknél. Ugy tiinik, a missziok til koran
kezdddtek, nem felelnek meg a békefenntartas alapelveinek, nincsenek megbizhato politikai
megoldasok, ezért a miiveletek probaljak kikényszeriteni az eredményeket. A biztonsagi hely-
zet ezekben az orszagokban nagyon rossz, a fegyveres csoportok, a biindzok ¢€s a terroristak
modern fegyverekkel rendelkeznek, ¢s nem tisztelik a kék sisakot és az ENSZ kék zaszlajat.
A békefenntart6 erdk viszont nincsenek felkésziilve veszélyes, sszetett és magas kockazatu
kornyezetben valo tevékenységre, sziikség esetén magas intenzitasti harcok megvivasara,
nem elegendo a felszerelés és a kiképzés, problémak vannak a vezetés €s iranyitas teriiletén.
Emiatt megndvekedtek az ENSZ-erdk veszteségei: az elmult négy évben 195 békefenntartd
halt meg erdszakos cselekményekben, koziiliik 59-en 2017-ben.

A 70 év alatt elveszitett 3654 békefenntartobol 943 katona, rendor és civil lett aldozata
fegyveres Osszecsapasnak, terrorista tdimadasnak, er6szakos civil lazadasnak vagy a blindzék
ellen vivott harcnak. Ezért az ENSZ els6 alkalommal egy kutatast inditott annak megvizs-
gildsara, hogyan lehetne a helyzeten valtoztatni.** A széles korben lefolytatott felmérés
alapjan készitett jelentés® arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az ENSZ-nek teljesen meg
kell valtoztatnia az eddigi gyakorlatat a veszélyes missziokban. A szerzdk egy sor révid,
kozép- €s hosszu tavu projekt megvalodsitasat javasoltak.

A problémak természetesen Osszetettek, a gyokerek mélyére vezetnek. A fotitkar javaslata
szerint az A4P programban el6resoroljak azokat a projekteket, amelyek a legégetdbb problémak
megoldasat szolgaljak. Megkezdddott a magas kockazati missziok feliilvizsgalata, a kiképzés
¢s felszerelés megfeleldségének felmérése, az egészségiigyi tamogatas értékelése €s a teljesit-
ményproblémak megoldasa. Az attekintés kiterjed a mandatumok és a politikai folyamatok
értékelésére, a prioritasok és a konfiguraciok finomitasara. Uj iranyelvek késziilnek annak
érdekében, hogy jol képzett, jol felszerelt békefenntartdk legyenek, akik mozgékonyak, rugal-
masak és gyorsan reagalhatnak a kihivasok ¢s fenyegetések kezelésében. Mivel a békefenntartd
erdk a legtdbb id6t védekezd pozicidban tdltik, Gjra kell fogalmazni az erd felhasznalasanak
lehetéségeit, hogy a kéksisakosok proaktivan és megel6zo jelleggel is felléphessenek.

4 https:/peacekeeping.un.org/sites/default/files/pk_factsheet 08 18 eng.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 11. 25.)

4 Az . Improving Security Peacekeeping Project™et Kina finanszirozta az ENSZ béke- és fejlesztési alapjainak
segitségével. A kutatas interjuk, missziok latogatasa és konzultaciok utjan valosult meg, az ENSZ adatbazisai
felhasznalasaval.

4 Carlos Alberto dos Santos Cruz — William R. Phillips — Salvator Cusinamo: Improving Security of United
Nations Peacekeepers: We need to change the way were are doing the business. DPKO, December 19, 2017.
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/improving_security of united nations peacekeepers_report.
pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 10. 12.)
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Az ENSZ uj megkozelitést alkalmaz a békefenntartok altal elkovetett szexualis kizsdkma-
nyolas és visszaélések miatt, biztositva, hogy az aldozatok egyértelmiien nyilatkozhassanak,
egyiittmiikodjenek a kivizsgald szervekkel, és megsziintetik a biintetlenséget e teriileten.
Mar 90 orszag csatlakozott a szexualis kizsadkmanyolas és visszaélés megakadalyozasarol
sz6l6 egyezményhez. Ezek az intézkedések a legfontosabb politikai problémakat persze nem
sziintetik meg: az erds ¢és hatékony békefenntartashoz erds €s kollektiv fellépések kellenek,
kiilondsen a fejlett orszagok részérdl lenne sziikség példamutatasra. Maskiilonben nem lehet
az ENSZ lehetdségei és képességei kdzott meglévo — Simai Mihaly, a Magyar ENSZ Tarsasag
elndkének megfogalmazasa szerinti — ,,szakadékokat” megsziintetni.*¢

Az ENSZ-békefenntartas egyik allandé kihivasat a miiveletek finanszirozasa jelenti.
A rendszer egyik ellentmondésa abban rejlik, hogy mig a békefenntarto miiveletek létre-
hozasardl, fenntartasarol és bovitésérol az ENSZ BT hatdroz, a missziok finanszirozdsa
valamennyi ENSZ-tagallam felel6ssége. Az Alapokmany 17. cikkével 6sszhangban ugyanis
minden tagallam jogilag koteles befizetni részesedését a békefenntartasi koltségvetésbe.
A Kozgyiilés a tagallamok altal 1étrehozott dsszetett képlet alapjan értékeli a békefenntartasi
kiadasokat egy specialis modszertan alapjan. Ez a képlet tobbek kozott figyelembe veszi
a tagallamok viszonylagos gazdasagi jolétét, gazdasagi-pénziigyi lehetdségeit, katonai
képességeit. A Biztonsagi Tanacs 6t allando tagjanak (P5) pedig mindig nagyobb részt kell
fizetnie, mint a tobbi tagallamnak, mivel kiilonleges felelosségiik van a nemzetko6zi béke és
biztonsag fenntartasaban. Ez jelenti a legujabb problémat, mert az Amerikai Egyesiilt Allamok
2017-t6l fokozatosan 40%-kal akarja csokkenteni a DPKO koltségvetési tamogatasat. Mivel
Washington a legnagyobb befizetd a békemiiveleti biidzsébe (2017/18-ban a békefenntartas
28,47%-t biztositotta), ez érezhetden kihat majd az ENSZ békefenntartasi lehetdségeire.
A 2018/19-es koltségvetés atlagosan 1,47%-os csokkentést eredményezett az el6z6 pénziigyi
¢év biidzséjéhez képest. A békefenntartd koltségvetési ciklus julius 1-jétdl janius 30-ig tart. Ez
a ciklus ritkdn van 6sszhangban a Biztonsagi Tanacs mandatumaval, a kdltségvetés azonban
12 hénapra késziil a miivelet legfrissebb mandatuma alapjan.

Az ENSZ békefenntarté miiveleteinek jovahagyott koltségvetése a 2018/19-es pénziigyi
évre 6,69 milliard dollar. Ez az 6sszeg a 14 békefenntartd missziobdl 12-t finansziroz, mert
az UNTSO és az UNMOGIP tamogatasat az ENSZ allandé koltségvetése biztositja. A DPKO
koltségvetésébdl tamogatjak az Afrikai Unid szomaliai misszidjanak logisztikai biztositasat
(AMISOM*"), miikddtetik a Brindisiben (Olaszorszag) és Valencidban (Spanyolorszag) 1évé
anyagi-technikai bazisokat, valamint az Ugandaban (Entebbe) 1év6 regionalis szolgaltato koz-
pontot is. Sok orszag onkéntesen tovabbi forrasokat és befizetéseket is rendelkezésre bocsat
az ENSZ békefenntarto eréfeszitéseinek timogatasara. A koltségvetési javaslatot a fotitkar az
adminisztrativ és koltségvetési kérdésekkel foglalkozo tandcsadé bizottsighoz (ACABQ*®)
nyujtja be, amely feliilvizsgalja és jovahagyja a javaslatot, valamint ajanlasokat tesz a K6z-
gyulés 6todik bizottsaganak. Végiil a koltségvetést a Kozgytilés egészének kell elfogadnia.

Mivel az ENSZ nem rendelkezik sajat fegyveres és rendvédelmi erével, a sziikséges
katonai és renddri l1étszamot a tagallamok biztositjak. A kéksapkas és kéksisakos békefenn-
tartokat a sajat kormanyaik fizetik, az ENSZ pedig az allamoknak minden év julius 1-jén—a
Kozgytlés altal jovahagyott altalanos dijszabas szerint (2018-ban ez 1428 dollar/f6/honap) —

46 Simai Mihaly: Az ENSZ hetven éve és a jov6. Koz-gazdasag 2015. 2. szam. http:/www.menszt.hu/data/file/
SimaiMihaly-AzENSZhetveneveesajovo.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 08. 24.)

47 African Union Mission in Somalia.

48 Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions.
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visszatériti a kiadasok meghatarozott részét. Az ENSZ ugyancsak megtériti a tagallamoknak
a felszerelés és a technikai eszk6zok koltségeit is. A renddrséget €s mas polgari személyzetet
az egyes muveletekhez 1étrehozott békefenntarto koltségvetésekbdl fizetik ki.

A 2018/19. évi koltségvetés az elmult 10 év legszerényebb biidzséje, aminek elsdsorban
az Amerikai Egyesiilt Allamok az oka. Mar 2015-t6] elkezdte mérsékelni az évi 2,4 mil-
liard dollaros hozzajarulasat, amit aztan Donald Trump elndk erds visszavagassal folyta-
tott: a 2018/19-es pénziigyi évben Washington 285 millié dollarral (23%-kal) csokkentette
tamogatasat. Tovabb neheziti a problémat, hogy ebben az idészakban a BT masik négy
allando tagjanal is visszaesett a tdimogatas nominalis 0sszege, még Kinanal is, pedig az
az elmult évtizedben folyamatosan névelte hozzajarulasat. Ezzel az ENSZ békefenntartasi
koltségvetése a 2014/15-6s negativ trendforduld utan 2016/17 utan zuhanni kezdett.

A 10 legnagyobb finanszirozé orszag:*’

— Amerikai Egyesiilt Allamok — 28,47%;

—Kina - 10,25%;

— Japan — 9,68%;

— Németorszag — 6,39%;

— Franciaorszag — 6,28%;

— Egyesiilt Kiralysag — 3,99%;

— Oroszorszag — 3,99%;

— Olaszorszag — 3,75%;

—Kanada — 2,72%;

— Spanyolorszag — 2,44%.

A koltségvetés csokkenése a DPKO-t a helyzet feliilvizsgéalatara kényszeritette, amit
racionalizalasokkal, illetve a tagallamok kiegészit6 befizetésre torténd 0sztonzésével probal
megoldani. Megkezdddott a miiveleti jelenlét csdkkentése, 2017-ben ketté (MINUSTAH —
Haiti; UNOCI®' — Libéria), 2018. marciusban pedig egy régéta miikddd missziot (UNMIL?
—Libéria) ,,zartak be”. A 1étszamcsokkentés tovabbi modjaként a NATO-moddszert alkalmaz-
tak, vagyis a fel nem toltott helyekkel csokkentették egyes missziok jovahagyott 1étszamat.
Ezzel ugyan csdkkentették a hidnyokat, viszont pont a problémas miiveleteknél (MONUSCO,
UNAMID, UNMISS, MINUSMA) névekedtek a kapacitasproblémak is.

A finanszirozas csokkenése mellett a missziok jellegének megvaltozasa, a bonyolult
biztonsagi kornyezet és a ndvekvo veszteségek miatt is csokkent a hagyomanyosan nagy
hozzajarulo6 orszagok (India, Pakisztan, Nepal, Egyiptom stb.) ,,adakozokedve”, ami tovabb
novelte a nehézségeket a negyedik generacios miiveleteknél. E nehéz iddszak egyetlen pozitiv
hire csak az, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokkal ellentétben Kina folytatja az ENSZ-et
tamogato politikajat nemesak a DPKO koltségvetése, hanem a vilagszervezet rendes koltség-
vetése terén is. 2017/18-ban mar Peking biztositotta a békemiiveleti biidzsé 10,25%-at (800
milli6 dollar) és az ENSZ rendes koltségvetésének a 7,92%-at (428 millié dollar). Bar ezek
a tamogatasi 6sszegek alig érik el az Amerikai Egyesiilt Allamok altal befizetett osszegek
felét, Kina el6retorése azért biztatd, mert a részesedés novekedése kovetkezetesen és kisza
mithatoan folytatddik. Peking a pénziigyi timogatas emelése mellett a csapat-hozzajarulasat

4 https:/peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded (Letdltés iddpontja: 2018. 11. 28.)
30 United Nations Stabilisation Mission in Haiti.

31 United Nations Operation in Céte d’Ivoire.

32 United Nations Mission in Liberia.
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4. dbra Az ENSZ békefenntartdsi kéltségvetésének valtozdsa (2006-2018)33

is ndvelni szeretné a jelenlegi 2644 f6t 8000 fore, ami a mostani 12. helyrdl az 1-3. helyre
repitené” a kelet-azsiai orszagot. Kina ENSZ-stratégidja megvaltoztathatja az évtizedek
ota uralkodé sztereotipiat, hogy azok az orszagok, amelyek fizetnek, a miiveletekben nem
jatszanak jelentds szerepet —az Amerikai Egyesiilt Allamok 2018-as személyi hozzajarulasa
mindossze 55 £6 volt. A feltorekvo Kina kettds — pénziigyi és csapaterds — névekvo hozza-
jaruldsa 11j perspektivat biztosithat az ENSZ szdmara.

MAGYARORSZAG RESZVETELE AZ ENSZ-BEKEFENNTARTASBAN

A rendszervaltozas utani magyar kiil- és biztonsagpolitika a statikus orszagvédelemtdl egyre
inkabb a nemzetkdzi feladatokban vald aktiv szerepvallalas felé fordult, amely igy aztan az
elmult 30 évben a Magyar Honvédség tevékenységének egyik sikeres ,terméke” lett. Bar az
ukran valsag (2014), a tomeges migracié (2015—) ismét el6térbe helyezte az orszag védelmét,
az aktiv részvétel a nemzetkdzi miiveletekben, a misszios tevékenységben tovabbra is a
Honvédség fontos feladata maradt. A rendszervaltozas utan a biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumok a nemzetkdzi béke fenntartasat €s az eurdpai stabilitas erdsitését tlizték ki
célul kétoldalu és regionalis egylittmiikddés kereteiben. A békefenntartas szempontjabol
pedig elsésorban az ENSZ-miiveletek jottek szamitasba.

Az id6szak meghatarozo dontései ¢s dokumentumai (1993-as Biztonsagpolitikai Alap-
elvek, Honvédelmi Alapelvek, az 1993. évi honvédelmi torvény, a Magyar Honvédség
fejlesztésével foglalkozd 1995. évi orszaggytilési hatarozatok) alapvetden az MH teriileti
honvédelmi feladatainak megvaldsitasaval, illetve a NATO katonai egyiittmtikodéséhez
sziikséges kovetelmények megfogalmazasaval foglalkoztak. A részvételt a nemzetkdzi val-
sagkezelésben a kijelolt békeiddszaki erokre alapoztak. 1990-1994 kozott a magyar ENSZ-
békefenntartok megjelenése a nemzetkozi valsagovezetekben reprezentalta a magyar kiil- és
biztonsagpolitika megvaltozasat. A magyar NATO- és EU-tagsag politikailag ugyan nem,
de gyakorlatilag hattérbe szoritotta az ENSZ-békefenntartast. Az 1998. évi Biztonsag- és

33 Ryan Rappa: The Year in Data 2017-18: Less Peacekeeping, a growing role for China, and push for more
woman leaders. The Global Peace Operations Review 2018, 29. https://peaceoperationsreview.org/wp-content/
uploads/2018/05/gpor_Peace Operations 2018 full final WEB.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 11. 23.)
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védelempolitikai alapelvek, az ezredforduld utan megjelend nemzeti biztonsagi (2002, 2004,
2012) és katonai stratégiak (2009, 2012) a kiil-, a biztonsag- és a védelempolitikai célokat
mar a NATO, az EU, az ENSZ és az EBESZ miiveleteiben, legujabban pedig mar ad hoc
koaliciokban valo aktiv részvétellel kivanta elérni. 2004-re alakult ki az MH békemiiveleti
ambicidszintje, amit a kormany — napjainkig is érvényesen — /000 foben hatarozott meg. Az
ambicidszinten beliili ENSZ-békefenntartasi arany folyamatosan valtozott, de az euroatlanti
integracio elérehaladasaval gyengiilt, 2018. oktoberig mintegy 10%-ot tett ki. Az MH béke-
miiveletekben valo részvételi kovetelménye erds hatast gyakorolt a mindenkori reformokra
¢s atalakitasokra is, hiszen a haderdnek az orszag védelmére a szovetségesekkel egyiitt kell
felkésziilnie.

Az ENSZ-békefenntartidsban a Magyar Honvédség 1988-t0l vesz részt.>* Az 1990-es
évek els6 felében hazank kisebb 1étszamu, néhany fos, foleg megfigyelokbol allo kontin-
gensekkel vett részt az ENSZ misszioiban (Irak—Kuvait, Angola, Uganda, Mozambik stb.).
Magyarorszag 1995-ben kiildott eldszor fegyveres alakulatot nemzetkdzi békemisszidba
(Sinai-félsziget, Ciprus, a volt Jugoszlavia utédallamai), azoéta részvételiink az ENSZ, illetve
a NATO ¢s az EU altal vezetett misszidkban folyamatos. A 2000-es évtized kozepe 6Ota a
magyar részvételi szint a kiillonb6z6 nemzetkdzi missziokban 1000 £6 koriil stabilizalodott.
Tekintettel az afganisztani ISAF mitvelet 2014. végi lezarulasara, miiveleti részvételiink a
meghatarozott ambicidszint ald csdkkent, de Gjabb koszovoéi vallalassal sikeriilt a miiveleti
szerepvallalasunkat ujra feltornaszni. 2018 6szén Ciprusrol véglegesen hazatért a magyar
csapatkontingens, igy az MH kiilf6ldi misszidkhoz val6 hozzajarulasa ismét csokkent. 2018
végén négy ENSZ-misszioban 26 magyar katona szolgal. Hozza kell tenni, hogy Magyar-
orszag ENSZ-hozzajarulasaba nemcsak a katonai, hanem a rendéri, illetve alkalmanként a
civil hozzajarulast is hozzé kell szamolni.>> Sajnos nincs olyan kormanyzati szerv, amely
valamennyi hozzéjarulasi format regisztralna és nyilvantartana.

Ezért a magyar (katonai €és rendori) hozzajarulas mértékét legjobban az ENSZ adat-
bazisaibol nyert informaciokkal lehet jellemezni. A statisztikai sor nagyon érdekes, hiszen
az 1990-ben kiildott 15 fovel értiik el a legjobb helyezést (23. hely) a hozzajaruld orszagok
koziil, 2018-ban pedig — az UNFICYP-bdl valo jelentds kivonulas miatt — a leggyengébbet
(86. hely). Igaz, a harom évtized alatt sok minden megvaltozott, az ENSZ-missziokba hozza-
jarulé orszagok szama gyakorlatilag megharomszorozddott, a magyar békefenntartoi igény
(EBESZ, NATO, EU) is tobbszorosére nott.

3 Beseny6 Janos: A Magyar Honvédség részvétele az ENSZ békemiiveleteiben. In: Szenes Zoltan: Valsagke-
zelés és békefenntartas az ENSZ-ben. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 58-74.

3 Az ENSZ-szakirodalom kiilonbséget tesz a katonai erét felajanlé orszagok (Troop Contributing Country —
TCC) és arenddri erdvel hozzajaruld orszagok (Police Contributing Country — PCC) kozétt, illetve kiilonb6zd
szakkifejezéseket hasznal a katonai er6k alkalmazasanak szabalyaira (Rules of Engagement), mint a rend6ri
er6k hasznalatanak kérdéseire (Directive on the Use of Force).
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2. tablazat A magyar hozzajarulas nagysaga az ENSZ-missziokban és helyezése (év/fé/helyezés/
orszdgok szama)>

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

15f6 2216 1136|4216 706 44 f6 78 f6 1016 165 6 1746
23. 26. 30. 61. 49. 48. 39. 37. 24, 27.
46 58 67 70 75 76 70 70 77 82

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1546 1596 142 f6 142 f6 1506 106 f6 108 f6 11816 103f6 |88f6
37. 40. 42. 48. 46. 54. 63. 64. 64. 67.
89 87 89 94 102 108 114 119 120 115

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
88 f6 88f6 89 f6 89 f6 896 93 f6 936 95 f6 30f6
67. 65. 63. 68. 72. 71. 69. 65. 86.
115 114 115 122 122 123 125 125 124

Az adatok szerint Magyarorszag 2005-ig jol teljesitett, folyamatosan az els6 50 orszagban
foglalt helyet. A 2005-t61 kezdddd 100 {6 koriili 1étszamra tortént csokkentés miatt — ami a
koszovodi jelenlét megerdsitésével fliggott 6ssze —a pozicionk lecsuszott a 64. helyre. Amikor
tartdsan attértiink a 100 6 alatti hozzéjarulasra, erésorrendiink a 63. és a 72. kdzott mozgott,
attol fliggden, hogy a tobbi tagallam milyen vallalasokat tett. Azt csak remélni lehet, hogy a
tavalyi év ,,zuhandsa” a 86. helyre csak ideiglenes, és Magyarorszag tjra felkapaszkodik a
hozzajarulok kozepes szintjére. A magyar békefenntartasi konferenciak (2013, 2016, 2018)
tapasztalatai szerint az MH a jelenlegi missziokban is tudna 1ényegesen novelni jelenlétét,
ha az ENSZ miiveletei nagyobb prioritast kapnanak. A vilagszervezeti adatok elemzése azt
mutatja, hogy egy kétszaz f0s ENSZ-hozzajarulassal tartosan az elsé 50 orszag kozott len-
nénk. Ezzel egyuttal visszanyernénk az 1990-es években élvezett jo helyezést is a térségben,
hiszen most nagyon leszakadtunk a V4-orszagoktol, valamint Romaniatol és Ausztriatol is.

Magyarorszag az eléirasok szerint teljesiti a hozzajarulast az ENSZ békefenntarto
misszidi koltségvetéséhez, amelyet a hatalyos békefenntartasi tagdijskala szerint fizetjiik.
2016-2018 kozott hazankat a ,,G” szintre soroltak be — a lengyelekkel és a horvatokkal
egyiitt —, vagyis 0,161%-o0s aranyban jarulunk hozza a missziok koltségvetéséhez.’’ Ezt a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium fizeti be, amelynek nagysaga 11-13 Mrd dollar lehet
évente. A finanszirozas tervezését tobb tényezd teszi bizonytalanna. Egyrészt a DPKO
koltségvetési éve juliusban kezdddik, mig a magyar koltségvetés naptari évre szol. Masrészt
a BT dontéseinek fiiggvényében 0j missziok johetnek Iétre, illetve a mar miikddoé misszidok
mandatuma valtozhat, ami koltségvetési vonzattal jar, és az egyes orszagokra vonatkozo
kivetést befolyasolja. Ezért a Titkarsagtol a kivetések egész évben, folyamatosan érkezhetnek,
¢s teljesitésiik is e szerint torténik.

A Magyar Honvédség ,,ENSZ-kozpontja” az MH Béketamogato Kiképzo Kozpont (MH
BTKK), amely 2000-ben kezdte meg miikddését Szolnokon, és 2004-ben valt dnallo hadrendi
szervezetté. A kdzpont a nemzetkozi szervezetek és a nem allandoé katonai szovetségek altal
szervezett és vezetett béketdmogatd mitveletekben részt vevd katonak felkészitésével fog-

36 https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors (Letdltés idépontja: 2018. 11. 25.)

57 Scale of assassment for the apportionment of the expenses of United Nations peacekeeping operations.
Inplementation of General Assembly resolutions 55/235 and 55/236. Report of the Secretary General, 28 Dec-
ember 2015. http:/www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/70/331/Add.1 (Letoltés idépontja: 2018.
11.28)
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lalkozik, de szakmai konferencidkat, szeminariumokat és nyelvi képzéseket is szervez. Az
intézmény rendezte a 30 éves magyar ENSZ-hozzajarulas tiszteletére a kéksapkas veteran
talalkozot ,,A Vietnamtdl napjainkig” cimmel. Az MH BTKK-nal az eltelt 15 évben leve-
zetett 250 nemzeti felkészitésen 5300 f6 vett részt. A felkészitések kozott kiemelt szerepet
kap a kontingensek torzstiszti allomanyanak alap- és célfelkészitése. Az 50 nemzetkozi
felkészitést 1200 f6 hajtotta végre. Kiilfoldi képzések koziil kiemelkedik a Nemzetkozi
Katonai Megfigyeld Tanfolyam (IMOC>®), melyet az ENSZ DPKO akkredital.

A Kozpont nemzetkozi szintli szeminariumokat és konferenciakat is szervez. Ilyen
volt tobbek kozott a ,,Saber Junction” Human Rights konferencia, az EU-V4 Békemtiveleti
szeminarium, a ,,20 éves az IMOC — Nemzetkdzi Katonai Megfigyelé Tanfolyam a kez-
detektdl napjainkig” konferencia. Az MH BHKK a nemzetkozi békefenntartoi kiképzés
frontvonalaban tevékenykedik. A felkészitések és kiképzések soran kiemelt figyelmet fordit
arra, hogy a képzés résztvevoi a megszerzett tudas birtokaban képesek legyenek feladataikat
a miiveleti teriileten eredményesen végrehajtani, ezzel segitve elé a miiveleti célok, tagabb
értelemben a Magyar Honvédség €s szdvetségesei céljainak elérését. Az egyfajta kivalo-
sagi kozpontként miikddo intézmény kiemelt figyelmet fordit a miiveleti teriiletrdl érkezo
tapasztalatok feldolgozasara ¢és a kiképzés rendszerébe torténd beépitésére, valamint az
oktatas-képzés metodikdjanak fejlesztésére. A Kozpont az ENSZ eléretolt ,,vilagitotornya”,
amely munkéjaval fenntartja és erdsiti a Magyar Honvédségben a vilagszervezet céljait,
értékeit, feladatait és eszmeiségét.

AZ MH RESZVETELE ENSZ-MISSZIOKBAN

A Magyar Honvédség 2018 végén négy misszioban vett részt: az UNFICYP-ben Cipruson,
a MINURSO-ban Nyugat-Szaharaban, az UNIFIL-ben Libanonban és a MINUSCA-ban
a Kozép-afrikai Koztarsasagban. Még a kisszamu jelenlét is két kontinensen torténd béke-
fenntartasi hozzajarulast jelent. A tanulmany lezarasakor mar ismert volt, hogy a Magyar
Honvédség az év végén besziinteti hozzajarulasat a MINUSCA-ban.

UNFICYP/Ciprus

Az UNFICYP misszidban torténd magyar szerepvallalds 1993 augusztusaban kezd6dott
négy katonai megfigyelével. A csapaterds hozzajarulds az osztrakokkal kézdsen kezd6dott
1995-ben, de Ausztria 2000 szeptemberében kivonult a félszigetrdl. Késébb Szlovénia is
jelezte, hogy nem kivéan tovabb az UNFICY P munkajéahoz hozzajarulni. igy a 4. szektorban
megiiresedett helyeket 2001 juniusatdl Szlovakia békefenntartoi toltotték be a magyar—szlovak
békefenntartd zaszloalj keretén beliil. A magyar hozzajarulas 2005. januar 31-t6l a korabbi 122
forol 84 fore csokkent, igy a késdbbiekben a magyar kontingens sokaig 70—80 fovel latta el
feladatat. 2010 oktoberétdl szerb katonak is integralodtak a magyar alegységek allomanyaba.

Az UNFICYP Magyar Kontingens a szigetet két részre oszto iitkzdovezet keleti, 4-es
szektoraban teljesitett szolgalatot. A szektor feleldsségi teriilete Nicosia délkeleti részénél
kezd6dott és a tengerig tartott. Ezen beliil a kontingens gerincét adé magyar békefenntartd
szakasz az iitkdzoovezet mintegy 70 km-es szakaszat tartotta ellenérzése alatt. A sza-
kaszparancsnoksag (CSI — Camp Szent Istvan) az {itk6z6zonan beliil, Athienou varosban

% International Military Observer Course.
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telepiilt. A szakasz 6t 16vészrajabol négy a CSlI-ben, egy pedig a jarérbazison (Patrol Base
91) teljesitett szolgalatot. A magyar kontingens ¢€s a szektor parancsnoksaga északi teriile-
ten, Famagustaban (CGS — Camp General Stefanik) volt. A magyar kontingens harmadik
része pedig Nicosiaban, az ENSZ-erék féparancsnoksagan teljesitett szolgalatot. A magyar
csapatkontingens 2018. augusztus 31-én fejezte be kiildetését a szigetorszagban, a kivonulast
nem kovette hivatalos indoklas. A 25 év alatt 19 kontingensparancsnok vezetésével tobb
mint kétezer magyar katona és renddr szolgalt ebben az ENSZ-miiveletben.” Jelenleg 11 f6
szolgal kiilonbozo egyéni beosztasokban az 55 éves misszioban, amely 1023 fével 1atja el £6
feladatat, a politikai rendezés eldsegitését.

MINURSO/Nyugat-Szahara

Nyugat-Szahara kordbban 80 évig spanyol gyarmat volt. A teriilet felszabaditasa, illetve
a flggetlenségrdl dontd népszavazas kiirasa érdekében az ¢slakosok megalakitottak a
Polisario frontot. 1975-ben megkezdddtek a targyaldsok a spanyol kormany, Marokkod és
Mauritania kozott. Egyik allam sem ismerte el a Polisariot a teriilet lehetséges birtokosaként,
igy a targyalasok utdn aldirt madridi egyezményben foglaltak szerint a teriilet kétharmada
Marokkohoz, egyharmada pedig Mauritanidhoz keriilt. A felszabaditasi front a spanyol
csapatok kivonulasat kovetéen megkezdte a gerillaharcot, majd Mauritania 1979-ben le-
mondott teriileti igényérdl. A tlizsziinet az ENSZ BT 690/1991. szamu hatarozataval lépett
érvénybe, amelyet az ENSZ ellendrzott. Jelenleg a misszidoban 451 6 teljesit szolgalatot.
A misszid tobbségét civilek alkotjak. 2002-2005 kozdtt a MINURSO parancsnoki feladatat
Szaraz Gyorgy vezérérnagy latta el. 4 misszioban hazankat 7 katonai megfigyelo képviseli.

UNIFIL/Libanon

Az UNIFIL missziot 1978-ban az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak dontése alapjan hoztak
létre (SCR 425, 426) azzal a céllal, hogy feliigyeljék az izraeli csapatok Libanonbol torténd
kivonasat, helyreallitsak a nemzetkdzi békét és biztonsagot, valamint tdimogassak a libanoni
kormanyt a déli teriiletek f6l6tti hatalom gyakorlasaban. A 2006 juliusaban kezdédott sulyos
aldozatokkal jar6 fegyveres dsszecsapasok utan az ENSZ BT dont6tt a misszio 1étszamanak
15 ezer f6ig torténd ndvelésérol. Jelenleg az UNIFIL misszidban 11 271 {6 alkotja a miiveletet,
amelybdl 10 235 f6 katona 38 orszagbdl. Az engedélyezett 1étszamkeretbdl mintegy 3800
6 hianyzik, tehat ide lehetne tovabbi magyar hozzajarulast kiildeni. A misszioba hazank
4 terkeépészt vezényelt.

MINUSCA/Kozép-afrikai Kbztarsasag

Az ENSZ BT 2014. aprilis 10-én egyhangulag elfogadta azt a hatarozatot, amely jovahagyja
egy ENSZ Tobbdimenzids Integralt Stabilizacios Misszio telepitését a Kozép-afrikai Koz-
tarsasagba. 2014. szeptember 15-én az ENSZ atvette az iranyitast a jelenleg a Kozép-afrikai
Koztarsasagban miikodé ENSZ Integralt Béketeremtési Irodatol (BINUCA®Y), valamint

3% Hazatértek. UNFICYP visszafogad6 iinnepség Székesfehérvaron. https:/honvedelem.hu/cikk/112719 hazatertek
(Letoltés idépontja: 2018. 10. 05.)
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az Afrikai Unié Kozép-afrikai Koztarsasagba telepitett tdmogatd missziétol (MISCA®).
A MINUSCA feladata tobbek kozott a civilek védelme, segitségnyujtas az atmeneti id6-
szakban a helyi hatosagok szamara, az emberi jogok védelme, illetve a leszerelési folyamat
tamogatasa. A békefenntartd misszio mikodését legutobbi hatarozataban 2019. juliusig en-
gedélyezte a BT, Iétszamat 12 870 foben maximalizalta. A bonyolult helyzet miatt azonban
a feladatban ennél joval tobben, 14 613-an szolgalnak, koztiik 10 235 katona A misszioban
a Magyar Honvédség allomanyabol 2 katonai megfigyeld és 2 torzstiszt vett részt 2015.
marcius 21. és 2018. december 31. kézott.

BEFEJEZES

A jubileumi idépontok az ENSZ-békefenntartast 2018-ban nehéz helyzetbe talaltak.
A vilagszervezet békefenntartasi jelenléte (14 mivelet), ereje (103 ezer f0) és finanszirozasa
(6,69 milliard dollar) csdkkent a korabbi idészakhoz viszonyitva, ugyanakkor a problémak
felerésodtek, foleg a békefenntartok biztonsaganak megovasa tekintetében. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok jelentésen csokkentette a békefenntartas pénziigyi tdmogatasat, huméan
erékkel pedig csak alig lathaté modon vesz részt a vilagszervezet munkajaban. Antonio
Guterres uj ENSZ-fétitkar 2018-ban meghirdette a ,, Cselekvés a békefenntartasért” (A4P)
kezdeményezést, amit ma mar 131 orszag tamogat. Az A4P ,leforditasa” rovid, kozép- és
hosszu tavt projektekre sikeresen elindult. Az 0j vizio, célok és feladatok megvaldsitasa azon-
ban nem lehetséges a tagallamok aktivabb részvétele nélkiil, kiilondsen a nagyhatalmaknak
van kiemelt feleldssége e tekintetben. Az ENSZ BT tagjai koziil egyediil Kina tdimogatasa
er6sodik, pénziigyileg mar a 2. legerdsebb, csapaterd biztositasaban pedig a 12. legnagyobb
hozzajarulo orszag. Ha Kina kovetkezetesen folytatja a meghirdetett ENSZ-politikajat, akkor
néhany év mtlva az ENSZ-et timogat6 legerdsebb orszagok kozé keriilhet. A magyar béke-
fenntartas ENSZ-komponense tovabb gyengiilt, 25 év utan megsziint az UNFICYP Magyar
Kontingens tevékenysége Cipruson. Mivel 2015-ben, 20 év utan hagyta el a magyar katonai-
rendéri békefenntartoi csoport az MFO missziot a Sinai-félszigeten (bar az nem ENSZ-mii-
velet), a két negativ esemény akar tendenciat is jelenthet. Ma az MH békemiiveleti jelenléte
az ENSZ-miiveletekben 2%-o0s, ami méltatlanul alacsony az MH hagyomanyaihoz képest.
Mindenképpen sziikség lenne a korabbi aranyok helyreallitdsara, amihez a jové haderejét
szolgald 1j békefenntartasi stratégiat kellene kidolgozni. Ne feledjiik Dag Hammarsk;jold
svéd Nobel-békedijas ENSZ-fotitkar hires mondasat: A békefenntartas nem katonai feladat,
de csak a katonak képesek végrehajtani.
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