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Osszefoglalo: A Biden adminisztracio kiilpolitikdja — a korabbi ¢vek amerikai
kormanyzataichoz hasonloan — dontd hatassal lesz az cgész nemzetkdzi rend

szer mikodescre. A szokatlanul zavaros ¢s erészakos atmencti idészak utan mar
kezd korvonalazodni. hogy milven kiilpolitikat kivan és tud folvtatni az USA vég

rehajlo hatalmanak uj vezelése. A jelen irasban a kimért multilateralizmus” kile

jezés bevezelesére Lesziink javaslatol. amely meglelelden irja kordl hogy a nem

zetkdzi rendszer, az amerikai kozvélemény ¢s a poszt-Trump-hatas korlatozo
Lénvezoi melletl mennyire tud kibontakozni a Demokrata Part és Joe Biden elndk
kilpolitikai vizidja. A tanulmany ¢ keretrendszerben vizsgdlja az 0j kormanyzat
elolt allo, ma valdszintsitheld kilpolitikai kihivasokal.

Kulesszavak: multilateralizmus. Egvesilt Allamok. kiilpolitika. irani nuklearis
alku. klimavaltozas, kereskedelempolitika

Abstract: Foreign policics pul forward by the Biden Administration. similarly
lo those of Jormer American governments. will have a dominant ¢fject on the
inlernational syvstem. Afler an unusually tumulluous and violent transition period.
both the desired and the possible foreign policy course the incoming adminisiration
can_follow [inally begins lo lake shape. In the present study we propose (o inlroduce
the term “measured mullilateralism’ lo describe how the administration can move
Jorward with the vision of the Democratic Parly and President Biden amidst the
restraints of the inlernational svsiem. the American public opinion. and the post
Trump ¢fject In this framework. the study examines the foreign policy challenges
likely 1o be faced with the Biden Administration.
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Bevezelés

gy rendkiviil viharos valasztasi ¢v, illetve az amerikai politikai ¢let
ben esaknem precedens nélkiili, rendkiviil ¢lesen polarizalt valaszta
sokat koveto idoszak utan Joseph Robinette Biden Jr. lett az Amerikai
Egvesiilt Allamok 46. elnske. Elédje. Donald Trump korabban azt al-
litotta, hogy a 2020. november 3-i elndkvalasztast .clesaltak’, s6t — a
modern kor amerikai elndki hagyomanvaival szakitva — mc¢g azutan
sem ismerte el a veres¢gél, hogy az eredményt hivatalosan megerd-
sitette a kongresszus is. Trump I¢pésci ravilagilottak arra a tényre,
hogy Amerikdban a megosztottsag rendkiviil mély lett. A politikai ¢let
polarizacidjanak a tobb ¢vtizedes [olyamata ingatag kdzegel hagyoll
maga utan, s ebben veszi kezdetét Biden elnoksége.

Elorejelzeésiink készitésének idején, 2021 januarjaban, még Ll korai
Biden doktrinarol beszélni, ugvanakkor ugy tinik, az amerikai kiilpo-
litika alapvetden kiszamithato modon valtozik. Bizonvos, a bideni kil
politikat alakito belpolitikai ¢s rendszerszinta tényezok mar lathatova
valtak. Véleményiink szerint Joe Biden elndk belpolitikai felhatalma-
zasa — amely er6sebbnek tiinik, mint amilven valojaban —, a poszt
trumpi id6szaknak a kozeépallapot [el¢ tenddldasa, valamint maganak
Bidennek a kdzéputas nézetei Osszeadodva abba az iranyba mutatnak,
hogy az elnok kiilpolitikdjat egy kimért multilateralizmusként™ lehet
ne, illetve Iehet majd jellemezni. Irdasunk bemutatja a megkozelilés
logikgjat, kitér a kilpolitikat formalo belpolitikai tényezokre, megvizs -
galja a Biden adminisztracio politikai helyzetét, valamint a megko
zelitésnek az egyes kiemelt kiilpolitika kérdésekben varhato hatasait.

I Tudomasunk szerint ez a szoszerkezel még nem jelent meg kulpolitikai vonat-
kozasban. A lanulmanyban [clvazolt ¢ritelmezési keret gondolata angol nvelven Lobb
réleglis a measured angol konnoldciol kozoll szerepel magvarul az .(clore) kimért.
.megmerl’. .meglontoll illetve .ritmikus™ vagy .adagoll” szo is. de elsdsorban nem a
~isszalogoll. Beszelt nvelvi fordulattal a measured mullitateralism akar kicentizetl’
multilateralizmus is lehetne. ng veljik. hogy a semlegesebb kimért multilateraliz
mus” adja vissza a legjobban az credeli jelentesl. mert arra az Osszes Lobbi konno
tacio ravetithelo.

44 Marton[Ty Balazs — Dwight Nystrom



Kiiliigyvi Szemle

A L kimért multilateralizmus”

A kimért multilateralizmus™ kozponti feltételezése, hogy Joe Biden
atlogo kiilpolitikai c¢lja az lesz, hogy visszadllitsa a liberalis nemzel
kozi rendnek ¢s az Egvesiilt Allamoknak az abban betoltott vezetd
szerepél, illetve mindkét fogalomnak a hitelességét is. Igy a Biden
adminisztracio .szlogenje™ az Amerika vezette liberdlis nemzetkozi
rend helyreallitasacrt vald cselekves lesz, amelvbol az USA Donald
Trump idején hatrébb vonult. Viszont az uj elnok terveit a belpolitikai
természeli ¢s a rendszerszinta valtozasok okozta korlatok mérscklés
re, illetve kimérésre™ kényszeritik majd.

Az amerikai belpolitika arra készteti majd az elnokot, hogy ezt a
cselekvesi narrativat gondosan kiegyvensulyozza az olyan I¢péscekkel,
amelyek valgjaban nem clvi, hanem nagyon is gvakorlatias megkoze -
litésen alapulnak, kilondsen a leglobb kiilpolitikai kihivasok esetén.
A prioritasoknak ¢s a megkozelitésceknek ez a versengd kettldssége azt
credményezi, hogy Biden kiilpolitikaja ¢lesen elvalik majd a Trump-
korszak unilateralis megkozelitésétdl — de részben az Obama korszak
kiemelten multilateralista megkozelitéscétol is.

Mindemellett rendszerszinti megkozelitésben vizsgalva is jelentds
valtozasok mentek végbe a vilagban az utobbi ¢vek soran. Az .¢rdek
szféra mentalitas™, amely ellen az Egyesiilt Allamok az unipolaritést
¢lvezo korszakaban aktivan kiizdott, mara mar altalanossa valt, ¢s
a nagvhatalmi versengés is ujlent hasznos logalom a jelenleg zajlo
folyamatok leirasara. [gy a rendszer alkotta korlatok is arra készte
Ltik majd a Biden kormanyzatot, hogy egves kiilpolitikai kérdésekben
pragmatikus [¢péscket tegyen rovid ¢s kozeplavon egyvarant.

A Kiil- és belpolilika kapcsolata
az Egyesiilt Allamokban

A belpolitikai megkotéseknek a kiilpolitika alkotasban beldItott sze-

repe clemzésének ma mar komoly irodalma van, amely a Biden-
adminisztracio varhato kiilpolitikajanak az elorejelzéséhez is hasznos
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tampontot nyujt. Tobbvaltozos ¢s szereplds a folvamat, amelyben
cgves irok az ¢rdekesoportok ¢s a lobbicégek (Esterling, 2004), ma-
sok a kozhangulat, illetve a kozvélemény fontossagat hangsulyozzak
(Page ¢s Shapiro, 1992: Erickson, MacKuen ¢s Stimson, 2002; Canes-
Wrone, 2000). Az egvik leggvakrabban vizsgall ¢s a Lobbi szerepld
kiizdelmének szinterel ado intézmény pedig az Lgvesilt Allamok
Kongresszusa (Milner ¢s Tingley, 2015).

Bar az Egyvesiilt Allamokban a kiilpolitika formalasat (obb kiilon-
b6z6 tenyezd hatarozza meg, koziliik az egyik leglontosabb az ¢ppen
hatalmon I¢évé kormanyzat belpolitikai programja. amelyre jelentds
hatassal van az a t¢ny, hogy az amerikai kozvélemény tobbsége nem
tal sok idot fordit a kiiliigveken valo toprengésre. A szakirodalom ki~
clégitden feltarta mar e jelenség okait, melvek kozott eldkeld helven
talaljuk az orszagnak az alapitasa ota fennalld viszonylagos clszige-
teltségét — mind torténeti. mind [6ldrajzi ¢rtelemben. Ennek az ame-
rikai jellegzetességnek a vizsgalata nem képezi az irdasunk targyat, de
megallapitasként fontos ¢szben tartanunk.

A Biden adminisztracio. mint az Egyesiilt Allamok korményzata
altalaban, ¢rz¢kenynek mutatkozik a valasztopolgarok véleménycre,
amely gvakran a megvalasztott kongresszusi képviseldk révén hat az
adolt clnok kiilpolitikdjara (Milner ¢s Tingley, 2015). Véleményiink
szerinl az a eény, hogy jelenleg a kongresszus mindkét haza demok-
rala parti iranyitasu, lehetove teszi a Biden-clndkség szamara, hogy
valamelvest erételjesebb belpolitikai napirendet Wizzon ki. Viszont a
kiilpolitika terén — Lobbek kozott a Demokrata Parton beliili ellentétek
miall — az adminisztracié nem tudja majd azt egv az egvben lekovet-
ni. igy csak mérsckelten ¢s elére kimérten tud a demokrata valaszto-
polgarok altal clvart .multilateralis™ kiilpolitikat folytatni.

A belpolitikai felhatalmazas
Els6 ranézésre Joe Biden elndknek a kiilpolitika formalasahoz sziiks¢ -

ges belpolitikai felhatalmazasa erdsnek tiinhet, azonban t6bb fontos
szempont is arnvalja ezt a képet. Igy annak ellenére, hogy a Demokrata
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Part jelenleg harmas befutd”™ — vagyvis amellett, hogy az elndkscget
viszi, a képviselohaz ¢s a szenalus is demokrata kontroll alatt van (az
utobbi Kamala Harris alelnok donté szavazata révén) —, az adminiszt-
raciot korlatozo tényezok is érvényre jutnak. A Demokrata Part prog-
ressziv szarnyanak térnyerése, illetve annak a Trump megvalasztasat
koveld balratolodasa, valamint a tradicionalista iranyultsagu legfel
s6bb birosag is gvengili az elndk targvalopoziciojat.

Amikor a november 3-i valasztasok eredményeként a képviseld-
hazban kicsi. de szilard demokrata tobbscg alakult ki, ¢s az elndkot is
a Demokrata Part adta, mindkét part szamara az valt a leglontosabb
kérdésse, hogy ki fogja uralni a szenatust. Georgia allamban ket sze-
natorvalasztasnak a masodik forduloja is szokatlanul nagy részvétel
mellett zajlott, ¢s nagyon kis szavazatkiilonbsc¢ggel zarult, amelynek
hatter¢ben az clndkvalasztas utan kialakult narrativahaboruk alltak
(United States Elections Project. 2021). Lz a meglepden nagy valasz-
L6i ¢rdeklodés harom tényezore vezethelo vissza: a Trump-laktorra,
hiszen az exelnok tdjravalasztasi orekvése eleve az Egyesiilt Alla-
mok torténelmében a legnagyobb aranyu részvétell eredményezte
(Lindsay, 2020); a valasztasi procedura soran felhasznalt kampanyta-
mogatasok clképesztden nagy dsszegere (Wilson, 2021); ¢s végiil arra,
hogyv mindkét part ugy allitotta be a szenatorvalasztas masodik for-
dulojat, mint a kdvetkez6 négy ¢v amerikai politikajanak formalasaért
vivott kiizdelmiik legfontosabb mozzanatat.

Az amerikai torvények szerint az Lgyesiilt Allamok mindenkori
alelnoke viseli a szenatusban az elnoki posztot, ¢s szavazategvenldség
eselén a voksa donto sullyal esik a latba. Az Amerikai Egvestilt Alla-
mok 117. Kongresszusanak szenatusaban jelenleg ¢ppen 50:50 arany-
ban oszlik ¢l a szaz hely a két part kozolt, ezért Kamala Harris alelnd -
ke, s igy a Demokrata Part¢ az utolso szo. Ennek a harmas hatalom-
nak a birtokaban — amely 2009 ota most keriilt el¢szor demokrata
kézbe — a part progressziv szarnya kiterjedt torvényalkotasi agendat
var. Azonban mig a progressziv torvényalkotasi terv nekik kedviikre
valo ¢s kivanatos lenne, addig azt a part mérsckelt szarnya valoszint-
leg clfogadhatatlannak tartana. £z minden bizonnval belharcokhoz ¢s
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kemény alkudozashoz fog vezetni, ami végso soron gvengiteni fogja
a demokrataknak a torvényalkotasi programijuk bizonvos pontjainak
a végrehajlasara valo képességét. A harmas hatalom ¢ korlatjanak a
tudataban egy mcérsckeltebb torvénvalkotasi program keriilhet napi-
rendre, am az legalabb n¢hany republikanus torvényhozo szavazatat
is sziiks¢gessé teszi. Lz polencialisan a kdlesonds kongresszusi blok-
kolas valamelyves csokkenéschez vezethet.

A masodik ténvezo. amely azt mutatja, hogy a felhatalmazas nem
annyira szilard, mint amennvire elsé ran¢zésre tinik. az az, hogy a
Demokrata Partbol tobben is erds poszt trumpi ellenhatast varnak
a kovetkezO négy ¢vben, masok viszont inkabb az egyscég tizenele-
re koncentralnak, ¢s visszanézés helvell a jovobe tekintenének. iz
a helyzel potencialisan tjabb parton beliili vitanak készitheti el a
terepet, amelvnek soran az egyes csoportok konfliktusba kertilhetnek
cgvmassal. I£ csoportok 6t kategoriat alkotnak: képvisel6hazi mérseé-
keltek, illetve progresszivek, szenatusi mérsckeltek ¢s progresszivek,
valamint maga a Biden-adminisztracio. A Donald Trump cllen indi-
tando masodik lelelosségre vonasi cljaras (impeachment) mar celéreve -
titette azt az ingovanyt, amelvben majd Joe Bidennek ¢s kormanyanak
kell laviroznia.

lizek a vitak a kilpolitika formalasara is komoly hatassal lesznek.
A Demokrata Parton beliili centristak ¢s progresszivek kilpolitikai
nézelei sok esetben nagvon hasonloak, azonban az eltérések, mivel
sok esetben ¢ppen politikai prioritasi teriileteket ¢rintenck, problé-
makat okozhatnak majd az adminisztracio szamara. Altalanossagban
clmondhato. hogy a progresszivek a klimavaltozast tartjak a legfobb
kiilpolitikai kihivasnak, ¢s bar a centristak is kiemelt prioritasként ke~
zelik, szamukra az csak egyvike a Lobb kilpolitikai fontos tigyvnek.
A progresszivek emellett az amerikai csapatok visszahivasat prefe-
raljak Lobb, mar folvamatban I¢vo (dltaluk tilterjeszkedésként aposzL-
rolalt) kiilpolitikai missziobol, koztiik az alganisztani katonai muive-
letekbol ¢s az ISIS elleni kiizdelembdl is. A progressziv szarnvhoz
tartozok az USA védelmi koltségvetésének a esokkentését szeretnck
clérni, valamint azt, hogy az igy [elszabaduld kormanyzati forrasok a
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belpolitikai agenda ccljait szolgaljak. Bidennek valoszintleg legalabb
részben meg kell majd [elelnie ezeknek az elvarasoknak, ugyvanakkor a
kiilpolitikaban komoly balratolodas nem varhato, mivel a progresszi-
vek igényeit a belpolitikai I¢pésckkel tudja az elndk a leghatékonyab-
ban kiclégiteni.

Az emlitendd utolso ténvezo az Lgvesiilt Allamok kormanyzata-
nak a harmadik aga. a leglels6bb birosag, amelyben ma tradicionalis-
ta (vagy originalista) — gvakran, de kiss¢ pontatlanul, konzervativnak
nevezell — tobbscég van. Lzért a Demokrata Part tobb, messze hato
progressziv javaslata ¢s politikai I¢épése, még ha azt a kongresszus
megszavazza, ¢s az elnok is alairja. megbukhat az orszag legmagasabb
szintl birdsagan. Habar ez ritkan belolyvasolja kozvetleniil a kiilpolitika
formalasat, a politikai szintéren valo sokréti atfedésck ¢s hattéralkuk
miatl ott is kilejtheti a hatasat.

A kiilpolitikai napirend

A Dbelpolitikai terepszemlét koveld kilpolitikai elorejelzéstinkben a
Biden-adminisztracio elott allo, a sajlo altal is kiemelten kezelt kiil-
politikai tertileteket ¢s kihivasokat vizsgaljuk. lkhhez 6sszegyvujlottiik
Biden elndknek a 2021 februarjaban, az amerikai kiiligvminisztéri-
umban tett bemutatkozo latogatasa alkalmaval elmondott, ., Ameri-
ka helye a vilagban™ cimi eldéadasan emlitelt kiilpolitikai kihivasokat
(White House, 2021). Koziilik azok a t¢mak képezik a vizsgalatunk
targvat, amelyekben az Egvesiilt Allamok a nemzelkozi kapesolatok
terén ¢rdemi lateralis™ kiilpolitikat tud folytatni, tehat mas allamok
cgviittmukodése vagy egviitt nem mukodése kiemelten belolyasolhat-
jaaz USA ¢rdekérvenyesitési képesseget. igy tehat a kévetkezo kiilpo -
litikai témakorok adjak az ¢rvelésiink vizsgalati alapjat: Kina, nemzet-
kozi szervezelek, biztonsagpolitika (¢s kiemelten az Oroszorszaghoz
kapcsolodo kérdescek), kereskedelem ¢s kornvezetpolitika.

A Biden-adminisztracio elott allo legnagyobb kiilpolitikai kihivas
— mind kozvetlenil, mind kozvetve — Peking lesz. Valoszintleg ez je-
lenti majd a .kimért multilateralizmus™ legnagyobb ¢s leglatvanyosabb
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tertiletét. Komoly mennyis¢gl szakirodalom sziiletett mar ¢ nagvha-
talmi vetélkedésrol (pl. Layne, 1993; Lucas, 2009), de egy kiilpolitikai
clorejelzes szempontjabol négy ténvezd Iehet a leginkabb hatassal
Joe Biden varhato Kina-politikdjara: a nemzetkozi rendszer allapolta,
a Demokrata Part ¢s az elndk szemcélyes vizioja, az amerikai szavazok
veleménye ¢s veégil a poszL-Trump-hatas.

Az els6 tenyez6, a nemzetkozi rendszer allapota hatarozza meg ¢
vita keretét. Az .egvpolusu pillanal” (Krauthammer, 1991) ma mar csak
a nevében ¢l tovabb, minden mas ¢rtelemben megszint. Kina .sze-
mclyében™ az Egyesiilt Allamok szamara egy csaknem azonos stlyt
rivalis erd van alakuloban, s6t csaknem ki is alakult — ez pedig ame-
rikai valaszlépést kovetel. Habar ez a kihivas csak részben felel meg a
masodik vilaghaboru végén, valamint a Szovjetunidé bukasa utan el6-
allt helvzetnek, hiszen alapveld eltérést jelent Kina felemelkedésének
a lassubb iiteme. a nagvobb [0ldrajzi tavolsag, tovabba a tudatosan
meglogalmazotl vagy ¢ppen rejlett ideologiai nyomasgyakorlas, az
Egvesiilt Allamok altal alkalmazhalo stratégiak hasonloak a korabbi-
akhoz.

Washington Pekinggel szembeni lehetdségei nagyjabol ugyvan-
azok. mint amelyek barmely hegemon szamara kinalkoznak a nem-
zelkozi rendszerben: offenziv ¢s defenziv aktivizmus, illetve elszige-
telédes (gffensive engagement. defensive engagement. disengagement)
(Monteiro, 201). I terminusok nagyvjabol fedik azokat a fogalmakat.
amelyekel a népszeribb ujsagiras .demokraciacxportnak”™ (Carothers,
2000), .feltartoztatasnak™ (Gaddis, 2005) vagy .,Amerika-erédnek” ne-
vez — bar a megkozelitések ¢s az interpretaciok szamos kiilonbscget
is hordoznak. A Demokrata Part vizigjat altalaban az clsé lehetdscg
valamelyik formadjaval szoktak azonositani. Az amerikai kdzhangulat
azonban azt koveteli (Risse-Kappen, 1991), hogy a Biden korméanyzat
ne mutatkozzon gvengekeziinek Kinaval szemben (ez az igény egy
politikai ¢rtelemben leegvszerusitelt narrativaban, a .szellemi tulaj-
don elrablasanak”, az alacsony munkabéri munkak ,elszipkazasanak”
vadjaban. az ¢letmodbeli kiilonbs¢gek hangsulvozasaban, valamint a
demokraciakihivas emlegetésében jelenik meg). A harmadik variacio
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(feltartoztatas) a Trump-korszak politikgjanak a majdnem kozvetlen
folytatasat jelentené, ami a belpolitikai kontextus miatt nem lenne
muikodokepes. Igy tehat a bideni kimért multilateralizmus” varhatoan
a masodik valasz, a defenziv aktivizmus egvik formgja lesz.

Az alkalmazando defenziv aktivizmus jellegérdl nincs  Leljes
cgvelértés a Demokrata Part ¢s a szakértok kozott. Tobben egy
Jeltartoztatasszerd’, a zEeroosszegl jalckbol kiinduld rendszert kép-
zelnek el, amelvben csak akkor nverhet az USA, ha Kina veszit (Brands,
2021). A masik gvakori clképzelés, hogy a feltartoztatas™ politikdja
leginkabb egyv eszkoz arra, hogy Kinat a jelenlegi nemzetkozi rend-
szerbe L0rténd bevonasaval sikeriiljon az Egvesiilt Allamok szamara a
Ichetd legkedvezdbb modon megregulazni (Campbell ¢s Sullivan,
2020). A Biden adminisztracio Kina politikdjal ¢z a rendszerszintu,
gondolkodasmaodbeli cltérés arnvalni fogja ugvan, de szamara is egyv-
¢rtelmuien Kina lesz a leglébb biztonsagpolitikai kihivas, amint az a
mar kiadott .ideiglenes nemzeli biztonsagi stratégiaban™ is szerepel
(Biden, 202I).

Kinaval kapcsolatban az clemzdék meglatasa az, hogy az USA sza-
mara cgy, a hideghaboru alatti Jfeltartoztatast™ egy az egvben lekove -
L6 politika nem Iehet sikeres, mivel az ligvelmen kiviil hagvna a Kina
¢s a volt Szovjetunio kozotti mérvado kiilonbséget. Kina évtizedeket
LOILSLL a Szovjeluniod hibainak. valamint a katonai, a gazdasagi ¢s a
diplomaciai hatalom Osszelonodasanak a [eltérképezeésével, igy a mar
Jbevall”™ feltartoztatashoz valo visszatérés tulontul egvdimenzioju len-
ne, ami a kinai toébbvektoru aktiv kiilpolitikaval szemben nem Iehet
hatc¢kony.

A multilateralis intézményekkel ¢s a nemzetkozi szervezetekkel
kapcsolatban a Biden-kormanyzal — a szovetségescivel egyviittmuikod-
ve — varhatoan megprobalja majd visszaallitani az LEgvesiilt Allamok
vezeld szerepél, illetve annak ¢s az intézményeknek a hitelességét
is. £ t¢éren a multilateralis diplomacia leglobb kérdése az lesz, hogy
a washingtoni adminisztracionak mennyire sikeriil szétvalasztania
a .kinai kihivast™ az .orosz kihivastol”. Sok curdpai szovelséges or-
szagnak ugvanis Kina nem jelent biztonsagi kihivast, az ingvenes(nek
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¢rzekelt) kinai befektetések vonzereje pedig a leglobbjiik szamara a
pragmatikus viszony fenntartasat teszi prioritassa. Az Oroszorszaggal
kapcsolatos curopai nézopont szintén dsszetell: az energialligedscg,
az cltéro veszelverzekelés ¢s az egves orszagok Moszkvaval valo ket
oldalu kapcsolatainak a kakofonigja Leszi bonyolultta.

A szorosabban velt biztonsagpolitika terén Oroszorszag mellett
a NATO ¢s a fegyverzetellendrzesi kérdések lesznek a legfontosab-
bak. Az Eszak atlanti Szerzodés Szervezetén beliil az USA tovabb-
ra is arra [og Osszpontositani, hogy megvalosithatd célokat tizzon
ki, elsésorban Kinaval, Oroszorszaggal ¢s a fegyvverzetkorlatozassal
kapcsolatban, ¢s megsziintesse a szervezelen beliili potvautassagot’,
vagyis a részes orszagok védelmi kiadasanak a nem kielégité novelé -
s¢l. Mindezt varhatoan egy uj eszkoztarral kivanja elérni. A kiilpoliti-
kai kommunikacios modszerbeli valtozas akar oda is vezethet, hogy a
vitakal a kormanyok a sajlonyilvanossaglol elzartan folytatjak le, hogy
korlatozzak a nyilvanossagra ¢s azon keresztiil a torvényhozokra gva-
korolt nyomast (a nemzetkozi kapesolatok elmélete szerint a helyzet
tehat inkabb hasonlit majd egy egyszinti jatékra) (Putnam, 1988).
A NATO n beliil ennck ellenére is kovetelmény lesz az Egvestilt Al
lamoknak a Kinaval kapcsolatos tamogatasa, a szovetségescket pedig
czzel arra 0sztonzik majd. hogy valasszanak oldalt — ebben példaul az
5G halozatok ki¢pitéséncek a biztonsagi aspektusai lesznek kiillondsen
fontosak. Oroszorszaggal kapcsolatban vélhetden erételjes fellépés
prognosztizalhato. Tobb kérdésben a Demokrata Part altal tamoga-
tott ¢rickalapu™ nemzetkozi renddel ellentétes tevekénységet latnak
Moszkva visclked¢scben (Alekszej Navalnij tigve, a SolarWinds clleni
hekkertamadas), az pedig csak raerdsit, hogy Trump clnok szivélves
kapcsolatokat apolt orosz kollégajaval, Vlagvimir Pulyvinnal.

A fegyverzetkorlatozasi dilemmaval kapcsolatban két témakor
volt 2021 januarjaban napirenden: a stratégiai nuklearis fegyvvereket
korlatozo Uj START szerzodés meghosszabbitasa ¢s az irani atom-
alku kérdése. A _kimért multilateralizmus” logikdja azt diktalja, hogy
tovabbra is ¢letben Lartsak az Uj START szerzodést., viszont vala
milven moédon reagaljanak az orosz szerzodésszegesckre ¢s Kina
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modernizacidjara. A Biden kormanyzat — Barack Obama 6rokségéhez
htien ¢s a sajat nézépontjanak meglelel6en — Irannak a regionalis he-
gemoniara valo torekveseit korlatozva ugyan, de valoszintleg mindent
meg log tenni azért, hogy uj ¢letet Ieheljenck az .irani atomalkuba’,
vagyvis a Joinl Comprehensive Plan of Action (JCPOA) nevii megallapo-
dasba. Azonban a régioban ¢s az alku terén 2021 clejére bekovetke-
zell valtozasok kovetkezteben valodszintleg az egvezmény tjragondo-
lasa inkabb csak a politikai narrativa szintj¢n fog megtorténni.

A kozel-keleti regiondlis hatalmi politika tagabb ¢értelemben vett
dinamikdja, kilonosen az Iran, Szaud Ardabia, [zrael ¢s Torokorszag
kozotti versenges folytatodni fog, amihez hozzajarul még Oroszor-
szag ¢s Kina befolyasanak a ndvekeddése is, igy a Biden-adminisztracio
clorelathatolag megfontolt, pragmatikus ¢s amennvire csak Ichet, az
obamai iddket id¢zo hatulrdl vezeles™ (leading fiom behind) lipusu
I¢pescket fog tenni. Véleményiink szerint a Biden-adminisztracio
szamara az lzracl, az arab allamok (Bahrein, az Egvesilt Arab Emir-
ségek) ¢s az USA altal tavaly megkotott Abraham-megallapodasokkal
kapcsolatos allaspont kialakitasa is egy viszonylag lassu ¢s meglontolt
folvamat lehet: ki fogja varni, hogy az egvezmények hosszu tavon mi-
Iven hatast valtanak ki, ¢s annak tudataban alakitja majd ki a megle-
lelo valaszL.

Biden kimért multilateralizmusa  kétségkivil at fog gvirtzni
a kiilgazdasagi programjaba is. Iz kiilonOosen harom teriileten lesz
cgvertelmi: a kereskedelem-, az energia- ¢s a klimavaltozas-politi-
kaban. Az clsovel kapesolatos programja Lobb kulesfontossagu pon-
ton is elt¢r majd a Trump-korszaketol, de a leglontosabb valtozas a
multilateralis intézményekkel, f6leg a Kereskedelmi Vilagszervezettel
(World Trade Organization. W'TO) fennallo partnerségi viszony meg-
gjitasa lesz, valamint a trumpi America First megkozelités atdolgo-
zasa. Ez bizonyosan nem jelenti majd az 1980-as ¢s 1990-es évek
szabadkereskedelmi ,aranyvkoraba™ valo visszatérést, hiszen annak
a Demokrata Partban is sok az cllenzdgje, tovabba a trumpi politika
mclyen bevéste a protekcionista impulzusokal az alacsonyan képzett
munkavallalok politikai preferencidi koz¢. Ennek kovetkeztében az
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Uj kereskedelmi kezdeményezésck (példaul az Egyesilt Kiralysaggal
megkotendd alku) is csak mérsékelt kiterjedéstiek lehetnek, ¢s nem
olvan nagy ivi gesztusok, mint amilyven példaul a Transz csendes-
oceani Partnerségbe (7rans-Pacific Parinership. TPP) valo visszalérés
vagy az Europai Unidval kdtend6 nagyszabasu egyvezmény Leld ala ho-
zasa lenne.

lLgy nagy kereskedelmi alku megkotésénél sokkal fontosabb kér-
d¢s lesz az ilven tigvekben egvre agresszivabba valo Kinanak adando
valasz. 12z abbdl is vilagossa valt, hogy Joe Biden Katherine Tai jogaszt
nevezte ki az Egyesiilt Allamok kereskedelmi kiilonmegbizotti tisztsé
gére, aki foly¢konyan besz¢l mandarinul, Kina-szakérto, ¢s korabban a
képviselohaz Koltségvelési Bizoltsaganak a kereskedelmi [Gtanacsosa
volt. O ¢s a Lobbi magas rangu kereskedelmi tisztvisel6 arra tesz majd
kis¢rletet, hogy az emlitett szervezetek réveén korlatozzak Kinanak a
gazdasagi belolyasa noveléscére ¢s a sajal gazdasagi napirendje ter-
jesztéscere valo potencialjat. Biden valoszintleg kiilon figvelmet fordit
majd arra, hogy birdkat nevezzen ki a WTO Fellebbviteli Testiilet¢be,
tovabba valamilyven multilateralis valaszt Laldljon a széles korben Lisz-
tességlelen kereskedelmi gvakorlatnak tartott kinai Iépésekre, példaul
a szellemi tulajdonjog megsértésére, az allami vallalatai tamogatasa-
ra. Peking azonban nem fogja megkonnviteni az USA szamara, hogy
sz¢les koaliciot ¢pitsen: ez legutobb Kinanak az 2U-val kotott belek-
tetési megallapodasaval valt egvértelmuive. Bar az egvezmény aligha
tekintheto jelentés mérfoldkonek, az KU-t mcégis sok kritika ¢ri ami-
all, hogy aldirta azt, pedig tudja. hogy Peking a szerzddéseit emberi
jogi jogsériéscek (akar a kényszermunkaval kapesolatos .[¢lrenézes”)
révén Leljesiti. A Biden-csapat tehat megprobalja majd kijavitani a
szakadozo kereskedelmi kapesolatokat Pekinggel is, de még inkabb az
USA hagyomanyos szovetségeseivel — az Eurdpai Unioval ¢s Kanada-
val —, azokal ugvanis hatarozottan negativan ¢rintett¢k a trumpi vé-
dévamok. amelveketl nemzetbiztonsagi ¢rvekre torténd hivatkozassal
vezettek be. Ugvanakkor Biden megvalasztasa nem clegendd ahhoz,
hogy az inga visszalengjen az 1990-¢s ¢s 2000-c¢s ¢évek Lerjeszkedd
szabadkereskedelmi korszakahoz.
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Biden elndknek igen ambiciozus a klimavaltozasi cclkittizése is.
Ketbillio dollar elkiilonitését iranyozta elé egy ambicidzus infrastruk-
tara-lejlesztési tervben, amelyben kiemelten szerepel a zold kezde -
ményezesek tamogatdasa ¢s az liveghazhatasu gazkibocsatas 2050 -ig
torténo felszamolasa. Ahogy a kereskedelmi programmal kapcesolat-
ban. ebben az ligyben is komoly nvomas nehezedik az elndkre an-
nak ¢rdekeben, hogy ne fogadlassa el azonnal a kongresszussal az
cgész programol, inkabb a torvényhozas gvors lendiiletbe hozasaval
juttasson tobbmilliard dollart a megujuld energialorrasokra egy gaz-
dasag- ¢s infrastruktura-¢lénkitd program keretében (77e New York
7Times, 2021). Az 0j adminisztracionak a klimavaltozas megallitasa
iranti clkotelezettsége vilagosan latszik abbol a dontéscbdl is. hogy
a korabbi kiliigyminisztert, John Kerrvt nevezte ki klimatigvi elnoki
kiilonmegbizottnak, ¢s kormanyszintre emelte ezt a tisztséget. Biden
kormanyzatanak a klimavaltozassal kapcsolatos clso jelentds Iépése
a parizsi klimacgvezménybe valo azonnali visszal¢pés volt (amelybdl
Trump elnok 2020. november 4-¢n Iéptette ki az Egvesiilt Allamoka).

A kereskedelem- ¢s a klimapolitika Biden alatt erésen 6ssze fog
kapcsolodni. hiszen az elnok azt igérte, hogy kereskedelempolitikai
eszkozoket is igénybe fog venni a liszta energia hasznalatanak elter-
jesztése ¢rdekében (Bordoff, 2020). A nemzetkozi klimaccélok elérésé -
hez novelni kell a tiszta energiat alkalmazo technologiak kereskedel
met. A klimavaltozas kereskedelmi tigeyveé emelése, valamint a Trump-
kormanyzal alatt meggvengitett kereskedelmi normakhoz valo visz-
szatéres kovetkeztében Biden egy- ¢s tobboldalu egvezményveket fog
kezdeménvezni azérl, hogy a kereskedelmi szabalyok ¢rtelmében a
tiszla energial hasznalo vallalatok szamara ¢s az igy készilo termé-
kekre vonatkozoan elérhetdbbé valjanak az allami tamogatasok, vala-
mint Kina karos gvakorlataival is konnvebben fel Iechessen venni a ver-
senvt. A klimavéltozas valoszindleg Lobb figyvelmet kap jovore, amikor
is a kongresszus varhatdan ujra engedélvezi a kereskedelemdosztonzo
[elhatalmazast, amely meghatarozza azokal a paramdétercket, ame-
Iveken beliil az elndk kereskedelmi megallapodasokat kothet. Biden
azl igérte, hogy megnoveli a szénhidrogén-intenziv importot terheld
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vamokat. Az Eurdpai Unid is tervez ilven I¢pést, igy az megnyithat
mas egviittmikod¢esi teriiletekel is az USA ¢s az EU kozott. A Kereske-
delmi Vilagszervezetben az Egyesiilt Allamok szintén a tiszta energia
népszerusitdjekent Iéphet fel — példaul azzal, hogy kedvezmdényezelt
cljarast biztosil az alacsonyabb szén dioxid kibocsatasu javaknak ¢s
szolgaltatasoknak, illetve nagyvobb allami tamogatast tenne lehetove
a jelenlegi szabalvozasban megengedettnél kisebb kibocsatasuak sza-
mara.

A Biden-kormanyzatnak jelentds hatasa lesz a multilateralis pénz-
igvi intézmenyekre, igy a Vilagbankra ¢s a Nemzetkozi Valutaalapra,
illetve LObb regionalis fejlesztési bankra is. s azokon kereszLiil szintén
kozeppontba helyezheti a klimavaltozas tigvet a lejlesztéspolitikaban,
valamint a tiszla energiaval kapesolatos innovaciokra vonatkozo kuta-
tas-fejlesztési tamogatasokra ¢s a tobboldalu egviittmikodés jo gva-
korlatainak a megosztasara batorithat. Tovabbi pénziigyi I¢pcs Iehet
az. USA 2014-e¢s vallalasanak a betartasa, amely szerint a klimavalto-
zas meglckezéschez sziikséges segilségel nyujlananak a szegény or-
szagoknak: jelentésen megnovelnék a kutatas-lejlesztesi tamogatast
¢s a multilateralis egytittmikodést a tiszta energiaval kapesolatos in-
novacio terén. Az uj adminisztracio energiapolitikaja kivaloan illesz-
kedik a liszta energiara ¢piil6 vilag fel¢ valo elmozdulas igéreté¢hez.
Valgjaban Biden egyvik elso Iépése volt a hivatalba I¢pése utan, hogy
visszavonta a kanadai TC Lnergy altal ¢pitendd Keystone XL ecsove-
zeléknek az amerikai Lertileten torténd folvtatasara szolo engedclyvet,
amil sokaig blokkolt az Obama-kormanyzal. miel6tt Donald Trump
z0ld utat adott volna neki.

Emellett a kormanvzat kereskedelempolitikai megkozelitésben
szintén minden bizonnval keményebben fog fellépni Oroszorszaggal
szemben, mint a korabbi adminisztracio. ami magaban [oglalhal az
orosz cnergiavallalatokat c¢lzo szankciokat is. Biden azon igérete,
hogy szovelscgi Leriileten megtiltja az Gj olaj- ¢s gazlelhely-koncesz-
sziok kiosztasat, ugvancsak hatassal Iehel a belsé termelésre, ahogy
a meglévo leldhelvek ¢s koncessziok produktivitasa idével csokken.
Ugvanakkor azok a szakpolitikai dontésck, amelyek a [aklvagaz- ¢s
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palagaz-kitlermelés csokkentését iranyozzak clo, akar versenvképe-
sebb¢ is tehetik az amerikai olaj- ¢s gazexportot az olvan piacokon,
mint az Europai Unid¢, ahol az cenergiaimportnak egyre magasabb
kornyezetvédelmi sztenderdeknek kell meglelelnice. igy tchat az vj ad-
minisztracionak a klimacclok eléréscre ¢s a kevésbé szénhidrogén-
intenziv gazdasag erdsitéscre iranyuld ambiciozus vallalkozasa lehet
a legnagyobb hatassal a globalis sz¢nhidrogén - piacra.

Osszegzés

A Biden kormanyzat el6tt allo kihivasok — tehat a nemzetkozi rend ¢s
a vezeld amerikai szerep hitelességének a visszaallitasa’, a nemzel-
kozi intézménvekkel vald amerikai viszony tjraalakitasa, a hagvoma-
nyos partnerckkel folytatott kapcesolatok felélesziése, valamint a Ki-
na-politikanak megleleld. széles kort ¢s egyiittmikodo koalicio ki¢pi-
tése — meglehetdsen nagvok. Donald Trump elndksége utan viszont
a Demokrata Part szavazoi komoly fordulatot varnak az USA kiilpoli-
tikajaban ¢s a nemzetkozi rendben betSItott szerepében. Azonban a
kongresszusi Lobbs¢g csaldka ereje, a nagvon megosztott belpolitikai
kozeg, tovabba a Demokrata Part progressziv szarnyanak a megerd-
sodése mérseklo hatassal lesz az elnok politikajara. igy Biden kiilpo-
litikajat varhatoan a kimért multilateralizmus™ fogja jellemezni. Ezt a
kiilpolitikat leegyszertsitve talan ugy lehet a legjobban meghataroz-
ni, mint ami valahol kdz¢épen all Trump unilateralizmusa ¢s Obama
nyiltabb multilateralis aktivizmusa kozotl. Természelesen Biden el
nok egvéni képesscgei ¢s az amerikai politika, valamint a nemzetkozi
helvzel valtozasai erre belolyvassal lesznek, de 2021 elején erre Iehet
szamilani a nemrég szinre [¢pett adminisztraciotol.
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