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Hiteles és megbizbato adatok
a nemzeti adatvagyon
szolgdlataban

OsszeroaLaLd: Az elemzés fokuszaban az éllt, hogy a nemzeti adatvagyonnal vald hatékony gazdalkodést mennyiben té-
mogatja a kozadatok felhasznaldsat érint6 hazai szabalyozasi keretrendszer, valamint a nemzeti adatvagyon részét képezd
kdzadatok egyaltaldn hitelesnek és megbizhatonak tekinthetdk-e, ezaltal stabil tdmaszaul szolgalnak, avagy sem, a koz-
szféra digitalizacios és mesterségesintelligencia-alapu fejlesztéseit szolgalo torekvésekhez. Az elemzés bemutatja, hogy a
nemzeti adatvagyon vonatkozasaban miért bir kiemelt jelentdséggel a hiteles és megbizhat¢ adatok rendelkezésre alldsa.
Ennek alatamasztasaul ismerteti az adatvagyon felhasznalasanak kiilonb6zd szintjeit, a mesterséges intelligencia alkalma-
zasanak kozszférabeli szerepét, valamint a kizadatok hitelességének, illetve megbizhatosdganak jelent@ségét, kockdzatait
és kihivasait mind adatvédelmi, mind kozpénzigyi szempontbél. A bemeneti adatok pontatlansaga, megbizhatatlansdga
ugyanis a megfeleld algoritmus alkalmazasa esetén is predesztinalja a hibas eredménytermékek (kdvetkeztetés, dontés)
|étrehozasat, amely akdr kozvetlen anyagi kart is okozhat, mind az dllampolgarok, mind az allam szdmdra. Az elemzés szer-
z6i ezért felvetik, hogy paradigmavdltdsra van szilkség a kozszféra adatainak hatékony felhasznaldsat célzo stratégidkban,
azon alapvetG elGfeltétel rogzitésének szitkségességével, hogy a nemzeti adatvagyonnak megbizhatd és hiteles adatokon
kell alapulnia.
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Jelen elemzés bemutatja, hogy a nemzeti adat-
vagyon vonatkozdsiban, valamint a kozszfé-
ra digitaliziciéja és mesterségesintelligencia-
alapu fejlesztési torekvéseit szolgdld stratégiai
célrendszerének végrehajtdsa érdekében miére
bir kiemelt jelent8séggel a hiteles és megbizha-
t6 adatok rendelkezésre dlldsa. Ennek érdeké-
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ben ismerteti az adatvagyon felhaszndldsénak
kiilonbozd szintjeit, a mesterséges intelligen-
cia alkalmazisinak kézszféraban betoltott sze-
repét, valamint a kozadatok hitelességének,
illetve megbizhatdsigdnak jelentdségét, koc-
kézatait és kihivasait mind adatvédelmi, mind
kozpénziigyi szempontbdl. A szerz8k a téma
feldolgozdsihoz az empirikus vizsgilati eszko-
20k koziil az elemzés médszerét vilasztottk.



AZ ADATVAGYONNAL VALO
GAZDALKODAS ES A KOZADATOK
FELHASZNALASANAK SZINTJEI
ES AZONOSITOTT KOCKAZATAI

Mind a magdn-, mind a kdzszférabeli szerveze-
tek a hozzdjuk érkezd, a ndluk keletkezd, vagy
onnan tovébbitdsra keriild adatok Gsszességé-
vel, azaz a rendelkezésiikre 4ll6 ,adatvagyon-
nal” a jogszabdlyi keretek szerint, tevékeny-
ségliked] és feladatkoriikedl fiiggden egyfajta
,j0szdggal” valé gazddlkoddst folytatnak (Pé-
terfalvi, 2017, 263-264. oldal). A koézfelada-
tot elldtd szervezetek — fiiggetleniil attdl, hogy
elektronikus vagy papiralapt iratokban tdrolt
adatokrél van-e szé — rendkiviil sokféle adat-
fajtdt, adatkdrbe esé adatot jogosultak, illetve
kotelesek kezelni. Ennek megfelel8en a kozfel-
adatot elldté szervek adatkezelésének tdrgydt
a mindsitett adatok, a személyes adatok, vala-
mint a kozadatok, igy a kozérdekd adatok és a
kozérdekbdl nyilvdnos adatok képezhetik.

Az Alaptdrvény VI. cikke szerint minden-
kinek joga van személyes adatai védelméhez,
valamint a kdzérdekd adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez. Az Alaptorvény 39. cikkében
foglaltak szerint a kdzpénzekre és a nemzeti va-
gyonra vonatkoz$ adatok kozérdeki adatok. A
kozinformécidkhoz valé hozzdférés a jogdlla-
mi miikodés egyfajta zdlogdnak, alappillérének
tekinthetd, amellyel 6sszefiiggésben informd-
cidszabadsdgrdl akkor beszélhetiink, ha ,,min-
denki szabadon hozzdférhet a kizszféra informd-
cidihoz, és ezt a jogdt csak sziik korben, torvény
korldrozhatja” (Székely, 2015, 40. oldal).

A kozérdekli adatok nyilvdnossiga az adat-
biztonsdg kovetelményével is ellentmonddsba
keriilhet. Ugyan a kozszféra egyes intézménye-
inek az adatbiztonsdgra vonatkozé jogszabd-
lyi el8irdsok alapjan rendkiviil magas infor-
micidbiztonsigi kovetelményeknek sziikséges
megfelelniiik, a kozérdeki adatok széleskord
nyilvinossdgdnak biztositdsdval ellentétben 4l
— csupdn formai jelentdséggel bir — a magas
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szintdl informdciébiztonsdgi feltételeknek tor-
téné megfelelés kovetelménye.

A létszdlagos ellentmondds az Alaptdrvény-
ben foglalt ,konkurdlé” alapjogok — az adat-
vagyon-biztonsdg ¢és adatvédelem versus koz-
érdek(i adatok 4tldthatésdga — természetébdl
adédik. Az Alaptorvényben rogzitett alapve-
t8 jog korldtozdsa alkotmdnyos keretek kozott
ugyanis kizdrélag az Alaptdrvény 1. cikk (3)
bekezdésében foglalt feltételeknek megfelels-
en lehetséges: azaz torvényi szabalyozds Gtjdn,
mids alapvetd jog érvényesiilése vagy valami-
lyen alkotmdnyos érdek védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni ki-
vént céllal ardnyosan, az alapvetd jog lénye-
ges tartalmdnak tiszteletben tartdsa mellett. A
kozérdek adatok megismeréséhez és terjesz-
téséhez fiz6d8 jog az Alaptorvény VI. cikké-
ben rogzitett alapvet§ jog, erre tekintettel a
kozérdekd adatok megismerhetdségének kor-
ldtozdsa a hatédlyos torvényi keretek és joggya-
korlat alapjdn csak kifejezetten szigorti fel-
tételek mellett lehetséges. A kozérdek(i adat
megismerésére irdnyuld igény a kozfeladatot
elldtd szerv dltali elutasitdsdra kizdrélag tor-
vényben meghatdrozott okbdl, sziik kérben
van lehetdség.

A hatélyos informdcids torvény alapjin koz-
érdek(i adatigénylés barki aleal, érdekeltség,
érintettség nélkill kezdeményezhetd, a koz-
érdekd adat megismerése irdnt bdrki igényt
nytjthat be. A kozérdekd adat megismerése
irdnti igény szabélyozdsa kapcsdn az informa-
cids torvény nem koveteli meg az igénylés cél-
janak megjelolését, a kozérdeki adatok megis-
merhet8ségét a tdrvény szabdlyai szerint atedl
fiiggetleniil biztositani kell, hogy azt az igény-
16 milyen célbél kéri. Az informdcids torvény
indokoldsa alapjin a jogalkotd célja ezzel az,
hogy az informdciés monopéliummal rendel-
kez8 adatkezel6vel szemben biztositsa a kdz-
érdekli adatok nyilvidnossdgdt. Az adatvédel-
mi hatésdg vonatkozd joggyakorlata alapjin
»d kozérdekii adatigénylések esetében irrelevdns
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az a koriilmény, hogy a kozérdekii adatokat az
adatigénylé milyen céllal kéri (az adatigénylés
motivicidja) [...] a Hatdsdg dlldspontja szerint
az adatigénylés teljesitése sordn nem vizsgdlhard,
hogy az adatigénylé rendeltetésszeriien gyakorol-
Jja-e az alapjogdt, illetve, hogy az adatigényléssel
milyen célt kivdn elérni, jogeal valé visszaélésre
hivatkozva nem lehet elutasitani az adatigény-
lést” (Péterfalvi, 2014).

Mindez azt is eredményezheti, hogy a gya-
korlatban a tomegesen el6fordulé egyedi adac-
igénylések visszaélésszerli joggyakorldshoz is
vezethetnek, tovdbbd jelentds tobbletadmi-
nisztraciés kihivdsok elé dllithatjdk a kozérde-
k{i adatigénylést teljesitd szervezeteket.

A Kdria 16/2013. szdma polgéri elvi ha-
tdrozatdban megdllapitotta, hogy a kozérde-
ki adatigényléssel kapcsolatos alanyi jog gya-
korldsanak rendeltetésszertinek kell lennie, a
joggal val6 visszaélést megvaldsité joggyakor-
lds esetén az adatigénylés teljesitése jogszer(i-
en megtagadhaté (EBH2013. P16. szdm ité-
let). Az adatvédelmi hatésdg — a hivatkozott
{télettel kapcsolatos — jogértelmezése szerint
»a joggal vald visszaélés fenndlldsdt minden egyes
adatigénylés esetében ondlldan kell vizsgdlnink és
mérlegelniiik az elutasitdshoz flizddd kozérdek (a
Pik. alapelvébe iitkizd torvénysértd joggyakorlds
kikiiszobolésének) elsébbségér. Ellenkezd esetben
egy meghatdrozott adatigénylét a kozgfeladatot
elldté szervezet hosszabb-rovidebb iddre meg-
Joszthatna az alapvetd joga gyakorldsdnak lehe-
105égétdl, ha eleve feltételezné, hogy tartalmditdl,
tdrgydtdl fiiggetleniil a téle szdrmazd adatigény-
lés joggal vald visszaélést valdsit meg” (Péterfal-
vi, 2020).

Az el8z8ek is érzékeltetik azt a sziitk hatdr-
mezsgyét, amely mentén a kozérdekd adatok
nyilvdnossiga az adatbiztonsig kovetelmé-
nyével is ellentmonddsba keriilhet. Ugyan-
is a kozérdeki adatok nyilvdnossdgdn tdl az
Alaptorvénybdl levezethetd a nemzeti adatva-
gyon védelméhez f(iz6d8 alkotmdnyos érdek
is. A kozszféra intézményel, azaz a kozfelada-
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tot elldtd szervek altal kezelt adatokat — ide-
értve a kozérdeki adatok, személyes adatok és
kozérdekbdl nyilvanos adatok Gsszességét — a
torvény kiemelt védelemben részesiti, azok az
Ggynevezett nemzeti adatvagyon részét képe-
zik. A nemzeti adatvagyon pedig torvény alap-
jdn nemzeti vagyonnak, a nemzeti vagyonba
tartoz6 vagyonelemnek mindsiil, s mint ilyen,
az Alaptdrvényben foglaltak szerint kiemelt
alkotmdnyos védelemben részesiil, ideértve a
nemzeti vagyon védelmének és a nemzeti va-
gyonnal valé felelds gazddlkoddsnak kovetel-
ményeit [Alaptorvény 38. cikk, Nvtv. 1. § (2)
bekezdés 7) pontja]. Az adatigénylés Gtjdn e vé-
dett korbél kikeriild adatokat birtoklé szemé-
lyekre azonban mdr az adatok védelmét biz-
tosité elbirdsok nem vonatkoznak. Mindez
hdtrdnyosan hat a kdzszféra szervezeteinek in-
formécidbiztonsdgi erbfeszitéseire az adatok
bizalmassdga és sértetlensége tekintetében.

Az adatvagyonnal valé gazdilkoddsnak szé-
mos szintje, dimenzidja ismert, ezek kozé
tartozik az adatok szervezeten beliili belsd
felhasznaldsa, az adatok kiilsé, mds szerveze-
teknek valé tovdbbitdsa, megosztdsa, valamint
a szervezet tdgabb dimenziéban t6rténé nem-
zeti, illetve nemzetkozi felhasznaldsa. Az adat-
vagyonnal valé gazdilkoddsnak létezik kozgaz-
dasdgi aspektusa, azaz az adatvagyonnal, mint
joszdggal val hatékony gazddlkodds kérdése.
Informdcids jogi szempontbdl az , adarvagyon-
nal valé megfeleld gazddlkodds kulcsa a jogszert,
tervezett és bigtonsdgos adatkezelés” (Péterfalvi,
2017, 264. oldal).

Az llami adatvagyon felhaszndldsinak tehdt
szdmos dimenzidja létezik, ugyanakkor az 4lla-
mi adatvagyon hosszt tdvii adatvagyon-straté-
giai dokumentumrendszer hidnydban ,csiszo-
latlan gyémdntnak” tekinthet8, hiszen annak
ellenére, hogy a legnagyobb adatgazddnak az
dllam tekinthetd, az ,,dllami adarvagyon jelentds
része ma még kihaszndlatlanul, parlagon hever”
(Schopp, 2020). Ez részben 6sszefiigg a kap-

csoldédd szabdlyozdsi kornyezet azon hidnyos-



sdgdval, hogy az ,,adatvagyon” fogalmdt a hatd-
lyos jogszabdlyok nem definidljik.!

Az adatvagyon elemi részét képezd adatokat
a gyakorlat jellemzden az adatok védelmi, illet-
ve személyes adatok fogalmi reldciéjan keresz-
tiil kozeliti meg (személyes adatot tartalmaz,
avagy sem). Az adatvagyon fogalmdt pedig
egyesek a szerzdi jog eszkdzeivel prébaljdk de-
finidlni, avagy az tizleti titok fogalmabdl pré-
baljék levezetni. Valészinlibb azonban, hogy az
adatvagyon majdani jogszabdlyi fogalma telje-
sen Uj, 6ndllé jogintézményként keriil majd
szabalyozdsra, amelyet kovetden az adatvagyon
fogalmi rendszere is kialakithatd.

Tovabbi problémadr jelent az adatvagyonnal
kapcsolatos feladat- és hatdskorok szétragolesd-
ga, valamint az, hogy a kozigazgatdsi nyilvdn-
tartdsok pontos szdma nem ismert, a benniik
szerepld adatkordk feldolgozottsiga csekély.

Az dllami adatvagyon felhaszndldsanak dt-
tovabb-
ra is hdtrdltatja, hogy Magyarorszdgon mind

ldthatésdgae, illetve  hasznositdsat
a mai napig nem létezik nyilvdnosan elérhetd
nyilvdntartds az 4llami adatvagyonrél. Mind-
ez annak ellenére van igy, hogy Magyarorszdg
Digitlis J6lét Programjdrdl sz6l6 kormdnyha-
tdrozat 2017. mdrcius 31-i hatdridével irta el§
a kozadatvagyon teljes kort felmérésének, il-
letve a kozadatkataszter elkészitésének kote-
lezettségée [2012/2015. (XII. 29.) Korm. ha-
térozat 7./g) pontjdban régzitettek szerint].
A kozadatkataszter kialakitdsdnak stratégiai
szitkségességét egyébként mdir a 2015-ben
megjelent Digitdlis Jolét Program is rogzitet-
te (DJP, 2015).

Az éllami adatvagyonrdl nyilvinosan el-
érhet8 nyilvintartds hidnya jelent8sen hdt-
rdltatja a kozszféra adatinak Ujrahasznositd-
sat, illetve gyakori, hogy a kozszféra szerepldi
parhuzamosan gy(jtenek és dllitanak el6 ada-
tokat. Allami adatvagyon-kataszter nélkiil az
Gjrahasznositisban potencidlisan érdekelt val-
lalkozdsokon tdl a kozszféra szervei sem ismer-

hetik kell8 alapossdggal, hogy milyen kozada-
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tokat tudndnak hasznositani mds szervek dltal
elddllitott vagy gytijote adatokbdl (Boresok et
al., 2019, 67. oldal).

Tovabbi problémdrt jelent az adatok alul-
ériékeltsége azzal, hogy nincs pontos szdmi-
tdsi modszer arra vonatkozéan, hogy miként
szdmithatd az adatvagyon értéke, milyen moé-
don kell azzal a felhaszndlds soran elszimolni
(Schopp, 2020).

Pozitivan értékelhetd ugyanakkor a kor-
mdnyzati szdndék arra vonatkozdan, hogy az
adatvagyon részletes jogszabdlyi hdttere — az
Adatvagyon kerettorvény megalkotdsdval® —
a kozeljovében kialakitdsra keriiljon. Tovdb-
bi pozitiv fejlemény, hogy a 2020 szeptembe-
rében kormédnyhatdrozattal elfogaddsra keriilc
Mesterséges Intelligencia Stratégidnak az adac-
vagyonra vonatkozé stratégiai célok is részét
képezik (MI Stratégia, 2020).

A kézadatokkal valé gazdélkodds tdgabb di-
menzi6ja kapcsdn jelentds relevancidval bir a
kozszféra informdciéinak tovabbi felhasznald-
sarol sz6l6 PSl-irdnyelv és a hazai jogszabdlyi
kornyezetbe ezt 4tiiltetd kozadatok wjrahasz-
nositdsdr6l sz0l6 torvény (kozadattdrvény),
amely a kozérdeki adatok tovabbi felhaszndla-
sdnak, Gjrahasznositdsdnak kereteit fektette le.

KOZADATOK HASZNOSITASA,
NYILT ADATKENT VALO
 UJRAHASZNOSITASA"

Az 4llamigazgatds adataiban rejlé potencidlt
az Eurdpai Unié is felismerte, hiszen a haté-
konysdgi szempontok érvényesiilése érdekében
meghirdetett nyiltadat-stratégidjanak egyik
célja, hogy a kozigazgatdsi szervek eziddig ki-
haszndlatlan kézadat dllomdnyai mdsodlagos,
akdr piaci alapt felhaszndlhatdsdgdc lehets-
vé tegye. Ezzel dsszhangban, az Eurépai Unid
adatgazdasdg-kiépitési stratégidja, valamint
mesterségesintelligencia-stratégidja is tobbek
kozote a kozadatok, illetve nyilt adatok minél
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szélesebb kor(i hozzdférésének eldsegitését és
hatékony felhasznaldsit célozzdk.

A PSl-irdnyelv és azt a hazai jogrendszer-
be 2012-ben 4tiiltetd kozadattdrvény célrend-
szerét tekintve nem a kozszféra dcldchacdsdgir,
vagy a kozszféra dltal eldéllitott informdcidk
szabad megismerhetdségének erdsitését céloz-
za, hanem kozosségi egységes szabdlyozdsi ke-
retek alapjdn biztositani kivdnja a kozérdeki
adatok tovdbbi — els8sorban piaci vagy tizle-
ti céld — felhaszndldsdt, és ezen keresztiil a
koézadatvagyon minél szélesebb korh és haté-
konyabb felhaszndldsdt.

A PSl-irdnyelv hazai jogszabdlyi rendszerbe
toreénd 4ciiltetését megeldzden toreéneti eldz-
ményként emlitést érdemel az Eurdpai Unid
2011-ben kiadott, Ggynevezett nyiltadat-stra-
tégidja. Az EU nyiltadat-stratégidja az Eurépa
2020 stratégia kdzponti célkitlizésének meg-
valdsitdsdt szolgdlta, amelynek célja az eurd-
pai gazdasdg er8s és fenntarthaté novekedési
palydra allitdsa volt. A stratégia szerint e ,,cé/
eléréséhez az eurdpai innovdcids potencidl no-
velésére, valamint a rendelkezésre dlls forrdsok
minél hatékonyabb kiakndzdsdra van sziikség
az emlitett kiakndzdst igénylé forrdsok cso-
porgjai koziil elsédlegesen a kézadatokat ne-
vezte meg. A kozadatokat olyan informécidk
alkotjék, amelyeket az Eurdpai Unié teriile-
tén taldlhaté kozszervek hoznak létre, gydijte-
nek &ssze vagy vdsdrolnak meg. Az EU nyil-
tadat-stratégidja szerint ,e forrdsok nyilvdanos
— 1ij termékek, szolgdltatdsok, vagy kizigazgatd-
si szervek hatékonysdgnovelésének érdekében tor-
ténd — hozzdférhetévé tétele akdr évi 40 millidrd
eurd ériékii gazdasdgi hasznot is eredményezhet
az Eurdpai Unidban” (EU nyiltadat-stratégia,
2011). Jelen elemzés targyi vizsgdléddsi kere-
tein kiviil esik, hogy ebbdl a tervezett gazdasi-
gi novekedésbdl 2020-ra ténylegesen mennyi
valdsult meg, mindenesetre a szdmszaki terv-
adat felcétlenill révildgit a nyilt adatok haszno-
sitdsdval elérhetd potencidlis gazdasdgi elényok
sulydra és jelentdségére. A kovetkezd évtized-

Pénziigyi Szemle W Kiilonszdm 2021/1

re ennél szerényebb nagysigrendd, kériilbe-
liil évi 12 millidrd euré éreékii gazdasdgi prog-
nézist viziondlt az Eurépai Bizottsdg egységes
digitdlis piacért felel8s eurdpai biztosa a nyilt
adatok hasznositdsdval Osszefiiggésben, mely
szerint ,a kozsgféra informdcidinak és a kozvil-
lalkozdsoktdl szdrmazé adatoknak a teljes kiz-
vetlen gazdasdgi értéke a 2018. évi 52 millidrd
eurdrdl 2030-ra vdarbatéan 194 millidrd eurdra
Jfog emelkedni.” (Ansip, 2019).

Az Eurépai Unié 2017-ben meghirde-
tett adatgazdasdg-kiépitési stratégidja az EU
adatgazdasiga novekedésének gitld tényezd-
jeként azonositotta a tagdllamokban a koz-
igazgatdsi szervek kapcsdn eldirt dgynevezett
adatlokalizdciés kovetelményeket, amelyek
az adatok EU-n beliili szabad draml4sit kor-
ldtozhatjak. Ilyen adatlokalizdciés kovetelmé-
nyekre példaként emliti a kozszférdban elé4lli-
tott archivalt adatok helyi tdroldsdt dltaldnosan
eldiré szabdlyokat (EU-adatstratégia, 2017).
Ennek kapcsin megjegyzést érdemel, hogy a
hazai koézszférabeli elektronikus informdci-
6s rendszerekre vonatkozd szabdlyozds is el8-
ir ilyen adatlokalizdciés kovetelményekert,
amely az adatok fokozott adatbiztonsigdnak
érvényesitése céljdbodl fészabdly szerint kor-
ldtozza a nemzeti adatvagyonelemek, illetve
elektronikus informdcids rendszerek Magyar-
orszdg teriiletén kivili tdroldsdt, tizemelteté-
sét [az dllami és onkormdnyzati szervek elekt-
ronikus informdciébiztonsdgdrol szolé 2013.
évi L. torvény (a tovdbbiakban: informdci6-
biztonsdgi térvény) 3. § (1) bekezdés szerint].
A potencidlis gétlé tényez8k ellenére, a 2017-
es adatgazdasdg-kiépitési stratégia jelentds nd-
vekedést vetitett el8 az unids adatgazdasig ér-
tékében, amelynek 2014-es becsiilt értéke az
EU GDP-jének 1,85 szdzalékit tette ki, ezzel
szemben 2020-ra annak vérhaté értékét az EU
GDP-jének 3,17 szdzalékdra becsileék (EU-
adatstratégia, 2017).

A koz- és magdnadatok mind jobb haszno-

sitdsa érdekében az Eurépai Unié 2020-ban



kozzétett 4j eurdpai adatstratégidja is hasonld
adatgazdasdgi fejlesztési potencidlt vizionilt.
Az Gj eurdpai adatstratégia ambicidzus cél-
ként rogzitette, hogy a Bizottsdg, a tagilla-
mok és a véllalkozdsok megfelel§ szakpolitikdi
és beruhdzdsai révén 6sszesen 4—6 millidrd eu-
r6t ruhdznak be a kozds eurdpai adatterekbe,
valamint a felhdalapt infrastrukedrdk és szol-
géltatdsok eurdpai integrildsiba (EU-adatstra-
tégia, 2020).

A kozadatok nyile adatkéne valé djrahasz-
nositdsdn tdl a digitélis transzformdciét tdmo-
gaté Uj technolégidk, igy a mesterséges intelli-
gencia (MI) alkalmazdsa is jelentds gazdasdgi
és tdrsadalmi hasznossiggal kecsegtet. A MI-
technolégia gazdasigi jelent8ségére tekinteteel,
az Eurdpai Unié a kovetkezd évtizedre mester-
ségesintelligencia-technoldgidval kapcsolato-
san 20 millidrd eurd éves beruhdzasi célkiti-
zést irdnyzott el§ (MI 6sszehangolt terv, 2018).

MI — A KOZADATOK VILAGABAN

A mesterséges intelligencia — mint fogalom —
meghatdrozdsdnak nehézségét az is mutatja,
hogy szdmos irodalom kindl erre megolddst.
Jelen elemzés keretében a 2020 méjusdban ki-
adott Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia
Stratégidjaban szerepld kovetkezd meghatdro-
zést tekintjiik irdnyadénak: ,A mesterséges in-
telligencia az emberi intelligencia valamely ré-
szének leképezésére alkalmas szoftver, amely képes
tdmogatni vagy autondém mddon elldini észlelé-
si, értelmezési, dontési vagy cselekvési folyamato-
kat.” (MI Stratégia, 2020, 9. oldal)

A digitilis adatforradalom és az ezt tdimoga-
t6 Gj technolégidk — tobbek kozote az MI al-
kalmazdsa — vitathatatlanul egyre jelentésebb
befolydssal birnak mindennapjainkra, amely
aldl a kozszféra szervezetei és a kozszolgdlratd-
sok sem jelentenek kivécelt.

Korunk adatvezérelt digitdlis gazdasigd-
ban a kozadatok vildgit szokatlan hirtelen-
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séggel ,meghddité” MI alkalmazdsa kapcsén a
kérdés mér nem az, hogy van-e létjogosultsi-
ga a kozszférdban az MI haszndlatdnak, hanem
az, hogy hogyan lehet a kdzszférdr is érint8en
az adatok felhaszndldsic MI-technoldgidkkal
mind hatékonyabb médon tdmogatni.

A MI adta lehetéségek kihaszndldsa és a be-
18le fakadé kihivdsok kezelése érdekében az
Eurépai Unid sajdtos ,eurdpai megkozelités”
szitkségességét hirdette meg a 2018-as MI-
stratégidjdban (MlI-stratégia, 2018), valamint
2020-ban a mesterséges intelligencidrél sz6lé
Fehér konyvében. Ezen eurdpai megkozelités
kozé tartozik tobbek kozott a MI ,,emberkoz-
pontisdga”, a technolégidba vetett ,bizalom”
kiépitésének sziikségessége, valamint hogy az
eurdpai MI-4gazat olyan értékeken és alapvetd
jogokon alapuljon, mint az emberi méltésdg és
a magdnélet védelme (MI Fehér kényv, 2020).

Erzékelhetd, hogy a MI felhasznaldsinak
jogi és technoldgiai szabdlyozdsi keretei még
nem kiforrottak sem hazdnkban, sem az Eu-
répai Unié szintjén. Az MI etikai és jogi sza-
balyozési kereteinek kialakitdsa érdekében, az
Eurépai Parlament 2020 oktdberében a tag-
dllamokra kotelezd jogi erével nem biré ajdn-
ldst tett kozzé a MI fejlesztésének etikai és
jogi vetiileteirdl”, amelyben hangsulyt helyez
arra, hogy technoldgia nem fejlédhet az em-
beriség biztonsdgdnak rovdsdra, valamint a
szellemitulajdon-jogok és szabadalmak, vala-
mint a magdnszemélyek és vallalkozdsok pol-
géri jogi felelésségvillaldssal torténd védelmé-
re (MI-ajdnlds, 2020).

Magyarorszdgon jogszabdlyi keretrendszer
eziddig nem szilletett a MI alkalmazdsdra vo-
natkozdéan, ugyanakkor kapcsolédé stratégi-
ai dokumentumrendszer rendelkezésre all. Az
MI hazai alkalmazdsa vonatkozdsdban jelent8s
elérelépés, hogy 2020 szeptemberében kor-
mdnyhatdrozatcal elfogaddsra keriilc Magyar-
orszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidja.
A hazai MI-stratégia azzal a céllal keriilt elfo-
gaddsra, hogy ,Magyarorszdg dllampolgdrai, a
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magyar vdllalkozdsok és a magyar kozigazgatds
dgazatai felkésziiljenek a mesterséges intelligencia
jelentette vdltozdsokra, és haszndlbassik annak
elényeir” [1573/2020. (IX. 9.) Korm. hatdro-
zatban foglaltak szerint]. A MI alkalmazdsinak
nemzeti stratégiai keretrendszerbe foglaldsval
Ujabb mérfoldkéhoz érkezett a magyar koz-
szférdban a nemzeti adatvagyon adatait érintd
digitdlis transzformdcié.

Magyarorszdg MI-stratégidjic elfogadd kor-
mdnyhatdrozat létrehozta a stratégiai célrend-
szer végrehajtdsit timogatd intézményi rend-
szert, intézkedve tobbek kozott a Mesterséges
Intelligencia Innoviciés Kézpont, a Mestersé-
ges Intelligencia Nemzeti Laboratérium, vala-
mint a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség meg-
alapitdsdrol.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen feltéte-
lek sziikségesek a MI kozszférdban toreé-
né hatékony alkalmazdsihoz. A Digitédlis J6-
lét Program szakmai vezetSje szerint ,akkor
hasznositjdk jol a mesterséges intelligencidr Ma-
gyarorszdgon, ha kialakitjdk az adatgazdasdgot,
ehhez pedig megfogalmazzik az adatvagyon tdr-
gyi & alanyi kereteit” (Gél, 2020). Eszerint a
MI hasznositiséhoz elengedhetetlen az adat-
gazdasdg kiépitése, amelyhez sziikséges a vo-
natkozd jogi keretek, igy az adatvagyon fogal-
mdnak djragondoldsa.

Az MI céljainak betoltésének és ehhez sziik-
ségképpen a gépi tanuldsnak az alapjét az ada-
tok teremtik meg. A Digitélis Jélét Program
szakmai vezetSje szerint ,a mesterséges intelli-
gencia az adat nélkiil nem tud tanulni, ezért a
miikodéséhez tiszta informdcidra van szikséd”
(G4l, 2020).

Véleményiink szerint a kivint mtikodés el-
éréséhez a tiszta informdcidkon tal mindségi és
megbizhaté adatokra is szitkség van, hiszen a
gépi tanulds folyamatdban egy nem megfeleld
adathalmaz alkalmazdsa nem kivdnt célokhoz
vezethet, illetve komoly kdrokat okozhat. Ezt
az informatika egyik alaptdrvénye, az tigyneve-
zett GiGo (, Garbage in, garbage out”) -torvény
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is rogziti, amely kimondja, hogy rossz adatbdl
csak rossz eredményhez lehet jutni.

Ezt tdmasztja ald, hogy tobb EU-tagorszdg
stratégiai fontossdglinak tartja a megbizhaté
adatok megléeét a MI széles kori és biztonsd-
gos alkalmazdsdhoz. A ddn Ml-stratégia a ko-
vetkez8képpen fogalmaz: ,Az adatok mindsé-
gén és mennyiségén miilik, hogy mire juthatunk a
mesterséges intelligencidval.” (Ddn Ml-stratégia,
2019). Németorszdg MI kapcsdn készitett stra-
tégiai dokumentuma a kovetkezdk szerint véle-
kedik: ,Az MI és a gépi tanulds modszereit illetden
az adatok rendelkezésre dlldsa és mindsége az ered-
mények mindségének kozponti feltételei és megha-
tdrozd tényezdi” (Német Ml-stratégia, 2018).

Adédik a kérdés, hogy mikor tekinthetiink
egy adatot megbizhaténak? Ennek megvala-
szoldsdra mind az adatbiztonsdgi, mind a kdz-
pénziigyi néz8pontbdl t6rténd megkozelitést
érdemes 4ttekinteni.

MEGBIZHATO ADATOKAZ
ADATBIZTONSAG SZEMPONTJABOL

A kozszféraban a digitalizdcié alapjdc képezd
»adatok” a privdtszféra adataihoz képest is ki-
emelt torvényi védelemben részesiilnek, mivel
az adatkezelének a kozszféraban érvényesild
adatvédelmi torvényi eldirdsokon tdl rendki-
viil szigord adatbiztonsdgi torvényi kévetelmé-
nyeknek kell megfelelniiik.

A kozszfért érintéen az informaciébizton-
sdgrél az informécidbiztonsdgi torvény, va-
lamint annak végrehajtdsi rendeletei rendel-
keznek. A kozszféra szervezeteivel szembeni
rendkiviil magas adatvédelmi és adatbizton-
sdgi kovetelmények alapja az a tdrsadalmi el-
vérds, amely szerint az dllampolgdr és dllam
viszonylatdban az adatok — benne az dllampol-
garok személyes adatai is (!) — biztonsdgdnak és
védelmének az dllam intézményvédelmi kote-
lezettségére is visszavezethetSen kiemelt priori-
tast kell élveznie.



Ezzel 6sszefiiggésben a kdzszféra szervezete-
ivel szemben szigort térvényi kovetelmény az
informdcids rendszerek és azokban tdrolt ada-
tok kapcsdn az informécidk zért, teljes kord,
folytonos és a kockdzatokkal ardnyos védelmé-
nek biztositdsa. A személyes adatok védelme
igy nem valésulhat meg az informdcidbizton-
sagi kovetelmények teljesitése nélkiil.

Adatbiztonsig szempontjibdl az adatok
»megbizhatésdgdnak” alapjdt az informicid-
biztonsdg kovetelményeinek érvényesitése
biztositja. Az dllami, 6nkormdnyzati szervek
informatikai rendszerei, alkalmaz4sai esetében
az elektronikus informdciébiztonsigra tekin-
tettel kiemelten fontos az informdiciébizton-
sagi torvényben foglalt hdrmas alapelv érvé-
nyesiilése.
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A torvény az ISO/IEC 2700.1 szdm, a ver-
senyszféraban az informécidbiztonsdg alapjdt
jelentd sztenderd szellemiségée vette 4t. En-
nek megfelelden az adatok védelmér garantdlé
intézkedéseket hdrom alapvetd kategéria koré
épiti fel. Ezek a kovetkez8k (ldsd 1. dbra):

* bizalmassdg (confidentiality),

o sértetlenség (integrity),

* rendelkezésre 4llds (availability).

A Brzarmassic alate az adatnak azt a tulaj-
donsdgdc érijitk, hogy azt csak arra jogosul-
tak és csak a jogosultsiguk szintjének megfe-
lel§ mértékben ismerhetik meg, haszndlhatjik
fel, illetve rendelkezhetnek a felhasznaldsdrél.

A SERTETLENSEG azt jelenti, hogy az adat tar-
talma és tulajdonsdgai az elvdrttal megegyez-
nek, ideértve a bizonyossdgot abban, hogy az

1. dbra

ADATBIZTONSAG — AZ ADATOK BESOROLASANAK SZEMPONTJAI

Adatbiztonséag
(besorolas)

Bizalmassag

Sértetlenség

Forrds: sajat szerkesztés

Rendelkezésre dllas
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az elvért forrdsbdl szdrmazik (hitelesség), vala-
mint a szdrmazds ellendrizhetdségét, bizonyos-
sdgat (letagadhatatlansdgir).

A RENDELKEZESRE ALLAS alatt azt érijiik, hogy
az arra jogosultak a meghatdrozott id8ben és
idétartamban hozziférnek a kivint adathoz.

Az informécidbiztonsigi térvény a nemzet-
kozi sztenderdekkel és jé gyakorlatokkal ossz-
hangban az adatok védelme — igy azok sértet-
lensége esetében is — a kialakitandé védelmi
intézkedéseket az adatok biztonsigi osztdlyba,
illetve a szervezetek biztonsdgi szintbe tdrténd
besoroldsdhoz koti. A torvény mind a bizton-
sdgi szint, mind a biztonsdgi osztdly tekinte-
tében egy 1-tdl 5-ig terjedd skdla hasznilatdc
koveteli meg, amelybe trténd besoroldst koc-
kézatelemzés alapjdn sziikséges elvégezni. Ezzel
biztosithaté ugyanis, hogy a térvényben rog-
zitett célnak megfelelden kockdzatokkal ard-
nyos védelmi intézkedések keriiljenek kialaki-
tisra. Ezen alapvet§ cselekmény elvégzésének
hidnydban az adott szervezet csak ,vakedban
16voldozik”, hiszen nem tudja beazonositani a
jogszabdly dltal sziikségesnek {téle kovetelmé-
nyeket, igy azok megfelel§ kialakitdsirél sem
tud gondoskodni.

Mindezek alapjan a kdzszféraban keletke-
zett és kezelt adatok megbizhatdsdgdnak meg-
itélését illet6en alapvetd az informécidbizton-
sdgi torvénynek valé megfeleldség, amelynek
felel@ssége az adatok adatgazdait terheli. Ezért
kiemelt jelentSséggel bir az adott szervezeten
beliil az adatgazdai szerepkorsk egyéreelmi
meghatdrozdsa, amely — ahogy kordbban em-
litettitk — a M1 kozszférdban valé hatékony al-
kalmazdsdnak is fontos feltétele.

Adatbiztonsdgi szempontbdl tehdt ,,megbiz-
hat4” adatokrél akkor beszélhetiink, ha az ada-
tok integritdsa (bizalmassdga, sértetlensége és
rendelkezésre 4lldsa) egy szervezeten beliil biz-
tositott, igy az informdcidk zdrt, teljes kord,
folytonos és a kockdzatokkal ardnyos védelme
miatt az adatok sériilékenységi kockdzata elha-
nyagolhaté mértékdi.
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Az MI miikodéséhez sziikséges adatok biz-
tositdsinak, az adatok megbizhatésigdnak
egyik legnagyobb kihivésdt jelenti, hogy ho-
gyan lehet biztositani az adatok megbizhat6-
sdgdt, ha azok kikeriilnek az adatgazdai fele-
18sség aldl.

Az adatvédelem hazai keretrendszerének
gyakorlati mtikodésére vonatkozéan szdmve-
v6széki ellenbrzési tapasztalat is rendelkezés-
re 4ll. Az ASZ mir a hazai adatvédelem ke-
retrendszerének és egyes kiemelt adatbdzisok
2017. ¢évi ellendrzése sordn megéllapitotta,
hogy az adatok védettsége szempontjdbol sé-
riillékenységi kockdzatot jelentett, miszerint az
ellen8rzott szervezetek az adatkezeléshez hasz-
ndlt elektronikus rendszereik és a szervezet
egészének biztonsdgi osztdly, illetve biztonsigi
szint szerinti besoroldsdt nem minden esetben
a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en végez-
ték el (ASZ-jelentés, 2017). Az ASZ a 2020.
évben utdellendrzés keretében ellenédrizte a hi-
vatkozott jelentésében tett megéllapitdsok kap-
csan az ellendrzott szervek intézkedési tervé-
ben meghatdrozott feladatok megvaldsuldsic.
Az utéellendrzés az ellendrzotteket érintden az
adatkezelés biztonsdga terén osszességében ja-
vuldst tapasztalt, ugyanakkor az adatvédelmi és
adatbiztonsdgi feliigyeleti feladatok elldtdsdval
kapcsolatos kockdzatok egy része tovadbbra is
fennmaradt (ASZ-jelentés, 2020).

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy van
még fejlédésre lehetdség az dllami informdcids
rendszerek és az dllami adatvagyon adatinteg-
ritdsdnak fokozdsa érdekében, hogy az adat-
vagyon-elemek kapcsin ,megbizhat6” adatok
rendelkezésre alldsdrél beszélhessiink.

Az 4llami, 6nkormdnyzati elektronikus in-
formdciés rendszerek informdcidbiztonsiga
szempontjabdl Gsszességében megdllapithatd,
hogy a hivatkozott alapelvnek t6rténé meg-
felelés hidnydban nem biztositott az adott in-
formatikai rendszerben kezelt és tdrolt adatok
integritdsa, vagyis azok megbizhatdsiga és hi-
telessége. Ez pedig megkérddjelezi a rendszer-



rel szemben tdmasztott alapvetd elvdrdsok tel-
jesitését.

HITELES, MEGBIZHATO ADATOK
KOZPENZUGYI ASPEKTUSAIROL

Az Alaptorvény 39. cikkében rogziti, hogy a
kozpénzekkel gazddlkodé minden szervezet
koteles a nyilvanossdg elétt elszdmolni a koz-
pénzekre vonatkozd gazdilkoddsdval, a koz-
pénzeket és a nemzeti vagyont az dtldthatdsdg
és a kozélet tisztasdgdnak elve szerint kell ke-
zelni. A Covid-19-vildgjirviny alatt megta-
pasztalt rendkiviili kortilmények idején még
inkdbb felértékelddott a szerepe a kozpénz-
ligyi elszdmoltathatésdg és 4dtldchatdsdg alap-
elvei fokozott érvényesithetdségének, azok az
informdcidszabadsdg szempontjdbdl valé ki-
kényszerithetdsége és garancidlis biztositdsa
sziitkségességének.

Vannak olyan kdzszférabeli adatok, ahol a
torvény kvdzi vélelmezi az adatok ,,megbizha-
tosagdt” és hitelességét”. Ilyenek az ugyne-
vezett ,kozhiteles hatdsdgi nyilvéntartdsok”,
amely nyilvdntartds vezetésének célja a benne
foglalt adatok kozhitel(i igazoldsdra, bizonyitd-
sdra szolgdl [Akr. 97. § (1) bekezdés ) pont
szerint]. Ezen nyilvdntartdsok kapcsdn a benne
foglalt adatok hitelessége utdlag hatdsdgi, illet-
ve birdsdgi eljirds alapjdn megddnthetd, azaz
megddnthetd torvényi vélelem 4ll fenn, hogy a
benne foglalt adatok kézhitelesek. A vonatko-
z6 torvényi rendelkezés alapjdn az ellenkezd bi-
zonyitdsdig a hatdsdgi nyilvdntartdsba bejegy-
zett adatrdl vélelmezni kell, hogy az fennill, és
a hatésdgi nyilvantartdsbdl t6rolt adatrdl vélel-
mezni kell, hogy nem 4ll fenn [Akr. 97 § (2)
bekezdése szerint].

Ezen hatésdgi nyilvantartdsokban foglalc
adatok kozhitelessége torvény erejénél fogva
elismert, f8szabdly szerint ellenkezd bizonyitd-
sdig vélelmezni kell annak jéhiszemségét, aki
a hatésdgi nyilvintartdsban szereplé adatok-
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ban bizva szerez jogot [Akr. 97. § (2) bekez-
dés szerint].

A nyilvintartdsok kozhitelességének kove-
telményei kapcsdn a jogi személyek nyilvdn-
tartdsdnak alapelveit a Ptk. 3:13. §-a rogziti.
Ezen § (1) bekezdése értelmében a nyilvdntar-
tisba jogot, tényt vagy adatot bejegyezni jog-
szabdlyban meghatdrozott okirat vagy birésdgi,
hatésigi hatdrozat alapjdn lehet. A nyilvdntar-
tas kozhitelességének definicidjde a (2) bekez-
dés tartalmazza, amely alapjdn vélelmezni kell,
hogy a nyilvdntartott jogok, tények és adatok
fennéllnak és valésak.

Az dllami adatvagyon vagyonelemei kap-
csan a torvény alapjin kozhitelességgel nem
bir6 nyilvéntartdsok adattartalma ,hitelességé-
nek” és ,megbizhatdsdgdnak” kérdése kiilonds
figyelmet érdemel. Az ASZ ellendrzései sordn
tobb esetben tapasztalta az ellendrzott adatok
hitelességének, illetve megbizhatésdgdnak hid-
nyit. Szdmos szdmvevdszéki ellendrzési meg-
dllapitds rogziti, hogy az ellendrzdtr szerveze-
tek nem, vagy nem megfelelden tesznek eleget
a jogszabdlyban megkévetelt, az éves beszdmo-
16 kozzétételével kapcsolatos kotelezettségiik-
nek. Az ASZ t5bb esetben azt is megéllapitot-
ta, hogy a beszdmolé jévdhagydsira jogosult
szerv jogi aktusa hidnydban keriilt sor az ellen-
Orzott szervezet beszdmoldinak kozzétételére.
Az ASZ ellendrzései soran rendszeresen felme-
rillé hidnyossdg, hogy az ellendrzott szervezet
beszdmolokészitési kotelezettségét nem az 4lta-
la aldirt, hiteles beszdmoléval, hanem a cégin-
formécids szolgdlatban rogzitett, aldirdst nem
tartalmazé beszdmoldval igyekszik igazolni,
amelynek hitelessége a jelenlegi szabalyozdsi
kornyezetben nem biztositott.

A vonatkozé jogszabalyok, igy a szdmvite-
li torvény, valamint a szdmviteli beszdmolé ké-
szitésére vonatkozé kiilén jogszabdlyok ugyan-
is el8irjak, hogy a szdmviteli beszdmolét a
jogszabdlyban arra jogosult személynek ald kell
irnia, illetve az arra jogosult szervnek jévd kell

hagynia.
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A beszdmolék kozzétérelével kapcsolatos
feladatokat elldtd szervezetek — fliggetleniil
actdl, hogy a nyilvdntartds kozhiteles-e vagy
sem — a hatdlyos jogszabdlyi eléirdsok alapjin
nem rendelkeznek arra vonatkozé kifejezett
feladat- és hatdskorrel, hogy hivatalbdl ellen-
drizzék a beszdmoldk adattartalma valésdgnak
valé megfeleldségét. Ezért a kozzétételre meg-
kiilddee beszdmoldk vizsgdlata sem biztositott
abban a tekintetben, hogy az abban feltiinte-
tett adatok megbizhatdk-e.

Az Alaptorvényben  foglalt

tigyi dtldthatésdg és elszdmoltathatésdg elvé-

kozpénz-

re, valamint a torvényben megfogalmazott
tisztességes gazdasdgi verseny feltételeinek ér-
vényesiilésére, a gazdasdgi forgalom biztonsd-
géra és a hitelezdi érdekek védelmére felmeriil
olyan szabdlyozdsi kornyezet megteremtésének
az igénye, hogy a szervezetek kozzétételre meg-
kiild6tt szdmviteli beszdmoléi az arra jogosult
dltal aldirt, illetve jévdhagyott beszdmolénak
mindsiilnek-e, mely biztositja az abban fog-
lalt adatokért vald helytdlldst. Fokozottan igaz
ez azokban az esetekben, ahol a nyilvdntartds
kozhiteles adatbdzisnak mindsiil torvényi ren-
delkezés alapjin.

Az el8z8ekben hivatkozott beszdmolSk koz-
zétételével kapcsolatos szdmvevdszéki tapasz-
talatok rdvildgitanak az dllami adatvagyon
nyilvdntartdsa kapcsdn az adatvagyon-elemek
megbizhatdsdginak és hitelességének kiemelt
jelent8ségére.

A hiteles és megbizhaté adatok rendelke-
zésre dlldsdnak hidnya a nemzeti adatvagyon
nyilvéntartdsa szempontjdbdl azzal a kovetkez-
ménnyel is jérhat, hogy egyes kozhiteles hat6-
sdgi nyilvintartdsokba nem megbizhaté, nem
hiteles adatok keriilnek. Ebben az esetben pe-
dig a kozhiteles hatdsdgi nyilvdntartds adatai-
nak alapvetd hitelessége kérddjelez8dhet meg,
ellentmonddsba keriilve azzal a torvényi vé-
lelemmel, mely szerint a kozhiteles hatdsigi
nyilvdntartdsok ellenkezd bizonyitdsig térvény
erejénél fogva hitelesen tanusitjak a benne fel-
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tiintetett adatok, tovabbd a bejegyzett jogok és
tények fenndlldsé, illetve azok valtozdsait.

Ha egy ilyen — valédi adatokat tartalmazé
adatbdzis ldtszatdt keltd — adatbdzisban 1évé
adatokat  MI-technolégidval felhaszndlunk,
annak minden bizonnyal kdros hatdsai lesz-
nek, hiszen, ahogyan kordbban is emlitettiik,
»a mesterséges intelligencia az adat nélkiil nem
tud tanulni, ezért a mitkodéséhez tiszta informd-
cidra van sziikség” (Gdl, 2020).

A hiteles és megbizhaté adatok rendelke-
zésre 4lldsa szempontjdbdl kihivdst jelent to-
vibbd, hogy az dllamhdztartds kozponti és
onkormdnyzati alrendszerében gazddlkodé6
szervezeteknek rendkiviil szigord, kett8s szak-
dgi (adatbiztonsdgi, adatvédelmi, valamint
szdmviteli, szakmai és dllamhdztartdsi gazddl-
koddsi) szabdlyozdsbdl eredd ,,compliance” k-
vetelményeknek kell megfelelnitik.

Az ASZ ellenrzései sordn tobb esetben ta-
pasztalta, hogy az ellendrzott szervezet in-
formatikai rendszere nem volt alkalmas a
szdmviteli szakmai és az dllamhdzrartdsi gaz-
ddlkoddssal kapcsolatos d4gazati kovetelmé-
nycknek megfeleld, az éves koltségvetési be-
szdmolé megbizhaté és valds dsszképet mutaté
elkészitésének biztositdsara.

Ennek kapcsin jé gyakorlatként azonosit-
haté az a hatdlyos szabdlyozds, mely szerint a
kozfeladatokat ellitd szervezeteknél alkalmaz-
haté iratkezelési szoftverek megfelel8ségének
igazoldsdt jogszabdly alapjén hatésdgi jogosit-
vényokkal nem rendelkezd, dgynevezett tand-
sit6 szervezetek végzik. A tanisitd szervezet a
megfeleldségi vizsgdlatdrdl tantsitvanyt 4llic
ki, amelyben igazolja, hogy egy konkrét iratke-
zelési szoftver rendelkezik a kiilon jogszabdly-
ban eldirt alkalmazasi feltételekkel.

A hiteles és megbizhaté adatok rendelke-
zésre 4lldsdt timogatd informatikai rendszerek
kapcsdn felmeriil, hogy a koézfeladatokat elldté
szervezetnél alkalmazhaté iratkezelési szoftve-
rek alkalmazdsi feltételeinek tantsitdsihoz ha-
sonldan, az allami informatikai rendszereknek



a kozpénziigyi ,,compliance” kovetelmények-
nek valé megfelelése is tandsitvannyal keriil-
jon igazoldsra.

Az 4llami, 6nkormdnyzati informatikai
rendszerek kozpénziigyi ,compliance” kove-
telményeire vonatkozd tanusitdsi eljirds jog-
szabdlyi el8irdsa, illetve bevezetése jelent8sen
tdmogatnd az Alaptorvény 38. cikk (1) bekez-
dése szerinti nemzeti vagyonnal valé felel8s
gazdilkodds kovetelményének gyakorlati érvé-
nyesithet6ségét.

A bemutatott kockdzatok és kihivdsok alap-
jdn tehdt paradigmavdltdsra van sziikség a koz-
szféra adatainak kezelésében, az erre irdnyuld
stratégidk el8készitésében, azon alapvetés rog-
zitésével, hogy a nemzeti adatvagyon megbiz-
haté és hitelesnek tekinthetd adatokon kell,
hogy alapuljon. A kézadatok, illetve nyilt ada-
tok mind hatékonyabb felhaszndldsa, illetve
mesterségesintelligencia-fejlesztésekkel valé td-
mogatdsa kizdrdlag hiteles és megbizhat6 adat-
vagyon-elemekre épiilhet.

Addig, ameddig az dllami adatvagyon-nyil-
véntartdsok vagyonelemei kapcsdn — a sza-
bélyozdsi kornyezet és sziikséges folyamatba
épitett kontrollok kialakitdsdnak hidnyossd-
gaira visszavezethetGen — teljes kortien nem
biztositott, hogy a nyilvdntartdsok megbizha-
t6 és hiteles adatokat tartalmazzanak, addig
az adatvagyonnal, mint jészdggal valé haté-
kony gazdilkoddsrdl sem beszélhetiink. Ezért
jelentenek fokozott kockdzatot az MI szem-
pontjdbdl az ilyen tipust adatok, melyek vég-
eredményképpen ismételten a GiGo-effekeust

idézhetik el6.

0SSZEGZES, KOVETKEZTETES

A kozszférdban kezelt adatok mesterségesin-
telligencia-technolégidval torténd felhaszndld-
sinak tdmogatdsa kozéppontjdban a nemzeti
adatvagyon adatainak mind hatékonyabb fel-
haszndldsa all. A kozszféra adataiban rejlé po-
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tencidlt az Eurépai Unid is felismerte, hiszen
a hatékonysdgi szempontok érvényesiilése ér-
dekében meghirdetett nyiltadat-stratégidji-
nak egyik célja, hogy a kozigazgatdsi szervek
eziddig kihasznalatlan kézadat dllomdnyai ma-
sodlagos, akdr piaci alapt felhaszndlhatésdgde
lehet6vé tegye. Ezzel 6sszhangban, az Unié
stratégidja,
mesterségesintelligencia-stratégidja is tobbek

adatgazdasdg-kiépitési valamint
kozote a mesterséges intelligencia alkalmazdsa
szdmara nélkiilozhetetlen adatok minél széle-
sebb korli hozzdférésének el8segitését és haté-
kony felhaszndldsat célozzék.

Mindezek ellenére kevesebb sz6 esik arrél,
hogy bdrmilyen hatékonysdgi kérdést meg-
eléz8en a mesterséges intelligencia alkalma-
zdsdt érintd stratégiai célok eléréséhez els6d-
legesen megbizhaté és hiteles adatokra van
sziikség. A kozszféraban kezelt adatok integri-
tésa, a digitdlis gazdasdg fejlédése és a mester-
ségesintelligencia-fejlesztések szempontjdbél is
elengedhetetlen, hogy a nemzeti adatvagyon
biztos alapokon, megbizhaté és hiteles adatok-
ra épiiljon.

Az ASZ ellendrzései soran tobb esetben ta-
pasztalta az ellendrzote adatok hitelességének,
illetve megbizhatésigénak hidnyét. Az ASZ a
hazai adatvédelem keretrendszerének és egyes
kiemelt adatbdzisok szimvevészéki ellenérzése
sordn megdllapitotta, hogy az adatok védett-
sége szempontjabdl sériilékenységi kockdza-
tot jelentett, hogy az ellendrzott szervezetek az
adatkezeléshez haszndlt elektronikus rendsze-
reik és a szervezet egészének biztonsigi osztdly,
illetve biztonsdgi szint szerinti besoroldsdt nem
megfelelden végeziék el.

Az 4llami, onkormdnyzati szervek infor-
matikai rendszerei, alkalmazisai esetében az
elektronikus informdcié biztonsdgira tekintet-
tel kiemelten fontos az informéciébiztonsdgrol
52616 torvényben foglale hdrmas alapelv — sér-
tetlenség, bizalmassdg és rendelkezésre 4llds —
érvényesiilése. Ennek hidnydban nem biztosi-
tott az adott informatikai rendszerben kezelt
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és tdrolt adatok integritdsa, vagyis azok meg-
bizhatdsdga és hitelessége. Ez pedig megkérds-
jelezi a rendszerrel szemben tdmasztott alapve-
t8 elvdrdsok teljesitésér.

Ezen ttlmenden az ASZ ellendrzései so-
rdn azt is tapasztalta, hogy egyes elektronikus
adatbdzisok — igy a gazdasdgi tdrsasdgok, egyéb
szervezetek beszdmoldit kezeld adatbizisok
— nem megbizhaté és hiteles adatokat tartal-
maztak. Ennek oka, hogy ezek az adatbdzisok
a szdmviteli-szakmai jogszabdlyi el8irdsokra te-
kintet nélkiil szervez8dnek, amely a megbiz-
hatésdg és hitelesség szempontjdbdl lényeges
kockdzatot jelent.

A hiteles és megbizhaté adatok rendelke-
zésre 4lldsdnak hidnya a nemzeti adatvagyon
nyilvéntartdsa szempontjdbdl azzal a kovetkez-
ménnyel is jirhat, hogy egyes kozhiteles ha-
tésdgi nyilvdntartdsokba nem érvényes, nem
hiteles adatok keriilnek. Ebben az esetben pe-
dig a kozhiteles hatdsdgi nyilvdntartds adata-
inak alapvetd hitelessége is megkérddjelez8d-
het, ellentmonddsba keriilve azzal a torvényi
vélelemmel, mely szerint a kozhiteles hatésdgi
nyilvdntartdsok ellenkezd bizonyitdsig térvény

erejénél fogva hitelesen tanusitjdk a benne fel-
tiintetett adatok, tovdbbd a bejegyzett jogok és
tények fenndlldsdt, illetve azok véltozdsait.

Osszességében tehdt paradigmavéltisra van
szitkség a kozszféra adatainak hatékony fel-
haszndldsdt célzé stratégidkban, azon alapvetd
eléfeltétel rogzitésének szitkségességével, hogy
a nemzeti adatvagyon megbizhaté és hiteles
adatokon kell alapuljon.

A kozadatok, illetve nyilt adatok mind ha-
tékonyabb felhaszndldsa, illecve mesterséges-
intelligencia-fejlesztésekkel valé tdmogatdsa
kizdrélag hiteles és megbizhaté adatvagyon-
elemekre épiilhet. Az informatika és a mate-
matika vildgdban alkalmazott alapelv, amely
szerint rossz adatbdl csak rossz eredményhez
lehet jutni, a mesterséges intelligencidra toreé-
n6 kivetésével jol szemléltethetd, hogy a beme-
neti adatok pontatlansdga, megbizhatatlansd-
ga a megfeleld algoritmus alkalmazdsa esetén is
predesztindlja a hibds eredménytermékek (k-
vetkeztetés, dontés) létrehozdsdt. Ez — példdul
egy kérelem elbirdldsa esetén — akdr kozvetlen
anyagi kdrt is tud okozni, mind az dllampolgi-
rok, mind az 4llam szdmara.
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