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Osszefoglalo: Az 1992 es ridi egvezmenvek utdn a 2015 ben elfogadott parizsi
cgvezmeny az univerzalis jellegének ¢s az Lgvestilt Allamok részvetelénck ko
szonhetden szintén mérfoldkonek szamitott a nemzetkozi éghajlatvédelem terén.
A 2009 és 2017 kozotti demokrata kormanyzas alatt a klimavaltozas elleni fellé
peés szamos tekintetben meghatarozo eleme volt az amerikai bel- ¢s kilpolitikai
napirendnek. Az Obama adminisztracionak a parizsi egvezmennyel kapesolatos
sikerei remekil szemléltetik az e tertileten megvalosult hat¢kony amerikai ¢rdek
¢rvényesitést. A 2019, november 4 ¢n bejelentett amerikai kilepés kovetkeztében
azonban az egyvezményben kittizott celok teljesitése bizonytalanna valt. s igy a
multilateralis keretek kozott tett erdleszitesek hatékonysagat is alapjaiban kérdd
jelezte meg. A kilépesrdl szolo dontés mindekozben egy konzekvens republika
nus klimapolitika kovetkezméenve volt, amely beleillett a Trump-adminisztracio
altal képviselt izolacionista kilpolitikai vonalvezetésbe. A demokrata elnokjelolt,
Joe Biden valasztasi gvozelmével. valamint az egvezmenvhez vald tjracsatlako
zassal azonban cgyv vj(abb) fejezet nyilik mind az amerikai. mind a nemzetkozi
¢ghajlatvédelem torténetében. A jelen elemzés az elmult ¢vek amerikai klima
politikajanak a megértését hivatott eldsegiteni az emlitett folvamatok részletes
vizsgalatan keresztil. kiilonodsen a parizsi egyvezmeény kontextusaban.

Kulesszavak: parizsi cgvezmény. Lgvestlt Allamok. ¢ghajlatvaltozas. klimapo
litika

Abstract: Sccond (o the 1992 Rio Conventions. the Paris Agreement is cerlainly
a milestone in the field of inlernational climale prolection due lo ils universal
nature and the full commiltment and participation of the Uniled Stales therein.
During the Democrals” term behween 2009 and 20177 climale proleclion became a
delermining clement of the American foreign and inlernal affairs in many respects.
The implementation of the Paris Agreement by the Obama administration is a good
example Jor ¢fjective enforcement of commilments. However when the United Stales
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withdrawal from the Agreement was officially announced in 2019 the fulfilment
of climale largels became uncerlain. which in lurn questioned the aclual ¢fficiency
of any mullilaleral climale prolection endeavour Al the same time. the American
exil was a consequence of a consisten! Republican climale policy. which aclually
Jil inlo the Trump administrations isolationist approach. Jo¢ Bidens viclory in
the presidential elections and the decision lo rejoin the Agreement mean that a
new chapler started in both American and in inlernational climate protection. 1he
purpose of this analvsis is lo promole a betler understanding of the American climate
policy during the last few years lhrough the examination of the aforementioned
processes. specifically in the context of the Paris Agreement.

Keywords: Paris Agreement. Uniled Stales. climate change. climate policy
Bevezelés

Az ¢éghajlatvaltozassal Osszeltiggd lellépés ¢s a tagabb ¢rtelemben
velt kdrnyezetvédelem — amely magaban foglal tobbek kozott preven
Liv kezdeményezésceket, valamint adaplacios ¢s implementacios prog-
ramokal egvarant — sokszint ¢s valtozalos politikakat eredménvezeltt:
a magal a jelenséget is tagado allaspontoklol egészen az annak meg-
clozése ¢rdekeben [olytatott aktiv tevekenységekig. A klimavaltozas
kapcsan kialakult nemzetkozi intézményi architektara, amelynek ba-
zisaként az 1992 ben elfogadolt ¢s az dltalaban ¢vente megrendezett
talalkozok révén folvamatossaggal rendelkezé rioi keretegyezményt
(United Nations F'ramework Convention on Climate Change, UNFCCC)
tekinthetjik,! egészen a 2015 ben megalkotott parizsi egvezményig
fejlédott, amely univerzalis jellegével ¢s az Amerikai Egvesiilt Alla-
mok részvételével vjabb mérfoldkonek szamitott.

Mig Brazilial er6teljes kritikak ¢rick, ¢s kilonbozo [¢lelmek
hangzottak el az ¢ghajlatvaltozas ¢rdekeben Lett vallalasai kapesan
(Fearnside, 2019), addig cgyesck példaul Szingapur oplimizmusarol
¢s villalkozo szellemérdl (Ang, 2016). masok a — fontossagal tekintve
kicmelendd — Kinai Népkoztarsasag kornvezelvédelem iranti pozitiv

I Az 1972 es stockholmi konferencia (UN Conference on Human Environment) mel
lelt.
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clkotelezettségérdl (Chin-Yee, 2010), illetve a hatékony ¢rdekérvénye -
sités ¢s multilateralizmus iskolapcldajanak tekinthetd Kis Szigetalla-
mok Szovetségenek (Alliance of Small Island States, AOSIS) relevan-
cigjarol (Ourbak ¢s Magnan, 2017), mindezek alapjan pedig a parizsi
cgvezmeény cldremutato, .pozitiv' eredményeirdl ¢rickeznek (Chin-
Yee, 2016; Dimitrov, 20106).

2019. november 4 ¢n azonban az Amerikai Egvesiilt Allamok kor-
manya az LLgvesiilt Nemzetek Szervezetének [Olitkarat a 2015, decem-
ber 15-¢n clfogadott ¢s 2016. november 4-¢n hatdlyba I¢pell parizsi
cgvezmenybol valo kilépési szandékarol ¢riesitette, s az az egyezmény
28. cikk 1. ¢s 2. pontja ¢rtelmében 2020. november 4-¢n érvénybe is
[¢pett. A Barack Obama clnok altal alairt egyezményt ugvanis utodja,
Donald Trump aranylalanul karosnak it¢lte: az adminisztracidja ¢rve-
lése szerint az Egyesiilt Allamok kotelezettségvallalasai tilsagosan is
nagyok ¢s cgvoldaluak, mas orszagok¢t messze meghaladjak. amivel
clonytelen helvzetbe hozzak az amerikai ipart. ami pedig a versenyke -
pesség folyvamatos romlasat vonja maga utan. Joseph Robinette Biden
(ismertebb nevén: Joe Biden) valasztasi gvozelme viszont ismét for-
duldpontot jelentett, hiszen a hivatalba I¢pését kovelden szamos U,
a Trump-adminisztracioc¢val cllentéles klimapolitikai dontése kdzott
az egyezmeényhez valo visszatérést is eldiranyozia.

Elemzésemben az egvezmény 2015 0s cllogadasanak kozvetlen
clozményeitdl a Trump altal a fotitkarnak 2019 -ben benyujtott ¢ér-
Lesilésig tartd periodus eseményeit tekintem at. Végso soron pedig
arra kivanok ramutatni, hogy az cgvezm¢énybodl valo — az addig el
¢rt amerikai sikerck ellenére tortént — kihatralas valgjaban Donald
Trump konzcekvens klimapolitikai dontéseincek a tobbé-keveésbé elére
[athatd eredménye volt. Az els6 harom [ejezel az Amerikai Egvesiilt
Allamoknak mint a nemzetkézi rendszer meghatarozo szereplgjének,
illetve az amerikai tarsadalomnak ¢s belpolitikanak az ¢ghajlatval-
tozassal Osszelliged jellegzelesscgeil veszi goresé ald. azon beliil is
kiilondsen a parizsi egvezménnyel kapcesolatos amerikai ¢rdekérve-
nyesités eredményeit igvekszik feltérképezni. A negvedik fejezet az
cgvezmeénybol valo Lkihatralast™ ovezd komplex tarsadalmi-politikai
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folvamatokat kivanja megyvilagitani. Mindebben a parizsi egvezmény
vonatkozo pontjainak a vizsgalata, tovabba a szakirodalom ¢s a részL-
vevok altal tett nyilatkozatok, valamint a médiaban megjelent cikkek
¢s interjuk voltak segitségemre.

Az Egyesiilt Allamok
¢s a nemzelkozi klimapolilika
elmdéleti megkozelitése

Az institucionalizmus vagy a funkcionalizmus® szempontjabol az in-
tézmcnyesiilés — jelen esetben egy multilateralis nemzetkozi egvez-
mény Iétrejotte — valojaban természetszera ¢s racionalis ¢rdekkove
Lesre vall. Az allamok a kollektiv fellépéssel jaro elényok miatt for-
dulnak az uni- ¢s bilateralizmus helvelt a multilateralizmus eszkoz-
tardhoz. Az intézmények LerjedésElol, vagyvis egy atlogo klimaegyez-
mcény megalkotasatol az amerikai ¢rdekérvénvesitési képesség ¢s a
kiilpolitikai mozgastér feltételezhetden novekszik — ezért a haszon-
maximalizalas konfrontativ jellege ¢s a hatalomért folvtatott harcbol
adodoan a nemzetkozi rendszerben kialakulo konfliktusok ellenére
az ligvesilt Allamok c¢lja az cgviltmukodés erdésitése, a transzna-
cionalis kapcsolatok révén pedig a stabilitas ¢s az interdependencia
novelése. A klasszikus liberalizmus magvarazata alapjan pedig abbdl
indulunk ki, hogy a nemzetkozi rendszert meghatarozo torékeny beke
stabilitasanak, valamint a kornvezetvédelem teriiletén keletkezé jogi
kotelezettségeknek a megerdsitése ¢ppen a nemzetkozi szerzodések
clterjesztésével, a nemzetkozi intézményi rendszer szélesitésével ki
vilelezhelo.

Mindezek ellencre ugy gondolom, hogy a liberalis-institucionalista
modell nem veszi figyelembe a szereplok kozti kiilonbségeket. Igy
nem szentel kell6 figvelmet példaul az Egvesiilt Allamok hatalmi po-
ziciojanak, a Kinai N¢épkoztarsasaggal valo versenyhelyzetének vagy a
nemzetkozi rendszerben beldItowt szerepcbdl adodo sajat érdekeinek.

2 Aliberalis institucionalizmus képviseldi kozoll emlitheld peldaul Robert Keohane, a
[unkcionalizmus kapesan pedig az iranvzalol megalapitd David Mitrany.
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Ennck megfelelden csupan az egvezményt eddig ratifikalo 188 allam?
cgvikekeént szerepel az clemzésben. Tovabba nem szamolunk azzal
a tennyel sem, hogy ¢ppen az USA az cgvik legnagyobb kibocsatoja
azoknak a gazoknak, amelyek csokkentése ¢rdekében az egvezményt
¢letre hivtak, vagyis ¢ szemldlet ¢rtelmében az amerikai gazdasagi
¢rdekek a hosszu tavu, globalis kdrnyezeti ¢rdekek arnvékaban elve-
szilik a jelentdscgiiket.

Tobbek kdzott a Gilpin-[¢le realista modell (Gilpin ¢s Gilpin, 2001)
alapjan szintén azt lathatjuk. hogy az Egyesiilt Allamok racionalis
megfontolasokbol az 1990-es ¢vekel kovetden kialakull unipoldris
rendszerben — hegemonként — is kész volt elkdtelezddni egy olyvan
globalis szerzodés megkolese irant, mint a parizsi klimacegyezmény.
Tette ezt azért, mert a nemzetkozi rendszerben beloltstt pozicigjanal
fogva ¢rdeke volt, hogy eldsegitse ¢s clkotelezettsegét fejezze ki egy
olvan globalis, kdzérdeki ¢s kollektiv fellépést igénvl6 teriileten, mint
az ¢ghajlatvaltozas. A realista modell ¢rtelmcben a parizsi egvezmény
eselében sem Ltortént masképp, mint hogy az allamok — a nagvhatal-
mi szerepénél fogva pedig kifejezetten az Egyesiilt Allamok — érdeke
azL diktalja. hogy a versenytarsai(k) tevékenyscge, valamint a nemzet-
kozi rendszer egésze kiszamithatobba, atlathatobba valjon, s igy az
¢rdekeit a kockazatok hat¢kony felmérése ¢s minimalizalasa mellett
tudja ¢rvényesiteni. Raadasul a parizsi egvezménven kiviil maradas a
[cjlodo allamok iranyaba folyvo transzlercek ellendrzésénck, valamint a
klimavédelem kapesan felmerild iranyitasi, tamogatasi ¢s ellendrzési
Ichetdségeknek az clszalasztasat is eredményezheti.

Amennyiben az Egvesiilt Allamok mindenkori elnoke ¢s korma-
nya valoban clkotelezetlt az egvezményben foglaltak bizonyos mérté-
ki adaplalasaban ¢s a belartas, belartatas cllendrzéscében, akkor az
amerikaiak kimaradasa ¢ppen hogy kontraproduktiv, hiszen egy ilven
I¢pes precedenskent szolgalhat mas allamok szamara, ¢s az ¢ghajlat-
védelem iranti elkotelezddés esokkenéset, a célok elérése irant opli-
mista orszagok részerdl pedig az egvediil maradas ¢rzését, az USA

3 2020. november ll-¢n. az amerikai kilépeés utan ellendrzott adat (United Nations
1realy Collection. ¢ n.).
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tamogatasanak az clveszLEseL, s igy a szdvelségesi-partneri viszonyok
szimbolikussa valasat okozhatja. Hogy egyv nemrég zajlott esemény
re ulaljunk: ha a Krim f¢lszigel annexioja idején Lapaszlalt amerikai
kovetkezetlenség ¢s gvengekeziis¢g nem lett volna elég (még ha az az
Obama adminisztracio alatl tortént is), az amerikaiak szovelségese-
inck a Trump altal gvakoroll véddhalo-visszahuzas kapesan kialakult
f¢lelmei egy uj Lertilettel béviilhetnének, amely — a hegemonciklusok
clméletét idézve — talan az Egvesiilt Allamok ¢rajanak hanyatlasat cgyv
uj perspektivabol vilagithatja meg.

Annak ecllen¢re tehdat, hogy a realista megkozelités szerint az
Egvesiilt Allamoknak csakugyan ¢rdekében allna, hogy a hitelességét
¢s az clkolelezellségél fenntlartsa egy ilven, globalis, nemzetkozileg
sz¢les korben elfogadott ¢s tamogatoll egvezménnyel kapesolatban,
ugy tinik. hogy a Trump adminisztracio szerint a szerz6déses komp
romisszumok felmondasa a nagvobb hasznok reménvében, ha csak
rovid tavon is, de kilizetédobb dontés volt.

Az ¢éghajlatvaltozas [olyamata djabb ¢s ujabb kihivasokkal allitja
szembe az allamokal. A lengerszint emelkedése ¢s a sz¢lsdséges id6-
jarasi koriilmenyek a geostratégiailag jelentds Leriiletek, szigetek dtala-
kulasat ¢s jovébeli eltiinését okozhatjak. 2z utobbi pedig — elsdsorban
az esellegesen hontalanna valo tomegek réveén bekovetkezo migracios
¢s humanitdrius valsag okan — az allami szuverenitas ¢s kozvetleniil
a nemzetkozi rend ¢s biztonsag stabilitasat veszelyvezietheti (Habib.
2015; Werrel ¢s Femia, 2010). Izért e globalis kihivasok a nemzetkozi
cgviltmukodés erdsitéscl, a nemzetkozi jogi kornyvezel atalakitasat
¢s ujragondolasat, az allamisagra vonatkozo regulacio rugalmasabba
LéLelet Leszik sziikségesse (Rayluse ¢s Crawlord, 2011). Ennck ellenére

részben az esctleges gazdasagi hatranyok miatt — jelenleg az ameri
kai ¢rdekekkel 6sszeegveztethetetlennek tinik az ¢ghajlatvaltozasbol,
azon belll a tenger szinljének az emelkedésebdl adodo partvonalval-
Lozéasok okozla tengeri hatarok megvaltoztatasa, a nemzetkozi jogban
meghatarozott parti tengerck mellett példaul a kiilonleges gazdasagi
ovezelekre vonatkozo jogi szabalvozas alalakitasa.*

4 Az allam tertletének elvesziése. a szuverenitaskoncepcio atalakulasa, valamint az

=
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Az allamkozi konlliktusok ¢s ¢rdekiitkdzésck ellenére mégis egvre
inkabb clfogadotta valik az az allaspont, miszerint ¢ globalis kihivas
lekiizdése kizarolag multilateralis keretek kozott sikeriilhet. Viszont
ha a nemzetkozi kozosség kész felvallalni, hogy kollektiv felelosség
terheli az ¢ghajlatvaltozas kovetkezményei miatt, kiilondsen az an-
nak leginkabb kitett allamok ¢s tarsadalmak kontlextusaban, akkor
a veszUdliai beke ola Iétezo szuverenitaskoncepcioval kapesolatban
olvan kihivasokkal kell szembenc¢znie, mint a tengerszint emelkedése
kovetkeztében teriilet nélkiil maradt allamok népesscégének a befoga
dasaért, a statuszuk rendezéscért valo felelosségvallalas” A nemzet
kozi kozosscg [elelosségének a rogzilése bizonyos esclekben egy. az
cgvebkent vilatott legitimitassal bird humanitarius intervencio gva-
korlatahoz hasonld beavatkozas Iehetdségét is felveli, ugvanis az cz
ulobbi kapesan Lapasztalt gvakorlatot a Robvn Eckersley altal beveze
tett, un. ,Okologiai védelmi felelosscg elvével™ (ecological responsibility
lo prolect) ¢s az Okologiai intervencid™ (ecological intervention) fogal
maval egészitheti ki (Eckersley, 2007), s ezzel még bonvolultabba te-
heti az allami szuverenilas (¢makorél ¢s egy esclleges beavatkozas
lehetdségének a feltételrendszerél.

A fentick ellen¢re a Trump vezelte republikanus adminisztracio
az clmult b6 négy ¢vben ¢ppen a hagyomanvosan ¢rielmezett nem
zeli szuverenilds visszaszerzésének a sziikségességét hirdette (lasd
p¢ldaul: Halper ¢s Zavis, 2017). Mindekozben pedig az ¢ghajlatvalto-
zas kovelkezményei ¢s azok kezelésének a Ieheldségei a jellegiiknél
fogva kiilondsen alkalmasak az institucionalistak alkotta spillover ha-
tas kivaltasara, s igy ¢ppen hogy mind szorosabb nemzetkozi egyviitt
mukodést feltételeznének szamos mas Lerileten is (gondolhatunk

¢ghajlatvaltozas. kilonosen a lengerszint emelkedése soran felmertld nemzetkozi
jogi kihivasok ¢s megoldasok komplex dsszeltiggéseirdl bovebben lasd: Ravluse ¢s
Crawlford, 2011,

5 E felelosségvallalas pedig legitimalna az tgynevezett .klimamenekiiltek™ 1étét és

g g leg gl
vedelemhez valo jogat, valamint az ezzel jard koltséges programok veégrehajtasat
JOg . 8 g greha

(Arcanjo, 2019).

O Avedelmi leleldsség (Responsibilily (o protect) clvénck peldaul a koronavirus jarvany
nval kapesolalos relevancidjardl ¢s az elvel ¢rintd fogalmi kerelek kiterjesztesének a
szitkségesséeerol lasd részletesebben: Marton ¢s Holfmann. 2020.
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itL példaul a multi- ¢s transznacionalis vallalatok szabalyozasara)
(Eckersley, 2007). Xz azonban szintén nem ¢lvezell prioritast a re-
publikanus, izolacionista kiilpolitikai vonalvezetésben.

Az amerikai tarsadalom, belpolitika
és az é¢ghajlatvaltozas Osszeliiggései
a parizsi egyezményt megeldzé években

Amennyiben a tarsadalom egészére kivelitve ¢s nagvobb idOszakra
vonatkozoan szeretnénk kovetkeztetést levonni az amerikaiak ¢ghaj-
latvaltozassal kapcsolatos attitiidjérol, elséként kiemelendd, hogy mig
a larsadalom tobb mint fele (52%) 2007 tavaszaig clonyben részesi-
tette a kornyezetvédelmel ¢s az ahhoz kapcesolodo politikakat, addig
a 2008-as valsagol kdveld adatok mar ¢pp az cllenkezgjét mutattak,
azaz a gazdasagi stabilitas helyreallitasa prioritast ¢lvezett a gondol-
kodasukban (Russoncllo, 2015). Iz pedig az egveén szintjén ravilagithat
a gazdasagi konjunktira ¢s recesszio, illetve a kdrnvezetvedelem iran-
ti clkotelezettség kozotti Osszelliggesekre.

George Monbiot az ¢ghajlatvédelemmel foglalkozo koppenhagai
talalkozo sikertelenségeéncek okai kozt mar kozvetlenil a gazdasagi val-
sagol kovetden az amerikai belpolitikat, az ipari ¢rdekeltséggel ren-
delkezé demokratak szenatusi hanvadat ¢s az elndk felszines teve-
kenységét emlitette (Monbiot, 2009). Né¢hany ¢vvel késobb, 2015-ben,
az amerikai energiaipar védelméncek ¢érdekében a szendtusi dontésho-
zalal politikailag vallalhatatlannak tartotta — a kioldi ¢s koppenhagai
folyvamathoz hasonloan — egy szigorubb verilikacios rendszerrel ¢s
jogi kotoerovel rendelkezo egvezmény clfogadasat (Falk, 2016). A 77e
New York Times ¢s a CBS News adalai alapjan Russoncello viszont
ravilagitott arra, hogy mindekdzben az amerikai tarsadalom 63 sza-
zalcka tamogatta volna cgyv kotelezo ¢rvénylt nemzetkozi egvezmdény
megkotését, raadasul a republikanusok tobbsége is ¢ mellett foglalt
allast (Russonello, 2015).7

7 Az cllenzok kozolt muszdj megemlileni a tarsadalom azon Lagjail. akik csu-
pan nagvrészLl a hagvomanvos ipari — [Oleg a szénbanvaszal dltal Leremtell
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A republikanus szavazok kezdeli szimpatidja cllenére a Republika-
nus Part kongresszusi képviseldinek a tobbsége (Goldenberg, 2015a),
valamint egves szenatorok kifejezetten tiltakoztak Barack Obama egy
ilven egvezmény megalkotasara vonatkozo torekvései ellen. Mindezt
ugy. hogy akkoriban az amerikaiak 75 szazal¢ka amellett foglalt allast,
hogy a globalis homérs¢klel novekedés sulvos kornyezeli kovetkez-
ménvekkel jar vagy fog jarni a jovében (Russonello, 2015).% E téren
ism¢t megmutatkoznak a partkozi diszkrepanciak: mig a demokratak
koziil Lizbol kilencen a globalis felmelegedés sulyvos hatasaira hiviak
fel a figvelmet, addig a republikanusoknak csupan 58 szazalcka vé-
lekedett igy: mi tobb, egvharmaduk kilejezetlen clutasitotta, hogy a
homérséklet-novekedés barminemu kovetkezménnyel jarna a kornye-
zetre (Russonello, 2015).

Mindezekbdl kittinik az a problémakor, amit egy atlogd nemzet
kozi egvezmény clfogadasaval kapcesolatos belpolitikai fesziiltség je
lent. Itt érdemes megemliteni példaul Mitch McConnell republikanus
politikus, Kentucky dllam jelenlegi szenatoranak az Obama elndkot
a kolelezellségvallalasai miall illetod kritikajat. De felidézhetjiik Jim
Inhole. a kornvezetvédelemmel foglalkozo akkori szenatusi bizott
sag — republikanus — clnokénck (Chair of the Senate Fnvironment
Commitlee) a Lovabbi vizsgalatra valo igvekezetét is, amellyel egyvesck
szerint az ellogadasra vard nemzetkozi egvezmény aldaknazasara (6
rekedett (Goldenberg, 2015b).

Az Obama adminisztracionak ilyven Dbelpolitikai kornyezetben
kellett sikerre vinnie a parizsi egvezmény cllogadasat, amihez a
részt vevo lelektol kiemelt politikai tokemozgositasra, a multilate
ralis targyalasok mellett folvamatos bilateralis kapcsolattartasra ¢s

munkalchetdséeek kozl valaszthalnak. s az atképzeésiik. mas iparagakra Lorténd be
tanitasuk korlatozotl lehetdscegekkel bir (Brewer ¢s Golden. 20106).

& A larsadalmi Osszellggések kapesan megemlitheljik meg. hogy az amerikaiak cgy
jelentds hanvada az adoemeléssel is cgvilt jard adoreform helvelt inkdbb az tizleti
levekenység korlatozasaval kivanta ¢s kivanja az ¢ghajlatvallozas hatasainak a csil
lapitasat elérni. Ok szintén coyv. az ¢ Lertleten belpolitikai ¢rtelemben restriktiv po
litikal indukald nemzetkozi egvezmény melletl foglaltak allast. annak cllencre, hogy
példaul a banvaszat, a fa-és az asvanvkitermelés kapesan a demokratak véleménve is
megosztoll volt (Russoncllo. 2015).
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konzultaciora volt sziikség. Az amerikai kornyezetvédelmi lobbi erd-
teljes tevekenysége mellett (Goldenberg ¢s Roberts, 2015) példaul azt
az csclet is megemlithetjiik, amikor Michael Bloomberg (New York
closzor demokrata, majd republikanus szinekben. végiil [tigeetlenként
politizald polgarmestere) igvekezett meggyozni a vallalatok vezeloit
cgy atfogd nemzetkozi egvezmeny tamogatasarol. (Goldenberg, 2015b).

A Parizsig vezeld il és az egyezmény érlékelése

A parizsi egyezmény megalkotdasanak sikerében — a targyalasok ki
¢rickelese alapjan — Radoslav S. Dimitrov? fontos elemként egyrészt
az ¢vek soran kialakult tarsadalmi tanulast ¢s fejlodést, a hatékony
meggy6z6 érvelds technikait, masrészt az Egyesiilt Allamok ¢s Kina
kozott 2014 ben [étrejott bilateralis megallapodast (77e White House.,
Olfice of the Press Secrelary, 2014) emlitette — ez utobbit a Parizsban
clért siker egvik ugrodeszkajanak tekintette (Dimitrov, 20106).

Barack Obama. aki [clismerte az ¢ghajlatvaltozas globalis jelen-
L6s¢gél, a masodik ciklusa egvik vezérfonalaként hatarozta meg az
cllene folytatando kiizdelmet, valamint a szennyez6anyag kibocsatds
csokkentését (Goldenberg, 2015b). A személyes clkotelezddése olvas-
hato ki példaul a 2015. november 30-an elmondott parizsi beszédé-
b6l is (7he White House. Office of the Press Secretary. 2015a), amely
ben tobbek kozott a kollektiv nemzetkozi fellépés sziikségessége, a
szennyez$ anyagok kibocsatasanak visszaszoritasa, a globalis hé-
mérs¢klet novekedes csokkentése, valamint a megujuld energialor-
rasok [elé valo eltolodas ¢s az ahhoz kapesolodo iparagakba Lorténd,
novekvo szamu belektetés iranti elkotelezettségét hangsulvozta. Ki
emelte, hogy a vilag (akkori) legnagyobb gazdasaganak ¢s a masodik'
legnagyobb szennyezdanyag kibocesalo orszaganak a vezeldjeként a

9 Radoslav S. Dimitrov a parizsi egvezméeny megalkotasanak folvamataban kozvetlentil
részLvell, ¢s az ol megligveltek alapjan kilcjezellen a meggyvozo erd kepességdl ¢s
a szervezeli Laklika eszkozeil dllitolta a vizsgalata kdzeppontjaba a politikai. diploma
ciai folvamatok melvebb megértésenek kulesfontossagu ténvezoikent.

10 Ez napjainkban is érvénves (Global Carbon Atlas. 2019).
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megallapodasok ¢s targyalasok eredményeként az amerikai (€l része-
rol tett vallalasok teljesités¢hez minden feltételt kész biztositani.

Az Obama-adminisztracionak az c¢ghajlatvaltozas lekiizdésére
iranyulo progressziv tevékenyscgét jelzi az emlitett, 2014-ben kiadott
kozlemeny (7he White House, Office of the Press Secrelary, 2014) ¢s
a 2015-ben megjelent kozos amerikai—kinai nvilatkozal (774e White
THouse. Office of the Press Secretary, 2015b) is. Az, hogy a Parizsban
kicsucsosodott folvamat iranti clkotelezodés ¢s az ¢ghajlatvaltozas
visszaszoritasanak sikere amerikai ¢rdek, az olvan korabbi kezdemd-
nyez¢sekbdl is kittinik, mint a szintén amerikai-kinai relacioban meg-
valosulo varosi szintli egyiittmuikodések! (H. I Li. 20106). illetve a kozos
munkacsoport (U.S. China Climate Change Working Group. CCWG),
a kozos kutatokozpont (U.S.—China Clean [Energy Rescearch Cenler)
¢s a kozos stratégiai ¢s gazdasagi dialogus (U.S.—China Strategic and
Lconomic Dialogue) 1¢étrehozasa. Mind az amerikai elnok, mind az
akkori kiiligvminisztere, John Kerry oplimista allaspontot képviselt,
¢s varakozva tekintell a parizsi targyalasokra (Davenport, 2015). Lz
nem véletlen, hiszen a kinai ¢s a vendéglato francia delegacio tag-
jai az amerikai kulcsszereplokkel egviittmikodésben mar a talalkozot
megel6zéen azon dolgoztak. hogy a rendezvény végen cllogadando
cgvezménvt mar az clején vonzova tegvek a nemzetkozi kozosség
elott, ¢és eloszlassak a felmeruld kételveket (H. I Li, 2016).

[lven elézmények utan fogadtak el 2015. december 12-¢n a parizsi
cgvezményt, amelynek a célja a kollektiv felelosscgvallalas. a kdrnye-
zetkarosito gazok kibocsatasanak ¢s az atlaghOmérscklet novekedés
folvamatanak a csokkentése, valamint az ¢ghajlatvaltozas természe-
ti jelens¢gek formajaban megnvilvanulo kovetkezményeinek ¢s hata-
sainak az enyhitése a fejlett ¢s a lejlodo allamok Osszelogasa réveén.
Az egvezmény clfogadasan Wil Barack Obamanak azt is sikertlt elér-
nic, hogy a nemzetkozi egvezmény jogi kotdereje olvan testet 6ltson,
amely a szendtusi ratifikacio nélkil is lehetéve teszi az egyvezményhez
vald csatlakozast. Iizzel, valamint a hatalvba I¢péshez sziikséges alairoi
kiiszobcrtek 2016 november¢ig — vagvis az amerikai clndkvalasztasig —

I Boévebben lasd: Sina. 2015.
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Lortend teljesitésével a demokrata elndk azt is elérte, hogy egy repub-
likanus gvozelem esetén az uj elndk csak az eldirt haroméves perio-
dus letelte utan I¢ptethesse ki az Lgvesilt Allamokal az cgvezmeny
hatdlya alol.

Mig a Rioban clfogadott 1992-¢s UNFCCC inkabb altalanos poli-
tikai [elelésscgvallalasként keriilt be a nemzetkozi egyezmények sora-
ba, addig az 1997-¢s kioloi jegyzokonyy mar a [ejlett ¢s a fejlédo alla-
mok kozotli kapacitaskiilonbségeknek valodi relevanciat kolesonzott,
¢s a szigorubb differencidlas alapjainak a lefektetésével megalapozta'?
a 2015-0s megallapodas két kuleskérdésének — az ez iranvu kiilonb-
ségtételnek, valamint a transzlercknek (technologia ¢s pénz) — a téma-
korét.? Ezek pedig 2015 ben meghatarozo pontjai voltak az amerikai
stratégianak is.

A parizsi egyezmény egy négvéves targvaldasi folvamat eredménye-
ként, kompromisszumkész I1¢gkorben sziiletett meg. Az egyeztetéscek
meghatarozo eleme volt, hogy az tilésekrol teljes mértékben hianyoz-
tak a civil tarsadalom képvisel6i, a masodik heti megbeszéléscken a
leglobb kormany delegacidja mar nem vehetett részt, ¢és csupan de-
legacionként négy szemcly idilhetett a targyaloasztalhoz (Dimitrov,
2010). Ez alapvetéen kérdgjelezhette meg a multilateralizmus altal
biztosiloll transzparenciaba velelt hitet.

A parizsi egyvezménvhez [GzOW nemzeti vallalasok (/nlended
Nationally Determined Contributions) hipokrita jelleg¢lol ¢s a korai
optimizmustol tartott példaul Lomborg (2015). Egvesck a kovetkezo
részben részletesebben targvalando .szerkesztési esavarok™ kozil az
cgvezmeny 9. cikk I. pontjaban szerepld engedékenyebb szovegezés-
ret utalva fogalmaztak meg tovabbi kritikat, mivel az tobbek kézott

12 Ez a .koz6s. de megkilonboztelell feleldssegek elve” (a szerzo forditasa). amely a pa
rizsi egvezmény 2. cikk 2. pontjaban is olvashato: .7 /is Agreement will be implemented
lo reflect equily and the principle of common but differentialed responsibilities and
respective capabililies. in the light of difjerent national circumstances.

13 A differencialas témakoret részletesen feldolgozza: Rajamani. 2016. 493-514. o,

149 (1) .Developed country Parlies shall provide financial resources (o assist developing
country Parlies wilh respect (o both miligation and adaplation in conlinualion of their
existing obligations under the Convention” 1. ponlban az .[fach delevoped country
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az Egyesiilt Allamok bizonyos ¢rtelemben oncélu érdekérvényesitését
tikrozi (Bodansky, 2016). Masok egy esetleges amerikai kivonulas le-
hetdségencek a kdvetkezményeirdl, vagyis a kollektiv fellépést jelképezo
parizsi egvezmeényben keletkezo vakuumrol ¢s veszélvekrol értekez-
tek (Falk, 2016; Henry, 2017), de olvan is akadt, aki a kinai dominancia
erésodeserol ¢s a belolyasszerzes Iehetdsegeirdl irt (Henry, 2017).

Annak cllen¢re, hogy a parizsi egvezmény az ¢ghajlatvaltozas te-
rén korszakhatarként is felfoghato, s az allamok széles kort részvétele
miatt a multilateralizmus egvik eloremutato vivmanyanak is tinik, va-
[6jaban nem mentes az allami 6nérdek-¢rvényesités olyvkor destruktiv
kovetkezményeitdl sem. A Parizsban clért kompromisszumok az ugy-
nevezell .globalis Eszak™, avagy a fejlett ¢s iparosodott™ allamok sza-
mara biztositottak elonyos poziciot, azon belil is els6sorban az Ame-
rikai lLgvesiilt Allamoknak, amely a sikeres koaliciocpilési torekvésein
¢s ¢rdekerveényesitésen keresztill meghatarozta az egyezmeény arcula-
tat, s igy az sok esetben az amerikai ¢rdekek ¢s preferenciak mentén
alakult ki (Parker ¢s Karlsson, 2018). Mig a kiotoi jegyzokonyvet 1992~
ben az Lgvesilt Allamok Szenatusa 95:0 aranvban clutasitolla, s cgyv
nyilatkozatban (Congress.gov. 1997) deklaralta az amerikai szerepval-
lalas korlatait a nemzetkozi klimavédelem kapcesan teendd eréleszité
sek terén, addig — ahogyvan korabban emlitettem — 2015-ben Barack
Obama politikai manéverezése a republikanus ellenallas” ellenére is
[chetove tette, hogy az orszag szenatusi ratifikacio nélkiil, pusztan a
kongresszus jovahagvasaval (Un. presidential-execulive agreement ré-
vén) csatlakozhasson a parizsi egyezménvhez (Kemp, 2010).

Parties™ helvell szereplod Developed country Parties™ kilejezés kollektiv jellege nem
cgvenileg kdtelezi az allamokal a hozzajarulas ¢s a lamogalds bizlosilasarol. s igy a
jogi kolelezettseg felhigulasal eredmenyezi. példaul Bodansky (2016) szerin.

15 Két republikanus képviseld. Mike Lee és Mike Kelly példaul felszolitotta az elnokot,
hogy veélemenvezésre ¢s ralilikaciora nvijlsa be a szdveglervezelel ¢s a végleges
megallapodasl a szendtus clé (Kemp. 2010).
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A pdrizsi egvezmény amerikai perspeklivdabol

Llsésorban azt fontos megjegvezni, hogy a Largyalasok soran nemesak
a lejlett fejlods™ relacioban, hanem az ugynevezett ,globalis Eszak”,
vagyvis a fejlett Nyugat™ allamai kozott is adodtak surlodasok. Ilven
titkoz¢si pontnak szamitott példaul a leendd egvezmény kotelezo jogi
erejére vonatkozo kérdéskor. Ebben az AILAC (Latin-Amerika orsza
gai kozolli koalicio), az AOSIS ¢s a Kinai Népkoztarsasag mellett az
LLurdpai Unid is egy viszonylag szigoru utokovetési mechanizmus, va
lamint a kittizott c¢lok ¢s vallalasok kotelezo teljesitése mellett foglalt
allast. Ekozben az Egyvesiilt Allamok, amely retorikdjaban hitet tetlt a
hosszu Ltavu célok teljesitésén il a bizonyos Leriileteken alkalmazan
do kotelezo jogi erd mellett is (Goldenberg, 2015a). valamint Lagja volt
annak a szazlos csoportnak (/Zigh Ambition Coalition, HIAC), amely
szintén ezek mellett foglalt allast (Chin Yee, 2016; Mathiesen ¢s Har
vey, 2015) — habar a nvilt szembehelyezkedés elkertilésének igényével
valgjaban ¢ppen az cllenkezéjcben volt ¢rdekelt. Nem véletlen, hogy
az Egyesiilt Allamok agilacioja kovelkeztében a végsd szovegezés so
ran — cgy szocsere segitségevel — csokkent a részt vevo allamoknak
a klimavédelem envhitésére vonatkozo kotelezettségvallalasainak a
jogi kotéereje (Chin Yee, 2016: Dimitrov, 2016). Igy ez is egvike lett
azoknak a t¢makoroknek, amelyvek kapesan az amerikaiak nem voltak
hajlandoak tovabbi engedmcényekel tenni (red line), s végiil az ¢rdeke
iknck meglelelden keriilt bele a végso szovegbe. Ezzel viszont olyvan
szereploket negligalt a dontés, mint példaul az egyezmény cgyvik leg
nagyvobb veszteséncek tartott AGN, az afrikai allamokat tomoritéd cso
port (Afiican Group of Negotiators) (Chin Yee, 20106).

A targvalo felek kozotti tovabbi ellentétként ¢s egy vjabb red line
keént foghato fel a kilejezetten a [ejlodo allamok részeérdl meglogalma
zodolt kovetelés, amely az egvezmény 8. cikke kapesan meriilt fel. 1z
az un. veszleség ¢s sérelem™ (loss and damage) Lekintelében dekla
ralla volna a [ejlett, iparosodolt allamoknak az ¢ghajlatvaltozasban

16 A szerzo forditasa.
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vald kiemelt lelelosségét, Lovabba az éghajlat igazsagossag™ (climate
Justice) koncepcigjaval egvértelmusitette volna a mai [ejlodé régiok
[chetdségeinek a torténelem soran a [ejlett allamok altal tortént ki
hasznalasukbol eredden korlatozolt voltat. Mondani se kell, hogy az
Lgvesiilt Allamok ellenzett minden olyan utalast, amely az ¢ghajlat
vallozassal Osszelliggésben az amerikai vallalatok jogi vagy pénziigyi
[elelosségét lett volna hivatott megallapitani (Chin Yee, 2010). Leisha
Beardmore, a Seyvchelles szigelek targvalodelegaciojanak elndke sze
rint p¢ldaul az amerikai allaspont egyértelmda volt: a [ejlodok talzott
mcrieka kovetelése a targyalasok sikerének a rovasara mehet, s clle
hetetlenitheti egy atlogd egvezmény elfogadasat (Goldenberg, 2015b).
Nem véletlen, hogy a 8. cikk végiil semmil¢le utalast nem tartalmaz
a lejlett allamok felelosscgére vonatkozoan. Emellelt, ha azt is [igve
lembe vessziik, hogy az egyvezményhez csatolt dokumentumok koziil
az cgyik hatarozal nyiltan kilejezi. hogy a 8. cikkben [oglaltak sem
milven lelelésség ¢s abbdl eredd kompenzacio megallapitasal nem
teszik Iehetove, egveértelmuve valik az amerikai ¢rdekérvényesités ha
Lekonysaga ¢s sikeressége (Ourbak ¢s Magnan, 2017; Chin Yee, 2016).

Az clébbickben ismertetett folvamatokhoz hasonldéan vegzodott
az alrikai allamokat tomoritd AGN csoport azon kezdeményezése is,
amely a [ejlett allamok részerdl nvujlando tamogatasok 50 50 szaza
[¢kos megosztasat Wizte ki célul. I szerint a belolvo pénz cgvik része
a kornyezelvaltozashoz valo adaplaciot segild, a masik pedig az ¢g
hajlatvaltozast sulvosbild szennyezdanyag kibocsatas envhitését ccl
70 programokra iranyull volna. 12z kuleskérdésnck szamitolt a [ejlodo.
kilcjezellen pedig az alrikai allamok szamara. hiszen igy biztositottak
volna, hogy amennyiben a nagvobb kibocsatd orszagok — példaul az
Lgvesiilt Allamok — az enyhitésre vonatkozo vallalasaikal nem Lelje
siten¢k, az emiatt sulyosbodo kornvezeti kortilményekhez vald adap
tacios politikakra fordithato dsszegek mindenképpen megérkezzenck
(Chin Yee, 2010).

A dekarbonizacio kapesan az Egyesiilt Allamok a hatarozatlan
ideji, a konkrét szamokat negligalo [eleldsségvallalast tamogatta. Mi

17 A szerzo forditasa.
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Lobb, az altala preferalt 2 fokos homérscéklet novekedés ¢rdekében
a szaznal is LObb allam altal cldiranyzoll — a [ejlodo ¢s a legkeveés-
b¢ fejlett allamok (Least Developed Countries, 1.DC) altal forszirozolt
(Monbiot, 2009) — koncepciot, vagyis az ¢vszazad végére elérendd
1.5 fokos hémérscklet-novekedési celt is clutasitotta. Hatarozolt ag-
galvokat fogalmazott meg ez utobbival szemben, s gy, annak a kdvel-
kezménveit elemzo bizoltsagi jelentés elkészitését is megakadalyoz-
ta — Kinaval, Indiaval ¢s Irannal egyetértésben (Dimitrov. 2010). Az
czzel Osszelliged probléma akkor valik nyilvanvalova, ha tudjuk, hogy
az. ENSZ szerinl a nemzeli vallalasok teljes korua Leljesitése eselén
is nemhogy a 1.5, de m¢g a 2 [okos novekedés is teljesithetetlennek
c¢lnak szamitott az altala prognosztizalt 2.7 fokos emelkedés arnye-
kaban (Harvey, 2015).

A Trump-adminiszlracio és a kivonulas polilikaja

Donald Trump a megvalasztasat kovetden, mar a 2017. januari hi-
valalba I¢pésénck kezdetén nekilatott az Obama [¢le klimapolitika
[eliilvizsgalatanak. A parizsi egvezménnyel kapesolatban a republika-
nus kormanyzat clott allo Iehetdségek korlatozottak voltak. Az egyik
ut az volt, hogy a kampanyigéretek ellenére teljesitik a szerzédésben
vallaltakat, kockaztatva, hogy azzal a Republikanus Part elveszitheti
a szavazobazisa cgyv részel, a masik ¢ritelmeben az orszag tovabbre
is részes [¢l marad az egvezményben, azonban nem Leljesiti a vallalt
kotelezettségeket. Ez utobbi azonban tobbek kozott az Egvesiilt Alla-
mok nemzetkodzi megitélésének a romlasaval, s a kiilkapcesolatai egy
részének a megingasaval jart volna (Kemp, 2010). A harmadik megol-
das. a parizsi egvezm¢enybol valo kilépés szintén a sulvos nemzetkozi
presztizsvesztés kockazatat hozdozta. Azzal, hogy Donald Trump lett
az clnok, mar a terminusa clején vilagossa valt, hogy Washington a
harmadik. a kivonulas mellett kételezi el magat. Ezt az adminisztra-
cio elso izben mar 2017. junius 1-jén bejelentette, az ENSZ [Glitkarat
azonban hivatalosan csak az egyezmény cllogadasat kdvetd harom-
¢ves almenelti idoszak letelte utan, 2019. november 4-¢n ¢riesitette
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az amerikai elnok. A kivonulasra vonatkozo dontés iranyaba mutato
jelek azonban mar 2017 Ltavaszan lathatova valtak.

Az Obama altal 2015 augusztusaban bejelentett clean power plan
konstrukcio (NVatural Resources Defense Council, 2017), amelynek c¢l-
ja a sz¢én-dioxid kibocsatasanak a csokkentése volt, mar a demokra-
ta kormanyzas alatt ¢les belpolitikai vitakat gerjesztett. A szovelségi
¢s az allami hataskorok szétvalasztasan is alapulo, a decentralizacio
jegveben kittizott dekarbonizacios célok elérés¢hez az allamok sza-
mara sz¢les koru tervezési lehetdscéget biztosito szabalyozas mar a
kezdetekkor tobb tucat cég mellett a republikanus kormanyzok al-
Lal vezelelt allamok tamadasainak is a kereszttiizébe kertlt (Milman,
20106). A demokrata kormany célja e koncepcioval nem volt mas, mint
a parizsi egyezmenyben foglalt vallalasoknak valo meglelelés, a leve-
g6 mindscégeéncek a javitasa, a kdrnyezet védelmét is figvelembe véve
uj munkahelyek teremtése, valamint az energiaipar, vagyis a meguju-
[0 energiaforrasokra torténd atallas tamogatasa volt (Davenport ¢s
Rubin, 2017). Ezzel kapcsolatban a Trump-adminisztracio korabbi
kritikainak a gvakorlatba valo atiiltetése az clnokvalasztast kdvelo-
en mar 2017 marciusaban elkezdddott. A Kornyezetvédelmi Hatosag
(-nvironmental Protection Agency) Gj, 2017 ¢s 2018 kozotti — repub-
likanus — igazgaloja, Scolt Pruitt szembehelyezkedett az Obama- [¢le
allasponttal: az clejetol fogva igvekezett alaasni az emlitett kezde-
mcényezest (Henry, 2017), késébb pedig tamogatta mindazokat a (6~
rekvéseket is (Green, 2019), amelyek az arra vonatkozo szabalyozas
[eloldasa mellett a Parizsban tett vallalasok ¢s kotelezeltségek vissza-
vonasara iranyvultak (Pengelly, 2017).

Szinlén a parizsi egyezménybol valo kivonulas egyik eldjelekent ér-
telmezhetd az Obama altal bevezetelt tizemanyag-hat¢konysagi kove -
telmények (fuiel ¢fficiency standards) rendszerének ellorlésére iranyulod
republikanus orekves, amely maga mogott tudta az tjonnan .megre-
formalt™ Kornyezetvédelmi Hatosag mellett az autdipari lobbi teljes

18 Viszonylag bevell gvakorlatnak szamitolt (a vizsgall iddszakban legaldbbis minden-
keppen). hogy a demokratak. illetve a republikanusok valasziasi gvozelme egvutlal a
Kornvezelvedelmi Talosag eselében is egvlajla politikai szemléletvaltast ered
ménvezell, igy annak vélemenye altalaban illeszkedell az ¢ppen kormanyzo part
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tamogatasat (Milman, 2017) is. Kiemelend6 az olaj. illetve a sz¢énipar
lobbija is, amely a kornyezetvédelemmel Osszeltiged esetleges meg-
szoritasok, szabalyozasok ter¢n igen relevans belolvasolo képesség-
gel rendelkezelt ¢s rendelkezik a mai napig. Ez szembetting, ha azt
vessziik, hogy egves szamitasok szerint az olajipari lobbihoz keriild
minden egyes dollar 119 dollarnyi 0sszegben teriil meg (il Change
Internatonal. ¢. n.). A szénipari lobbistak kozil pedig elég, ha Ro-
bert Murrey neveét emlifjiuk, aki az egvkoron legnagyobb — 2019 -ben
azonban csédot jelentett —, magankézben 1évo vallalatan" keresztiil
(Taddonio, 2019) Trump cgvik tamogatoja volt, ¢s az ¢ghajlatvaltozas
tényének egvik clutasitdjakent, az egvezmenybol valo kilépés mellett
emelt hangot (Johnson, 2019).

Ugvanakkor az LEgvesiilt Allamok diplomaciai kapcsolatainak a vé-
delme ¢s a globalis klimavédelem ¢rdekeben példaul Rex Tillerson
— az Lxxon Mobil korabbi vezetgje ¢s Donald Trump kiiliigvminiszte-
re 2017 ¢s 2018 kozott — a Parizsban tett vallalasok fenntartasa mel-
lett emelt szot, s6L az elndk lanva, Ivanka Trump is az egvezmény
mellett foglalt allast (Johnston, 2017a; Johnston. 2017b). Marc Morano
korabbi republikanus szenator szerint 6k jelenthették a legnagyvobb
akadalyt az Lgyesilt Allamoknak az cgvezmenybol valo kivonulasa
elsit (Johnston, 2017b). A Demokrata Parttol ¢s a nemzetkozi kozos-
s¢glol ¢rkezett kritikak cllenére a Trump-adminisztracionak az ¢g-
hajlatvaltozas terén megligvelt kiil- ¢s belpolitikai vonalvezelése arra
engedett kovetkeztetni mar nem sokkal a 2017-es beiktatas utan, hogy
Barack Obama 6roksége — legalabbis a klimapolitika, azon belill is a
parizsi egvezmény tekintetében — nem marad fenn a demokrata cik-
lust kovetden (Goldenberg, 2015a).

Donald Trumpnak a sok esctben — akar az amerikai-—kinai ha-
talmi versengéssel ¢s a kinai vallalasok clégtelenségevel kapesola-
tosan — clhangzolt. impulziv retorikai eszkdzokkel operald beszeé-
dei ellenére az egvezménybdl valo republikanus kihatralas egy tobb

klimapolitikai koncepcidjaba.
19 Murrey Energy Holdings Company.
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¢vel felolelo, folyamatos, konzekvens politika kévetkezménye volt (U.S.
Department of State. Office of the Spokesperson, 2017). Ennck egvik bi
zonvit¢ka lehet, hogy 2017 augusztusaban a kiliigyminisztérium még
a kornyezetvédelmel egy, az energiabiztonsagol ¢s a gazdasagi noveke
dést hangsulyozo politikai iranyvonal egyik Lovabbi fontos elemeként
rogzitd nyilatkozatot adott ki.

Kérdéses volt azonban, hogy egy ilven, az Lgyesiilt Allamokon be
liil is széles korben elfogadolt®® egvezmény milyen mértékben veszil
het a hitelességebodl, ¢s mennyiben akadéalyozhatja a benne foglaltak
Leljesitésél ¢s a részt vevo orszagoknak (lasd példaul az EU vonatko
zasaban: Reuters, 2017) a vallalasaik iranti elkotelez6déset”! az, hogy
az cgvik legnagyobb szennvezdanyag kibocsato orszag, egyvuttal a pa-
rizsi targvalasok soran az Eurdpai Unid ¢s Kina mellett a harmadik??
legmeghatarozobb kulcsszerepld (Parker ¢s Karlsson, 2018) kivonja
magat annak hatalya alol.

Mivel a parizsi egvezmény nem ér ki a nem részes dllamok [ele
I6sségére, sem a szubnacionalis aklorok — ebben az eselben az ame-
rikai allamok — Iehetdségeire, valamint a 28. cikk Ieheléve Leszi az
cgvezmeénybol valo kilépést, Luke Kemp mar 2016 ban cgy esetleges
kivonulas Iehetdségerol ¢s annak kezelési technikairol irt. Emellett
az eselleges szankcionalas modjaidl, vagyvis a biintetés, a konnyilés, a

20 Az Egvestlt Allamok kormanyéanak kilepésére coviajla tarsadalmi politikai valaszkent
emlitheld példaul az akkoriban majdnem mind az 50 Lagallam lakossagabol sszesen
160 millio (6L, szamos intézmeényl ¢s vezeldl Lomorild kezdemdenvezes, a We Are Still
/n (€. n). amelyben ma mar ismét a teljes USA benne van.
[élo volt ugvanis. hogy egyes allamok kilépése utan a jatckelmélet egvik klasszi-
kus példaja. a kozlegeldk tragédidja logja ¢rielmezheld keretként meghatdrozni mas
részes allamok klimavédelmi politikajat ¢s az cgvezmennyel kapesolatos nemzel
vallalasaik Leljesitesét (Druzin, 2010). Tiszen a kilépéssel cgvill jard. a termelcst
szabalvozo. escelenkent kevesbeé szigoru jogi kornvezel cgvultal nagvobb haszonszer
z¢si leheldsegeket is kindl. Tlven értelemben a kilépd allamok olvan clonyre tehet
nek szerl. amely — cgyv. az allamok oncrdekkoveléscre ¢s a nemzelkdzi rendszert
jellemzé versenvhelvzetre valo tekintettel — konnven mas allamokat is a kilépésre
Osztondzhet.
22 Az ¢ghajlalvallozas kapesan  kialakull nemzetkdzi fellépés  esclében ez az un.
[ragmentall vezelési lorma (fragmented leadership landscape) (Parker ¢s Karlsson.
2018,530. 0)

)
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szerzOdéshez fGzow kiegeszités vagy a kombinalt reakciok lehetdse-
geirdl is elgondolkodott (Kemp, 2016). Annvi bizonyos, hogy a kivonu-
las — a nemzetkdzi monitoring tevékenység elkeriilése, a szerzodésbol
¢s az cgvoldalu kotelezettségvallalasokbol fakado (ha nem is jogi. de
moralis) clszamoltathatosag kikiiszobolése ¢s a [ejlodo allamoknak
nvujlando linancidlis hozzdjarulas megsziintetése révén — a valasz-
toknak tett trumpi igérettel dsszhangban a szuverenitas megOrzésé-
nek a latszatat kelthette. Azonban ugy gondolom, ez a gyakorlatban
nem jelentett kotetlenebb, szabadabb dontéshozatalt — ¢s barmely ré-
szes allam hasonlo dontése a jovében sem fog azt jelenteni —, hiszen
az cegyvezmeény bemutatott rugalmassagabol fakadoan a verilikacios
¢s szankcios politika hianya a szerzddéses keretek kozott is Iehetove
tette volna az amerikai pallordulast, illetve a belpolitikai jogi kornyve-
zel alalakitasat. 2 forgatokonyy pedig talan kevésbe okozta volna az
orszag nemzetkozi megitélésének a romlasat ¢s bizonvos allamokkal
(p¢ldaul Kinaval) az egyébkent is gondterhelt diplomaciai kapcsolatai
crodalodasat.

Az egvezménynek a 2020 novemberében ¢érvénybe Iépett elha-
gvasat kovetden mar gondolni lehetett az amerikai—kinai kapcsola-
Lok esetleges drasztikus megromlasara, de olvan is akadt. aki példaul
a vilag harmadik legnagyobb szennvezdanyag kibocsato orszagakent
szamon Llartotl India kotelezeltségvallalasainak az clhalasztasatol,
fellazulasatol tartott (Davenport ¢s Rubin, 2017). Az azonban bizo-
nvos, hogy a kivonulassal kapcsolatos dontés nem Iehetett megle-
petésszert, hiszen Donald Trump linearis klimapolitikdja a 2017-¢s
beiktatastol kezdve konzekvensen integralta az obamai klimapolitika
I¢pesOzeles leepitését. s ebben még az curopai — széles ¢rielemben
velt — jobboldal tamogatasat is sok tekintetben ¢lvezte (lasd példaul:
Logan, 2017). A republikanus kormanyzat altal hasznalt, a nemzelti
szuverenilas visszaszerzeésére™ ¢s az amerikai gazdasag védelmére
iranyulo impulziv retorikai fogasok cllen¢re ugy tinik, hogy a gvakor-
latban a Trump adminiszlracio alatl a szénkilermelési adatok valto-
zatlanok maradtak, s6t tobb mint 3 szazalc¢kkal le is csokkentek (U.S.
[Fnergy Information Administration. ¢. n.), a sz¢n-dioxid kibocsatas

Az Amerikai Egvesiilt Allamok ¢s a parizsi egvezmény 79



pedig .csupan” kismértékben novekedett. Ezek fényében tehat alapja-
iban megkérdgjelezheld a nemzetkozi egviittmikodésbol valo kihat
ralas sziikségszeruscge.

Az ¢ghajlatvaltozas kérdéskorének az eldtérbe keriilése ¢s a pari-
zsi egyezménybdl valo kilépés nyilvanvaloan meghatarozo pontja lett
a 2020 -as amerikai elnokvalasztasnak is. A parizsi egvezmény célki-
tizeseivel dsszhangban allo un. Green New Deal Joe Biden elnokke
valaszlasa ola uj. potencialis lehetdségkeént szerepel az amerikai kli
mapolitika terén (Bruggers, 2020: Ayesh, 2020), ¢s az Obama [¢le
politika tovabbvitelét, a parizsi c¢lok iranti clkdtelezddés megerdsité -
s¢t (Downie, 2020) is magaban [oglalja. Ez kiilondsen nagy relevanci-
aval bir Biden elnoki ciklusanak az elején, hiszen a jelenlegi Covidl9-
jarvany kapcsan az ¢ghajlatvaltozassal szembeni aktiv politikat ¢s
[ellépest siirgetd csoportok mind az Lurdpai Unioban (Todorovic,
2020a; Todorovi¢, 2020b; Simon, 2020), mind az Egyesiilt Allamok
ban (Lashol. 2020) progressziv, kornyezetludatos szemléletet tikro-
70 javaslatokkal kivannak nyomast gvakorolni a dontéshozokra, hogy
azok a virus okozla gazdasagi visszaesést kdveld helvreallitas soran a
[enntarthatosag ¢s a kornyezetvédelem szem el6tt tartasaval hozzak
meg a sziiks¢ges donteésckel.

Az idén januar 20-an beiktatott Joe Biden ezért azonnal nyilvanva
lova Lelle a parizsi egvezmény iranti elkotelezddesel, tettrekészsegel,
valamint az jracsatlakozasra valo hatarozott igényet (77e White House.
2021). Az egvezményben eldirt, a kilépést koveld 30 nap leteltével a
demokrata elnok jogszertien donthetett az ujracsatlakozas megkezdé-
s¢rol, s utasithatta az illetékes szovetscégi szerveket az ujracsatlakozasi
folvamat meginditasara (Davenport ¢s Friedman, 2021), melynek ered
ményeképpen az Egyesiilt Allamok ismét annak részesévé valt. Mind-
emellett az elnok aprilis 2223 dra egy nemzetkozi csucstalalkozot is
kilatasba helvezett. A konferencian, amelynek célja — amerikai részrol
— a karosanvag-kibocsatas terén meghatarozott amerikai cclok telje-
sitésének a garantalasa, valamint gj vallalasok meglogalmazasa volt
(Milman, 202I), a vilag tizenh¢t legnagyobb gazdasaga ¢s karosanyag
kibocsato orszaga mellett az ¢ghajlatvaltozasnak leginkabb kitett alla-
mok is képviseltettek magukat (U.S. Department of Stale, ¢. n.).
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Diszkusszio

Az 1970-es ¢évek ota zajlo nemzetkozi kornyezetvédelmi diskurzus az
Egvesiilt Allamokban cleinte kétparti tamogatassal zajlott, majd po-
larizalt kornyezetben folvt tovabb, amelynek soran kialakult egy bizo-
nyos demokrata zoldpartisag™ ¢s cgy, a gazdasagi novekedést ¢s az
tizleti ¢érdekeket prioritasként kezeld republikanus kettdsscg (Henry,
2017). Az utoébbi évtizedek soran a demokrata elnokok a kornyezet-
védelemmel ¢s az ¢ghajlatvaltozassal kapesolatban egyiittmikodésre
torekedtek, mig a republikdanusok elutasitod ¢s protekcionista politikat
képviseltek. A parizsi egvezménybdl valo republikanus kihatralas is
cbbe a trendbe illeszkedett, de nem jelentetle az Egvesiilt Allamok-
nak a nemzetkozi 0sszelogasbol valo végleges kivonulasat. Trump re-
Ltorikdja pusztan egy republikdnus — a sajal szemszogebol realistanak
tind elveket koveto, e téren a protekeionista szemléletbe illeszkedo,
valamiléle rovid tavu koltséghaszon clemzésen alapuld, az egvez-
ményl az amerikai gazdasagi ¢rdekekkel ellentétesncek tarto, a hazai
gazdasagi ¢rdekeket kiszolgald — ¢s a korabbi elnoki tevékenyscggel
szembehelyezkedd politikat sejtetett. Ez, tekintettel az elnok tizleti
mulijara, bizonvos mértékig ¢rthetd is volt. Mindennek cllenére az
elmult évek sordn nagyjabol egyvértelmuive valt — elég, ha csak az elsé
[ejezetben emlitelt, a tengerszint emelkedésével ¢s az alacsonyan
[ekvo allamok helyzetével kapesolatos problémakorre is gondolunk
hogy az ¢ghajlatvaltozas mara a nemzetkozi kapesolatokal meghata-
rozo tertlet lett.

A parizsi egyezménybdl valo amerikai kihatralds arra is ravilagit-
hat, hogy a kornyezetvédelmi szabalvozasnak az adott allamok ve-
zel6i helvett az allam alatti szerepldk iranyaba torténd eltolodasa
sziikségszertien a hat¢konyabb fellépést ¢s a (éma atpolitizaltsaga
nak a csokkenését, a nemzetkozi kozosség .zoldesitését™ jelentheti
(Falkner, 2012, idézi Henry, 2017). Az NGO knak (non governmental
organisations) az. ¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkozi diskur-
zusban ¢s a vonatkozo targvalasok soran beldItott szerepének a nove
kedése mar az 1990 es években megligyelheld volt, s mar akkor is volt,
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aki a nem allami szektor felértékelddéscét prognosztizalta (Giorgetti,
1998). Ugvanakkor ¢rdemes felhivni a figvelmet arra, hogy az allam
alatti, illetve a nem allami aktorok jelentés¢gének a novekedése,
amely korunkban egyre inkabb jellemz6, nem sziikségszertien jelenti
az allamkozponta szemlélet Leljes kort mellézését.?

A nem allami aktorok fel¢ fordulas. illetve a szovelségi rendszert
orszagok esetében az egves allamok irdnvaba vald elmozdulas™ te-
hat az amugy is jellemz6 komplexitast, toébboldalu dsszekapesolodast
crésitheti a kornyezetvédelmi regulacioban ¢rdekelt szereplok kozott.

Osszegzés

Mig sokan a parizsi egvezmény korszakhatarként ¢rtelmezett sike-
rérél, esetleg a Iehetdségekhez képest pozitiv eredményeirdl érie-
keznek, addig az egvezmény szovege ¢s lartalma, valamint a [ejlett
allamok ¢rdekérvényesitése mentén  kialakult  allamkozi kompro-
misszumok inkabb az ulobbiak sikerét tamaszijak ald, ¢s az ameri-
kai ¢rdekek minden kuleskérdésben érvényesiiltek. Az amerikai kor-
manynak a kotelezettségvallalasok teljesitése iranti egyiittmuakodési
hajlandosaga Donald Trump clndkké valasztasaval, azaz 2017-L6l fo-
[vamatosan csokkent. Az j republikanus elnok — a kampanvigéretéhez
hiven — az egvezmény szovegeben is megnyilvanuld amerikai sikerek
cllen¢re 2019-ben hivatalosan is arrol értesitette az Egvesiilt Nemze -
tek Szervezetének a [6titkarat, hogy kivonja hazajal az egyezménybol.
Az ¢ghajlatvaltozassal szembeni fellépés kapesan kialakult republika-
nus izolacionizmus ¢s destruktiv megkozelités az amerikai gazdasa-
gi. ipari ¢rdekek clsébbségénck, a nemzeli szuverenitas visszaszer-
zeésenek igényvével ¢s konzekvens politikai dontések révén vezetett el

23 Peldaul cgy. az ¢ghajlatvallozas kdvetkezmdenyeil Nigeria — azon belil pedig a klima
véllozdsnak leginkabb kitelt tertiletei — kontextusaban  vizsgdld kérddives felméres
a nem allami szereplok jelentdsege mellell az infrastrukturalis tenyezok kapesan az
allam kicmelt szerepére hivia fel a figvelmel (Azubuike ¢s Opara. 2010).

24 Peldaul ¢ppen a Trump-féle kihatralast kdvelden erdsodott meg az Egyesilt Alla-
mokban a parizsi vallalasok Leljesilese irant elkotelezell allamok kozotl Osszelogas
az akkor megalapitott United States Climale Alliance keretein belul.
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2020 ra az Egyesiilt Allamok kilépés¢hez. A kihatralas azonban nem
jelentette az Lgyestlt Allamoknak az ¢ghajlatvaltozas clleni kiizdelem
Lterén valo elkotelezddésének a végérvényes megszinésct. Joe Biden
clndk a korabbi demokrata klimapolitika tovabbvitelével ¢s a parizsi
cgvezmeénvhez valo utjracsatlakozassal az elmult négy ¢vhez képest
cgy hatarozottan vj iranyba terelheti az amerikai klimapolitikat.
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