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Osszefoglalo: Nemetorszag jellegzetes kiilpolitikai kultirajat testesiti meg a ci

vil hatalmi szerep. A szerepelmélelre Lamaszkodo civil hatalom szerepkoncep

cio (Kirste ¢s Maull. 1996) alapvetden az allamok nemzetkdzi magatartasanak
a vizsgalatara koncentral. Ezzel szemben maga a szerepelmélet nem zarja ki
annak a lehetdséget sem. hogy a vizsgalata targyai az allamnal kisebb szerepldk
legvenek. A német partalapitvanvok nemzetkozi Levekenyséeének a civil hatalmi
szerep aspeklusabol torténd vizsgalatahoz cgy. a szervezelekre alkalmazhato
szempontrendszer felallitasara van sziikseg,

Kulesszavak: civil hatalmi szerep. Némelorszag, partalapitvanyvok. nemzetkozi
politika. killiigvi kultur- ¢s oklataspolitika

Abstract: The role of civilian power embodies Germanys distinctive foreign policy
cullure. The concepl of civilian power theory, which relies on role theory. focuses
essenlially on examining the inlernational behaviour of states. On the other hand.
role theory does not preclude the possibility of ils investigation being applied (o
aclors smaller than the stale. In the case of examining the inlernational activities of
German parly political foundations from the aspect of the civilian power role. il is
necessary lo establish a set of crileria applicable lo olher organisalions.

Kevwords: civilian power role. Germany, inlernational politics. parly political
Joundations, foreign cullural and educational policy
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Bevezelés

A némel szovelségi kormany 2012-ben megjelent .Globalizaciot ala-
kitani — partnerségeket ki¢piteni — feleldsségel megosztani. A szo-
velségi kormany koncepcidja™ elnevezeésu kiliigyi kultar- ¢és oktatas-
politikai koncepcio .a civil hatalom szerep 21. szazadi programjaként
is ¢rtelmezhetsd” (Bischof, 2020a, 55. 0.). A dokumentumban a part-
alapitvanyok a kiliigvi kultur- ¢s oktataspolitika (Auswirtige Kultur-
und Bildungspolitik, AKBP) nem allami kozvetitoszerveinek' a szere-
p¢ben jelennek meg. A nemzetkozi Ltevékenyscgiik egyvrészt a public
diplomacy jellegzetes megnyilvanulasanak tekinthetd, masrészt a
partalapitvanyok .dontéen jarulnak hozza Némelorszag civil hata-
lomként torténd nemzetkozi clismeréschez is™ (Pogorelskaja, 20009,
183. 0.). A jelen tanulmany célja ¢ppen az, hogy a német civil hatalmi
szerep gvakorlati megvalositasat a partalapitvanyok nemzetkozi teve-
kenységen keresztil mutassa be.

Partalapilvany, partkozeli alapilvany,
polilikai alapilvany?

A némel parlament alsohazaban (Bundestag) jelen 1¢vé partok mind-
cgvike rendelkezik sajat, szovelscégi szinten makodo partalapitvany-
nval. Az Alternativa Némelorszagert (Alternative [fiir Deulschland.,
AID) alapitvanya a Desiderius Erasmus- Stiftung: Némelorszag Szo-
cialdemokrata Paryja¢ (Sozialdemokratische Partei Deulschlands, SPD)
a Friedrich-Ebert Stiftung: a német Szabaddemokrata Parté (F7reie
Demokratische Parfei. FDP) a Friedrich- Naumann- Stiftung [tr die
Freiheit; a Bajor Keresztényszocialis Unio¢ (Baverische Christlich-
Soziale Union. CSU) a Hanns Seidel Stiftung: a Szovets¢g '90/Zoldeke

I A n¢mel kiliigyi kultur ¢s oklataspolitikdban mukodnek allami kdzvelitdszervezelek
is (Alexander von Humbold Alapitvany. Deutsche Welle, Goethe Intézet, Kalloldi
Kapesolatok Intézete, Némel Akadémiai Csereszolgalat). amelvek alapitdsaban részt
vell az allam. ¢s szerepet vallal a vezeld Lestileteiben is. de nines szavazali LWobbscge.
A szerz6 doklori értekezescben Lalalhalo vonatkozo [ejezel (Bischol, 2020b, 9093, 0)
atdolgozoll véltozata.

to
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(Biindnis 90 Die Griinen) a Heinrich Boll Stiftung; a Keresztényde
mokrata Unio¢ (Christlich Demokratische Union Deulschlands. CDU) a
Konrad Adenauer Stiftung: a Baloldali Part¢ (Die Linke) pedig a Rosa
Luxemburg Stiftung. I szervezelek az alapitvanvi (Sz/fung) megne
vezésik cllenére hivatalosan ,bejegyvzett egvesiiletként”™ (eingetragene
Verein. ¢ V) mikodnek. Az egyetlen kivételt a Friedrich Naumann Ala
pitvany jelenti, amelvet valoban alapitvanvkeént jegveztek be. Elneve
z¢stikbe altalaban a hozzajuk kozel allo part egvkori neves politikusa
nak.’ vagy olvan gondolkodonak a személvnevét* vettek fel, akinek az
¢ri¢ekrendjchez kozel ¢rzik magukat.

Partalapitvanyok, partkozeli alapitvanyok vagy politikai alapitva
nyok ezek? A nemzetkozi szakirodalomban mindharom megnevezés
megjelenik, s6U akar egymas szinonimaiként is ¢rtelmezik 6ket (pl.
Pogorelskaja, 2009). Az cgyes elnevezéscek mogott mégis felismerhe
t6ek a szavak jelentésében rejld relevans tartalmi Iehatarolodasok.

A partalapitvany” (Parteistiftung) sz6 egvértelmiien az adott szer
vezelnek valamely parthoz valo szoros ideologiai ¢s személyi kotode
s¢t fejezi ki. Vezetdtestiletiikben rendszerint az alapito part korabbi
vagy jelenlegi meghatarozo politikusai talalhatok meg” S6L, egy part
elndk komoly befolyassal is rendelkezhet az adott alapitvany makodé
s¢ére.® E korilmények az alapitvanyoknak az anvapartjaiktol valo szoros
[tige¢sct bizonyiljak. igy a partalapitvany megnevezés mindenképpen

3 Friedrich Ebert (1871-1925): szocialdemokrata politikus, a Weimari Koztarsasag kan-
cellarja. Hanns Seidel (1901-1961): keresztényszocidlis bajor miniszterelndk. Konrad
Adenauer (I876-1967): keresziénydemokrala politikus, az NSZK els¢ kancellarja.
[riedrich Naumann (I860-1919): protestans lelkész, szocialliberalis politikus.

4 Desiderius (Rolterdami) Erasmus (1466-1530): lilozolfus. humanista tudos. Heinrich
Boll (1917-1985): Nobel-dijas (1972) német ird. Rosa Luxemburg (1871-1919): marxista
gondolkodo. szocialista filozofus, kommunista forradalmar.

5 A Konrad Adenauer Alapitvany elndke a Bundestag kordabbi elndke. Norbert Lambert.
Angela Merkel kancellar pedig az alapitvany elnokségi Ltagja. A Friedrich Naumann
Alapitvany kuratérivmanak tagja Christian Lindner FDP-clnok. Markus Soder. a CSU
clndke ¢s bajor miniszterelnok a Hanns Seidel Alapitvany vezeldscei Lagja.

O A n¢mel online sajlo példaul arrdl adolt hirt. hogy Markus Soder a THanns Scidel
Stiftung szemelvi dlalakitdsal Lervezi, ami késobb be is kdvetkezell. A temardl lasd
részletesen: f-onlinede, 2019.
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cgviajla szukild ¢rtelmezest, a part irant egvértelmiien elkotelezett
¢s allol erdsen [liggd viszonyrendszert feltételez. (A tovabbiakban a
tanulmanyban ¢z az clnevezes jelenik meg)

A partkozeli alapitvany” (parteinahe Stiftung) kilejezés szintén az
adoll parthoz valod tartozas .mindségél” hangsulyozza. A ,partala-
pitvanynal™ azonban fiigeetlenebb, 6nallobb. nagyobb mozgastérrel
rendelkezo szervezetel sugall, amely esetén elssorban a part ¢s az
alapitvany kozotti informalis befolyasra Iehet gondolni. Az utobbi te-
vekenységel tovabbra is athatja az anyapart altal vallott ideologia ¢s
¢rickrendszer, amely egyvben tajckozodasi pontként is szolgal a kiilfol-
di partnerei szamara.

A Jpolitikai alapitvany™ (politische Stiftung) az cl6z6 két megneve -
z¢sLol eltéréen mar sokkal inkabb a politikai, illetve a politikai szf¢ra-
ban beloltott szerepre utal. bben szintén nélkiilozheletlen szerepet
jatszik az ideologiai ¢s ¢rtckbeli clkdtelezettseg. I megkozelitésben
az alapitvany tevékenységél elsésorban annak politikai jellege szerint
kell ¢rtelmezni, ¢s csak masodlagosan az adotl anyaparthoz Lorténd
kapcsolata alapjan.

A partalapitvanyok a némel partrendszer részeEt alkotjak, ¢s a fel
adalaik alakulasaban jelenlds szerepel jatszoll az NSZK 6tvenes ¢s
hatvanas ¢vekbeli jogszabalyi kornyezete. Egy 1959 -ben elfogadott
torvény teremtette meg a partok allami finanszirozasanak a leheto-
s¢gél, amelynek alkotmanyos voltat a Szovetségi Alkotmanybirdsag
(Bundesverfassungsgericht) is megvizsgalta. (A politikai alapitvanyok
»partintézetbdl« valo felemelkedését azza, amikké mara valtak, a Sz
vetségi Alkotmanybirosag 1966 -os itclete inditja meg” (Pogorelskaja,
20009, 18. 0.). A neves karlsruhei szervezel 1966-os itélete szerint:
Lallami forrasokat politikai képzeési munka céljabol Lilos a partoknak
nvujlani’ (Bundesverfassungsgericht, 19600). Lzt kovetden indult meg a
partalapitvanyok nagvobb allami forrasokkal torténd cllatasa, ¢s je-
lent meg egvfajta lassu distancia anyapartjaiktol.”

7 A szovetségi finanszirozassal rendelkezo partalapitvanvok a 2019-es évre Gsszesen
mintegy 641.6 millio curd szovelségi (miniszLeriumi) szintd bevélell terveztek.
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A partok ¢s a partalapitvanyok egymashoz [z6d6 viszonyanak ala-
kulasdban egyszerre LObb, szorosan Osszelliggd Iényeges kortilmény
is megligvelheto. Egvrészt a mar emlitett alkotmanybirosagi itélet
kimondta a partok politikai képzéscihez torténd allami hozzajarulas
alkotmanyellenessc¢gél. Ezert attol kezdve azok csak az alapitvanya
ikon keresztiil végezhetnek allamilag tamogatott politikai jellegti ok
Llatast.® MasrészL a partalapitvanyok pénziigyi finanszirozasa alapve-
toen a német koltségvelésbol Lorténik, ¢s azt a Bundestag fogadja el”?
Tehat politikai konszenzus van a partalapitvanyok mukodésének ¢s
allami tamogatasanak a fontossagarol. Belloldi munkdjukhoz a Sz6
velscgi Beliigvminisziérium (Bundesminisierium fiir Inneres. BMI), a
Lehetséggondozashoz a Szovelségi Képzesi ¢s Kulatasi MiniszLéri
um (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung BMBI), az Eu-
ropai Union kiviili kiilloldi tevékenységiikhoz a Szovelségi Gazdasagi
LEgviittmakodesi ¢s ejlesziesi Miniszierium (Bundesministerium fiir
wirlschafiliche Zusammenarbeil und fonhwicklung BMZ), az XU n be-
liili, illetve az EU ba belépni kivano orszagok esctében pedig a Kiil
tgyminisztérium (Auswiértiges Ami. AA) forrasain keresztil nyernek
pénziigyvi tamogatasokat.

Viszonl ¢ koltségvelesi lamogatasok mértcke az alapilvanyhoz
kozel allo™ part valasztasi eredményetdl fiigg'? Tehat ebben az érte
lemben az adott partot ¢s alapitvanyat nemesak a célszertség, hanem
azon [eliil a kolesonos elonyok eszmei ¢rdekszovelsége is Osszelarl-
ja" (Heisterkamp, 2014, 486. 0.). Ennek okan az adoll partalapitvany
nagvmcrtékben érdekelt anvapartja valasztasi sikerében. A harmadik
fontos koriilmény, hogy .clengedhetetlen egy parlamenti part részérdl

8 A partalapitvanyok 1945 utan a politikai képzes ¢és a demokratikus alalakitas program
jaban vettek részt. A Friedrich Ebert Alapitvany példaul az 1947-es tjjaalakitasakor
a JIriedrich Ebert Alapitvany a Demokratikus Népneveles Tamogatasara” clnevezest
kapta.

9 Az AfD partalapitvanya eddig még nem jutott allami koltségvetésbdl szarmazo ta-
mogalashoz. merl annak a minimalis felt¢lele. hogy a part legalabb cgyvmas utan ket
szer bekertiljon a Bundestagba. A témaban lasd részletesen: Frankfinrier Aljgemeine
Zeitung 2020.

10 A koltségvelési Lamogaldsok jelenleg ¢rvénves felosztasi ardnya a kovetkezo: FES:
30.29%: KAS: 29579 FNS: 10.21%: HBS: 10.519%; HSS: 9.71%: RLS: 9.71%.
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az adolt alapitvany »clismert alapitvanyi< statuszanak a megléte. El-
lenkezé esetben megszinik az alapitvany allami tamogatasa” (Pascher,
2002, 79-80. o0.). Ez pedig egvenld lenne az anyagi ellchetetlentiilés-
sel, mivel a partalapitvanyok financidlis tamogatasa mintegy 90 sza-
zal¢kos aranyban a német koltségvetésbdl torténik."

A partok jol lathatoan erds kozvelett ¢s kozvetlen befolyvassal ren-
delkeznek az alapitvanvaikra, mikdzben megjelenik az utobbiak n6-
vekvo autonomiaigénye is.

Annak alapjan, ahogy a jogi politikai ¢s jogludomanyi vitak a

jovoben [ejlodhetnek. az  alapitvanvoknak  [valoszintleg] na

gvon keskeny mezsgveén kell majd egvensulyozniuk a sziikséges
spartkozelisége meglartasahoz. A parttol megleleld tavolsagot
kell tartaniuk. hogy a tdle »jogilag kiilonallo ¢s valoban [tggetlen
szervezetkents kozpénzbdl linanszirozhatok legyvenck: ugyanak

kor elég kozel is kell, hogy alljanak hozzajuk. hogy az intézményi

tamogatast, amely mas tarsadalmi megbizassal bird NGO nak

nem jar, teljes egészeben megkapjak”™ (Pogorelskaja, 2009, 22. 0.).

lizek a példak a partok ¢s az alapitvanvaik kapcsolatanak megle
hetdsen komplex képét mutatjak. De kijelentheto, hogy sokkal tobb
szal koti ket 0ssze, mint amennyi (jogilag clvartan) elvalaszthatna.
A sokszor rugalmasan ¢rtelmezett tavolsaguk megmutatkozik a part
alapitvanyok tevékenyscge soran is.

A némel partalapilvanyok dltalanos levékenysége!'?

El6szor a hetvenes ¢vekben jelentek meg a partalapitvanyok tevé
kenyscgével foglalkozo tanulmanyok, monografiak. Alan Watson Die
politischen Stiftungen in Wesldeulschland cimi munkdja (Watson,
1976) mellett Henning von Vieregge Parteistiftungen cimi atfogo

I Tovabbi tamogatasokal kapnak a tartomanyoktol, dnkormanyzatoktdl, maganszemé-
Ivektol valamint nemzetkozi tevekenységtik soran projektinanszirozasban is része
stilnek kulonbozo nemzetkozi szervezelek (példaul az ENSZ vagy az EU) részerdl.

12 A szerz6 doktori ¢értekezésében talalhato vonatkozo fejezet (Bischof, 2020b, 93
95. 0.) atdolgozott valtozata.
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munkdja (Vieregge, 1977) ¢rdemel emlitést. Az utobbi altal megvizs-
galt  partalapitvanyok  (kereszténvdemokrata—keresztényszocialis:
Hanns Secidel Alapitvany, a CDU-kozeli, kieli székhelyti Hermann
Ehlers Alapitvany, Konrad Adenauer Alapitvany; szocialdemokrata:
Iriedrich Ebert Alapitvany; liberalis: Friedrich Naumann Alapitvany, az
IFDP-hez kozel allo, bonni Wollgang Doring Alapitvany) alapszabalva-
ban minden esctben szerepelt a kovetkezo cél megjelolése: Az egve-
stilet c¢ljait nem a gazdasagi tizletvitel iranyitja™ (von Vieregge, 1977,
29. 0.). Mara ez a kikotés mar csak a Friedrich Ebert Alapitvanyéban
talalhatd meg, masik négvében az csupan nem kizard formaban jelenik
meg: a Friedrich Naumann Alapitvany, a Desiderius Erasmus Alapit-
vany, a Heinrich Boll Alapitvany ¢s Rosa Luxemburg Alapitvany .cls6-
sorban nem sajat gazdasagi célokat kovel™. A Hanns Scidel Alapitvany
¢s a Konrad Adenauer Alapitvany alapszabalyabol Leljesen elttint, tehat
valamilven okbol ez a c¢l mar veszitell a jelentdségebol. Az alapszaba-
Ivaikban rejlé hasonlosagok legf6bb okanak a partokrol szolo 1967-c¢s
torvényi szabalyozas azon cldirasai tekinthetok. amelyvek meghataroz-
zak az altalanos feladataikat ¢s a mikodési teriileteiket. Az utobbi pél-
daul a partok részére eldirja, hogy .szerepet kell vallalniuk a tarsadalom
altalanos politikai képzéséncek ¢lénkitésében ¢s elmélyitésében, tamo-
gatniuk kell a polgaroknak a politikai ¢letben torténd aktiv részveételct,
részL kell vennitik a kozosscgi [eleldsscg vallalasara képes polgarok kép-
z¢seben, valamint gondoskodniuk kell a polgarok ¢s az allami szervek
kozott allando ¢l6 kapesolatrol™ (von Vieregge, 1977, 10. 0.).

A partalapitvanyok mai alapszabalyairol altalanosan elmondhato,
hogv minden esetben céljuknak ¢s feladatuknak tekintik a politikai
képzest, a nemzetkozi politikai parbeszed ¢s egviittmukodés el6-
segitésct, a tudomanyos munka ¢s a politikai lanacsadas végzéscet,
valamint a kiemelkedd tehetségek tamogatasat. Megjelenik benniik
cgv-egy politikai ideoldgia népszertsitésének ¢s az adoll ¢érickek-
hez kotheld politikai (anya)part torténetét bemutatd dokumentumok
gondozasa (archivalasa) ¢s a nyilvanossag szamara a hozzalérhetdség
bizlosilasa is.
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A politikai tanacsadas ¢s a kutatasi tevékenység okan kialakult a
partalapitvanvok think tank szerepe (Heisterkamp, 2014), ¢s a partok-
hoz kozel allo agvtrosziként” jelennek meg!* Ulrich Heisterkamp a
partalapitvanyok ¢ szerepének négy jellegzetlességél nevezte meg:

hibrid karakteriiknek kdszénhetden az allam, a civil tarsada-
lom ¢s a piaci szféra mikodési haromszogében mukodnek:
multilunkcionalitasukal — a hagyomanyos ¢rtelemben vell agy-
LroszLokLol eltéréen — a nemzeli ¢s a nemzetkozi sikon LOrte-
né megjelencsiiknek, illetve a nemzetkozi politikai egyiittma-
kodésiiknek, a tehetscgek tamogatasanak ¢s a politikai képzés-
ben vallalt szereptiknek kdszonhetik;

a politikai ideologia jelenti azt a tényezot, amely meghatarozza
a hozzajuk kozel allo part képviselelét;

az ideologiai meghatarozottsagbol adodoan Iétrejon egvlajla
pluralisztikus munkamegosztas, amely alapvelden a partalapit-
vanyok egymassal szembeni versenyebdl fakad (Heisterkamp.

2014, 466 -468. 0.

A partalapitvanyok think tank-ként folvtatott tevékenysége meg-
ligvelheld rendszer- (polify). folvamal- (politics) ¢s kodzpolitikai (policy)
szinten is. Rendszerszinten a halozatok kialakitasaban (pc¢ldaul a kiil-
[6ldi irodak vagy a nemzetkozi politikai parbeszédprogramok Iétre-
hozasaban), a jovobeli politikai clit kivalasztasaban, illetve a politikai
képzésben jatszanak szerepel. Folvamatszinten szobeli ¢s irasbeli
kommunikacios tanacsadast. valamint publikacios tevékenységet (pel-
daul policy brief keszitést) végeznek. Kiillonbozo tematikdju ¢s szerep-
[6j0 rendezveényeket (kerckasztal, vitaforum, konferencia, kongresszus)
szerveznek, valamint a napirend meghatarozasaban (agenda selting)
¢s a napirend alakitasaban (agenda building). illetve a nemzetkozi

13 A Friedrich Ebert Alapitvany /Znternational Politikanalvse. a Friedrich Naumann
Alapitvany Liberalen Instiluts. a Hanns Scidel Alapitvany Akademie [fiir Politik und
Zeilgeschehen, valamint a Konrad Adenauer Alapitvany Hauplableilung Analyse und
Beralung részlege Lekintheld tobbek kozoll belsd kutatointézeteknek.

14 Paul Hockenos a Friedrich Ebert Alapitvanvt az SPD-hez kozel allo think lank szer
vezelnek nevezte (Hockenos. 2010).
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politikai egviittmukodések megteremtésében vesznek részt. A kozpo-
litika szintjén kozremukodnek a sulyponti témak ¢s a stratégiai célok
meghatarozasaban, a kiilonboz6 t¢makat az ideologiai elhelyezkedé-
stik ¢értekkeszleténck meglelelden kozelitik meg, valamint part- ¢és va-
lasztasi elemzéseket készitenek (Heisterkamp, 2014, 473-485. o.).

A partalapitvanvok a nemzetkozi politika egyszerre Lobb tertile-
t¢én is megjelennek. A német Szovetségi Gazdasagi Egyiittmuikodési
¢s Iejlesztési Minisztérium (BMZ) peldaul a kovetkezo négy szintet
jelolte meg a tevekenységi Lertiletiikkent:

- individudlis szint: a polgaroknak a demokratikus ¢rickekkel ¢s

a polgari jogokkal kapcsolatos politikai képzese:

ldrsadalmi szint: a reformok kezdeményezescben ¢s végrehajla-
saban szerepelt jatszo civil tarsadalmi szervezelek tamogatasa:
dllami szinl: kormanvzalok ¢s parlamentek tamogatasa a Lor-
vénylervezetek, illetve a hatasos kozigazgalas kialakitasaban,
valamint kiilonb6z6 képviseleti szerveknek nyujlott tanacsadas
a kormanyzatokkal szembeni cllendrzési funkeiojuk erésités¢hez;
nemzetkozi szinl: a nemzetkozi ¢s a globalis parbeszedben, il
letve [ejlesztespolitikai tigyekben orténd részvétel (Bundes-
ministerium fiir wirlschaflliche Zusammenarbeil und F-niwick-
lung. 2014).

A partalapitvanyok nemzetkozi megjelenésénck modja tobb for-

mat is 6lthet, attol fiigeden, hogy hol, miként tudjak biztositani a c¢l-
jaik hat¢kony eléréscét.
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A némel partalapilvanyok nemzetkozi levékenysdége:
funkcio, eszkoz, szerep”

A partalapitvanyok nemzetkozi tevékenységének vizsgalata szoros
Osszeltigeést mutat azzal a koriilménnyel, hogy a kiiliigvi kultur- ¢s
oktataspolitika szerepldjeként, eszkozekent ¢s a sajal maguk altal ki
alakitott kiilonb6zo6 lunkciokon keresztiil is megjelennek.
Tevekenyscgiik megértésében ¢s ¢érickelésében sarkalatos szem-
pontnak tekintheltd az a jellegzelesség, hogy a 20. szdzad veégetol
— nem utolsésorban a nemzetkozi politikai viszonyok atalakulasa-
bol adodoan is - .a tarsadalmi ¢s az dllami vildg hataratlépsiként”
(Bartsch, 1998) tevékenvkednek. A civil tarsadalom részekeént ¢s egy-
ben a public diplomacy szerepléiként allaminak tekintheto feladato
kat (p¢ldaul kiilkapcsolatok ki¢pilésct ¢s apolasat) is végeznek. Ekkor
olvan ,hibrid szervezetként™ (Pascher, 2002) jelennek meg, amelyet
.cgvszerre jellemeznek az NSZK kiilpolitikai intézményi strukturaja-
hoz vald Llartozas, a partideologiai clkotelezettscg feltételebd] adodo
kdzpenzbdl torténd finanszirozas, valamint a civil tarsadalmi, nem-
zetkozi tevékenységet végzd NGO k ismertetdjegyei is™ (Pascher,
2002, 7. 0.). Egy Iénveges koriilmény azonban mindenképpen megkii-
16nbozteti ket a nem kormanyzali szervezeleklol (non governmental
organization. NGO): ,a [ellelé, a vezeloi ¢s hatalmi struktirak iranyaba
torténd torekveésik™ (Pogorelskaja, 2009, 47. 0.). Egvedi sajatossaga
ik mutatkoznak meg akkor is, amikor .a némel ¢s egyre inkdbb az
curdpai politika szereploiként ¢és eszkozeiként, valamint a transzna-
cionalis politikai ¢s tarsadalmi politikai egyiittmikodésck kataliza -
toraiként jelennek meg™ (Pogorelskaja, 2009, 132. o). Munkgjuk so-
ran atlépik a csupan a német ¢rdekek képviseletének a mezsgyvejcet,
¢s az altaluk (vagy az anvapartjuk altal) curdpai ¢rdekeknek tekintett
tigvek mentén is fellépnek. A transzatlanti (példaul a német amerikai)
kapcsolatokban ugynevezett kozvetité hatalomként™ vagy a hatalom
tigynokeiként™ (Korte, 2003, idézi Renvert, 2014, 40. o.) jelennek

15 A szerzd doktori értekezeésében talalhatd vonatkozo fejezet (Bischof, 2020b, 95
100. 0, dtdolgozoll valtozata.
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meg. Jelentds szerepet jatszik egyrészt az a képességiik. hogy .bi-
zalmi bazist™ tudnak ki¢piteni a kulcsszereplok felé (Renvert, 2014,
23.0.). Masr¢szL egy sajatos helvzel: ugvanis .a politikai dontéshozok
csak egy olvan bizalmi kornek engedik meg, hogy tanacsot adjon ne-
kik, amelynek tagjai kolesondsen hajlandodak az informaciok cseré-
jére” (Renvert, 2014, 40. 0.). Tehat a partalapitvanyok bizalmi jellegu
mukodése egvben feltélele is az informaciok kétoldalu aramlasanak.
[.étezik azonban olyan megkozelités, amely a partalapitvanyoknak
a kiilpolitika eszkozeként torténd megjelenését nem tekinti altalanos
¢rvényinek. Sokkal inkabb azt allija, hogy .a politikai alapitvanyok
alkalmanként eszkozként kindljak fel magukat az allamnak. feltéve, ha
azl hasznosnak it¢lik™ (Pogorelskaja, 2009, 26. o.). I szerint a mi-
kodési autonomigjuk birtokaban dontenck arrdl a szereprol, amelyet
cgv-egy kiiliigvi kultur- ¢s oktataspolitikai c¢l elérése ¢rdekében be
kivannak tolteni.
A globalizacio folvamataban a partalapitvanyok nemzetkozi teveé-

kenysc¢gének neégy [6bb tendencigja kiilonboztethetd meg:

az orszagos projeklek csokkenésével szemben a regionalisak

szamanak novekedése;

a regionalis projektmunkak jelentdségebol adododan a partala-

pitvanyok kapcsolali halozatanak a szupranacionalis ¢s a nem-

zetkozi szervezetekkel (példaul a MERCOSUR, a NAFTA, a

SADC, az ASEAN ¢s a SAARC) torténd egviittmuikodésének a

megerdsodese:

a globalizacio t¢majanak megjelenése a nemzetkozi projekt-

munkaban:;

az clobbibdl adodo partnerspektrum megvaltozasa: a civil tar-

sadalmak clétérbe kertilése (Pascher, 2002, 68-70. o.).

Ute Pascher a partalapitvanvok nemzetkozi tevékenységel szintén
tobbl¢leképpen ¢rtelmezi. Egvrészt megjelenhetnek a . partkiilpoliti-
ka" szerepcben. Ekkor a nemzetkozi halozattal rendelkezok killonbo -
70 szolgaltatasok (példaul informaciodatadas, ¢rickezletek vagy konfe-
renciak szervezése) révén tamogatjak az anyapartjuk politikusainak a
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kilfoldi utjait, illetve nyujtanak informaciokat az adott célorszagrol.'®
Masrészt megjelenhetnek a hivatalos kiilpolitika .mell¢k-kiilpoliti-
kajaként™ (Nuscheler, 1993; Pascher, 2002; Mohr, 2010) is. Ilvenkor
kiilpolitikai szereploként vesznek részt a német kétoldalu kapesola-
Lok alakitasaban, illetve [ejlesztéspolitikai szereploként a Dél orsza-
gainak tarsadalmi ¢s politikai fejlodését is megprobaljak befolyasolni.
Mindekozben pedig megvaldsithatnak ugynevezetl kiegészild™ vagy
.poUo” funkciokat is. Mig az clobbi esetben a hivatalos kiilpolitika
kicgeszitgjekent Iépnek fel, addig az utdbbiban a hivatalos kiilpoliti-
ka helyett tevékenykednek. Harmadrészt ,a civil tarsadalmi struktara,
valamint egy governance struktura kialakitasaban [is aktivak], amikor
Némelorszagban ¢s nemzetkozi szinten is tandcsokat adnak az cli-
teknek, ¢s hozzgjarulnak a lakossag politikai részvétel¢hez” (Pascher,
2002, 91-121. o.).

A nemzetkozi tevékenyscégiik soran cgvlajta politikai radar’
(Pogorelskaja, 2009) szerepét is betoltik, amelynek soran az anyapart-
juk szamara adnak politikai tanacsokat a vilagban [olvo [ejlemények
kapcsan. Tovabba nemesak kicgészitik a szovelscgi kormany [ejleszie -
si politikajat, hanem bizonvos ,alakitasi funkciot™ is ellatnak a politi-
kai [cjlesztési segitségek soran (Pinto-Duschinsky, 1991, idézi Renvert,
2014, 24. o). A nemzetkozi politikaban partpolitikai szinck alapjan
betoltott ,feldiplomaciai funkcioval™ (Heisterkamp, 2014) is rendelkez-
nek. .z lehetdscéget ad szamukra a klasszikus diplomaciai munka ki-
cgeészilésére vagy Llehermentesitésére, amikor 0k azokkal az ellenz¢ki
erokkel is egyviittmuikodnek, amelyekkel a német kormany képvisel6i-
ként fellépd diplomataknak tiltott™ (Heisterkamp, 2014, 485. 0.). A sajto
részerdl az illegdlis JLitkos diplomacia™ vagy az ,alapitvanyi kiilpolitika’
végzeséncek vadjaval is illetik oket (Pogorelskaja, 2009, 164 0.).

Alapjaban azonban jol lathatéan megjelennck a hivatalos német
kiilpolitika mellett, ¢s clokeészithelik a kiillonbozo partnerckkel torté-
n6 megallapodasokat, ahogy az p¢ldaul a Franciaorszaggal, Lengyel-
orszaggal vagy Izracllel megkotott baratsagi szerzodések esetében

16 A ket legnagvobb partalapitvany. a Friedrich Ebert Alapitvany ¢s a Konrad Adenauer
Alapilvany vildgszerte egvenkent Lobb mint szaz kepviselettel rendelkezik.
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tortent (Renvert, 2014, 128. o.). Tevékenyscgiik soran minden esetben
alapvelo szerepel jatszik a demokratikus folyvamatok ¢s a nevelés ta-
mogatdsa. az erdszakos cselekményvek békés megoldasanak megtala-
lasa, tehat a hazai ¢s a nemzetkozi politikai kultara alakitasa, civili-
zalasa.

LA szerény partintézetekbole mara vilagszerte egvediilallo szer-
vezelek valtak, amelyek nemesak oriasi belpolitikai munkat végeznek,
hanem doéntéen hozzajarulnak Németorszag civil hatalomkent Lorté-
né nemzetkozi elismeréschez is™ (Pogorelskaja, 2009, 183. o.).

A vizsgilat modszere

A jelen kutatas célja, hogy a szervezelekre felallitott civil hatalmi
szempontrendszer alapjan megvizsgalja a partalapitvanvok nemzet

kozi tevekenységeének civil hatalmi szerepél. Az elemzés targvat képe-
70 partalapitvanyok kivalasztasanak szempontja az volt, hogy az anya-
partjaik kormanvon legyvenck. Ezek betirendben a kovetkezok: IFried

rich Ebert Alapitvany (FES), Hanns Scidel Alapitvany (HSS), Konrad
Adenauer Alapitvany (KAS). Knut Kirste ¢s Hanns W. Maull ugy v¢li,
hogy az altaluk felallitott civil hatalmi szerepnek mint szempontrend

szernek az alkalmazasaval lehetségessé valik .egy allam deklaralt kiil-
politikdjanak megvizsgalasa, pcldaul egv-egy meghatarozo kiilpoliti-
kai beszéd vagy dokumentum kvantitativ vagy kvalitativ modszerrel
torténd tartalomelemzése altal™ (Kirste ¢s Maull, 1996, 303. 0.). Jelen
escelben a kutatas [Okuszal a partalapitvanyok civil hatalmi szerepe
jelenti, ezért sziikséges a szerzoparos altal az allamokra kidolgozott
szempontrendszernek a szervezetekre alkalmas atalakitasa. A kiva-
lasztott partalapitvanyok 2019. évi jelentései biztositjak azokat a for-
rasanvagokat, amelyek révén a kvalitativ kutatas tartalomelemzési
modszerén keresztil [eltarhatoak a nemzetkozi tevékenységiik soran
kovetett alapelvek, célok ¢s iranvok.
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A civil hatalmi szerepkoncepcio adaplaldasa
a parlalapilvanyok nemzetkozi Levékenységének
vizsgialataban

Kirste ¢s Maull egv-egy allam kiilpolitikai kulturdjanak Osszcha-
sonlitd modszereként nevezte meg a kiilpolitikai viselkedésceknek az
idedltipikus modelljein keresztil torténd vizsgalatat. Ennek soran
azokhoz a — szocidlpszichologia ¢s a szociologia diszciplinait is at-
Oleld — szerepelméletekhez (Gaupp, 1983) nvultak vissza, amelyek ,az
allamok visclkedésél egvrészt a nemzetkozi rendszer részerdl elvart
(kiilso) viselkedési normakkal (Jonsson, 1984), masrészt a sajal maguk
altal kialakitott (belso) ¢rtékrendszerckkel, vilagképpel ¢s szerepel
képzelesekkel (Holsti, 1970) hoztak osszefigeésbe™ (Kirste ¢s Maull,
1996, 2806. 0.).

A szerzOparos a civil hatalomra vonatkozo szerepkoncepciot az
allamok hosszu tavon megjelend ¢s allandd mintat mutato kiilpolitikai
magatartasanak a kereséscre ¢s Osszehasonlitasara lattak alkalmaz-
hatonak. Igy a vizsgalathoz sziikséges szempontrendszert alapvetden
az allamok tevékenységére vonatkozoan [ektettek le. Ugvanakkor azt
is hangsulvoztak, hogy .a szerepekel lermészelesen személyek ala
kitjak ki. A szerepkoncepcid ugvanakkor tarsadalmi kollektivakra ¢s
nagvesoportokra, kovetkezésképpen az allami ¢értelemben velt tarsa
dalmakra is alkalmazhato. Miként a kollektiv, ugy az individudlis iden-
Litasoknak vagy egyv csoportnak a masikhoz valo kapcsolata is I¢nye
gileg a kozos, illetve a messzemendkig osztoll szerepkoncepciokbol
alakul ki” (Kirste ¢s Maull, 1996, 287. o.). Itt elengedhetetlen rogziteni
azl a énvt, hogy sem a szerepelmélet, sem az ahhoz kozel allo ¢s
Anthony Giddens nevéhez [Gz6d6 strukturalodasi elmélet (Giddens,
1984) nem zarja ki az egyének vagy csoportok vizsgalatanak a lehetd -
s¢gél. Kirste ¢s Maull szintén clismerte .a kiilpolitikai dontési folva-
matok Osszetettségét ¢s a nem kormanyzati szereplok jelentdségét”
(Kirste ¢és Maull, 19906, 288. 0.).

A ket szerzo civil hatalmi szerepkoncepciojaval kapesolatban két
Iényeges ¢szrevétell kell tenni. Az elsd, hogy a civil hatalmi szerep
nem csak allamok esetében vizsgalhato. igy a jelen tanulmany célja
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is az allami szint alatlt makodo, nem kormanyzati szervként fellépo
német partalapitvanvok nemzetkozi tevékenységének a civil hatalmi
szerep szemponljabol torténd vizsgalata ¢s clemzése. lizzel a rend-
szer (structure) ¢s az tgynok (agency) megkozelilés koziil az utobbi
vizsgalatat helvezi [okuszba. Ervelésemel az alabbiak tamasztjak ala:
a partalapilvanyok mar ¢vtizedek ota tevékenyvkednek kalfol
don, igy felismerhetocek az altaluk képvisell normak, értékek ¢s
cselekvési mintak;
a nemzetkozi tevékenységiik alapjan egy atfogo kép nyerheto
annak [6bb sulvpontjairdl, illetve céljairdl;
nemzelkozi halozataik révén képesck lehetnek a struktiarak be-
folyasolasara, illetve kozvetelt alakitasara;
a civil szl¢ra részekent a tevékenyscgiik egvben olyvan ¢rick-
¢s normavalasztast is jelent, amely soran leképezik a német
tarsadalom egy-cgy részeénck az igényel, ezaltal pedig egv-cgy
szerepelvarasnak is megfelelnek.

A masodik megallapitas, hogy ha a civil hatalmi szerep érvénye-
stilése csak a demokratikus allamok kdzotl viszonyokban lenne vizs-
galhato, az onmagaban korlatozna a civil hatalom alapvelé céljanak a
sz¢les koru (vilagszintt) ¢rvényesitheldseget, vagyis a nemzetkozi po-
litika altalanos ¢rtelemben velt civilizalasara valo (idealista) (orekveést.
lLzzel szemben a partalapitvanyok mint nem kormanyzati szervek al-
kalmasak Iechetnek a nemzetkozi politikai viszonyok legszclesebb érte-
lemben velt civilizalasaban torténd kdzremuikodésre ¢s a nemzetkozi
kapcsolatoknak abba az iranyba tort¢né alakitasanak a tamogatasara.

A partalapitvanvok nemzetkozi tevékenységének a civil hatalmi
szerep aspektusabol tortend vizsgalatahoz alapvetden a Knut Kirste
¢s Hanns W. Maull (19906) altal felallitott szempontrendszert” adap-
taltam, ¢s azt alakilottam at a szervezelekre alkalmazhatova. nnck
Osszelevoi a kovetkezok (Bischof, 20200, [H1-112. 0.):

I7 Kirste ¢s Maull civil hatalmi szerepkoncepciojanak szempontrendszere: alakitasi
szandek: nemzeti celkijelolés: nemzetkozi célkijelolés: atszovado érdekek és univer
zalis ¢rtekek: specidlis kiilpolitikai cselekvési mintak: a civil hatalom kiilpolitikai esz

kozei (Kirste ¢s Maull. 1996, 301-303. 0)
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Reszvelel a regiondlis és a globdlis kapcsolatok alakildasdban. kii

lonos lekinlellel a kolleklty egviitimikodeseken keresztiil megva

losulo fejlesziési projekiekre (a némel szerzOparosnal: alakitasi
szandc¢k). Az adoll partalapitvany a nemzelkozi kapcsolatok
alakitasaban kezdemc¢nvezo. lendiiletet ado, uttord vagy példa

ként elol jaro szerepet jatszik a kiilonbozo (lejlesztési) projek

tek megvalositasa soran.

Alapvelo célkijelolesek teriilete és [okusza (nemzeli célkijelolés).
A c¢lkijelolésck soran megjelenik a jolét, a tarsadalmi egven

suly, valamint a stabil demokracia iranti igény. A német civiliza

cios standardok (jogallam, stabil demokracia, szocidlis bizton

sag, szocialis piacgazdasag) nemzetkozi atiiltetésére torekszik.
Megjelenés a nemzetkozi intézmeényekben (nemzetkozi celkijeld

I¢s). Az egyelemes politika civilizalasanak ¢rdekében részt vesz
a kilonbozo multinacionalis intézménvek (pcldaul egyes szak

szervezeli szovelségek) ¢s rezsimek (peldaul az ENSZ) munka

jaban. Azok Levekenységének a kiszcelesitésére orekszik, mivel
benniik lagja az allamok kozotti konfliktusok megoldasanak a
kulesat. Tamogalja az intézmcényi egviittmuikodések elmélyite

SCL (c¢l: a hatasossag novelése), az ilyen kapesolatok kiszélesi

LéséL (cél: a legitimacio novelése), valamint a global governance®
strukturainak a kialakitasat. I'ellép a nemzetkozi jog ¢rvényesii

[¢s¢ért ¢s a nemzetkozi normak betartasanak ¢rdekeben. Elemi
prioritasként kezeli a multilateralis egviittmikodescket.

Az dlszovodo érdekek és az univerzdlis érickek ldmogaldsa (alszo

vOdo ¢rdekek ¢s univerzalis ¢rtckek). Nemzetkozi tevekenysége
soran megjelenik az univerzalis ¢ri¢kek (peldaul az emberi jo

gok) megvalositasanak a szandc¢ka. Globalis szinten tamogalja
a demokratikus folvamatok, a jogallamisag. a good governance.
a demokratikus pluralista ¢s a részvételi, valamint a piacgaz

dasagi. vagvis a gazdasagilag hat¢kony rendszerek, tovabba a

18 Global governance: a globalizacio leltélelei kozoll 1etrejove nemzelkdzi egyvitlmuko
dés minden olvan mechanizmusanak ¢s formajanak az egviitljatszasa. amely sziiksé
ges a globalis problémak megoldasahoz (Die Bundesregierung 2012, 62. o.).
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fenntarthato fejlédés megvalositasat. Alapvetden nem zarja Ki
a mas ¢rdekeibe orténd beavatkozast. Leglontosabb cclja a
bcke ¢s a lejlodes elosegilcse.

Nemezetkozi levékenysdy kizben alkalmazoll cselekveési minidak
(specialis kiilpolitikai cselekvési mintak). Alapvetéen nemzet-
kozi cegyiittmikodésre torekszik. Ennek soran a targvalas, a
kompromisszumkeresés, a kozvelilés ¢s az cgvezteld cljaras
modszereil alkalmazza a problémak megoldasa ¢rdekeben.
Tevékenységeben [0 prioritast ¢lvez a partneri kapcesolatok
kialakitasa. Olyvan partnereket keres, akik tamogatjak a nem-
zelkozi politika civilizalasa soran. Mas szervezetlekkel norma-
Liv szempontok szerint alakitja ki a kapcsolatait, ¢s azokban
az cgvittmuakodésekben olvan ¢rt¢kkozosseget lat, amelyek
igénylik a szolidaritast. Kozremukodik a nemzetkozi jog ¢rveé-
nyesilésct szolgalo szervezetekben.

A nemzetkozi tevékenvség sordn alkalmazoll eszkozok (a civil ha
talom kiilpolitikai eszkozei). Elsdsorban a politikai eszkozoket
(parbeszedekel, targvalasokat, egveztetésekel. tanacsadast stb.)
részesiti elényben. A fogado orszagokkal Lorténd kapesolata
soran a ,ludasexport™ eszkozét hasznalja az altala kozvetitett
¢rickek teljesiiléschez. Tevekenységének hangsulvos részet je-
lenti az olyan konfliktusok megoldasaban vagy megel6ze¢s¢ben
tortend kozvelites, amelyek kapesan a hagyomanyos diploma-
cia nem tud hat¢konyan megjelenni.

A partalapitvanyok 2019. évi nemzelkozi
tevékenységének civil hatalmi vizsgalata

Reésxvélel a regiondlis és globdlis kapcsolalok alakildsdban

C

A partalapitvanyok a nemzetkozi ¢s a regionalis szinten megjelend
alakitasi szandc¢kuk soran alapvet6en egyiittmuikodésre ¢s partner-
s¢gre torekednek, legven szo valamely [ogado orszagrol vagy nemzet-
kozi szervezelrol.
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A FES nemzetkozi fejlesziési projektjei regionalisan ¢s kontinen-
seket ativeloen is megvalosultak. ¢s alapvetden harom f6bb téma koré
csoportosultak: globalizacio, nemzetkozi szakszervezeti projekt, illet-
ve a tarsadalomokologiai atalakulas tigve. A megvalodsitas soran jelen-
t6s hangsulyt kapott a kiillonb6zé nemzeli ¢s nemzetkozi szakszer-
vezeli mozgalmakkal valo partneri egytittmikodés. A globalis Délen
kialakitando intellektualis utanpotlas™ érdekében szintén nemzet-
kozi kezdeménvezésck (az Internationale Kasseler Sommerakademie
vagy az ENSZ cgisze alalt makodo Fall Academy) révén igvekezelt
tovabbkepzési ¢s halozati Iehetdségekel teremteni. A 7%he Future is
['eminist projekt részeként a stratégiaalkotas ¢s csere tertiletén biz-
tositott megleleld platformot az ¢rintetteknek. Genderstratégidgja
keretében tanacsadokat kiildott azokba a régiokba, ahol mar régebb
Ola jelen volt, hogy segilséget nyujtsanak a nemi jellegt politikai kér-
dések megvalaszolasahoz. A Gewerkschaflen im Wandel projekt kap-
csan a szakszervezeli ¢rdekérvényesilés stratégiai kialakitasaban val-
lalt egviittmukodo szerepel (Friedrich-f2bert-Stifiung, 2020, 47. o.).

A HSS Afrika esctében a gazdasag kérdését helyvezte a kozéppont-
ba. ¢s ennck meglelel6en alakitott ki kiillonb6zo projekteket az egves
orszagokban. Kenvaban egyv, a Aenva Business Guide clnevezesi szer-
vezeltel valo kozos agvtroszt Iétrehozasat kezdemenvezte, hogy azzal
cgviiltmikodésben hozzajaruljon a helyi tarsadalmi joléthez. Namibi-
aban az fconomic Association of Namibia jelentelte azt a helyi part-
nert, amellvel jelenleg is kozosen biztositja a tudas- ¢s gondolatesere
platformjat. Kongoban a Fondation KA szervezettel mikodik egyviitt
a kivalasztott helvi startupvallalkozasok tizletviteli tamogatasaban
(/Hanns-Seidel-Stifiung. 2020, 36. o.). Marokkoban egvelemi szinten
tamogatta a nyilvanos kritikai diskurzust a vallalkozo- ¢s belekteto-
barat keretfeltételek reformjanak kérdésceirdl (Hanns-Seidel-Stiftung.
2020, 37.0.). Kindban 1989 ota van jelen a Dor/* und Landesentwicklung
Nanzhanglou, illetve a Projekt Berufsbildung Pingdu clnevezEsa pro-
jektekkel (Hanns-Seidel Stiflung, 2020, 40. o.). A scgitsc¢giikkel uj
kezdemcényvezéskent akar lehetdscget adni az escélvegvenldség ¢s az
igazsagos closztas helyvi feltételeinek a megteremtéschez. A Filop-
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szigeteken 1979 oOta van jelen a HSS, ¢s cgykor, a diktatira idején,
uLLtoro szerepet jatszott a dualis képzés megismertetéseben, ma pedig
tobbek kozotl a jogallamisagol ¢s az emberi jogokat figvelembe vevo
rendérs¢g megteremtésének akar lendiletet adni (Hanns Seidel
Stiftung. 2020, 42. 0.).

A KAS a hazai, az curdpai ¢s a nemzetkozi tevékenyscgél a
tarsadalmi koh¢zio megleremtésében hatarozta meg, ¢s olvan ka-
pocskent tekint magara, amely 6sszekoli az embereket ¢s a politi-
kat, illetve a kiilonboz6 tarsadalmi csoportokat (Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2020, 6. o.). Nemzeltkozi levekenysége soran alapvetden
szoros kooperaciora torekszik, mert abban latja a fejlesztési egyiitt-
mukodésekben ¢s a valtozo [olyvamatokban vald sikeres részvétel
lehetdsceget. Egviittmikodesei soran ultord szerepet vallalt, amikor
JUj témakat (kihivasokat) azonositott be” (Konrad Adenauer Stiflung,
2020. 7. 0.). Tapaszlalatai ¢s megoldasi javaslatai vitara bocsatasaval
jo példaval jar elol.

Az alapyelo célkijeloleseinek a teriilete és fokusza

A FES az onmeghatarozasa szerint fellép .az egvenld politikai, gaz-
dasagi. tarsadalmi ¢s kulturalis részvételen alapuld szabad ¢s szoli-
daris tarsadalomért’, a .mikodo ¢s erds demokraciadérl’, a ,szocidlis
allam¢ért” ¢s egy olvan orszagért, amely LEuropdban ¢s a vilagban fe-
lelosseget vallal a bekéért és a szocidlis haladasérl” (Friedrich-fbert
Stiftung. 2020, 6. 0.). A politikai tandcsadas teriiletén arra torekszik,
hogyv .a tudomany ¢s a politikai gvakorlat 0sszckapesolasaban a nyil-
vanos diskurzusl egy igazsagos ¢s jovoképes gazdasagi ¢s Larsadal-
mi rend iranvaba alakitsa, nemzeli, curopai ¢s globalis szinten egyv-
aranl” (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2020, 6. 0.). Nemzetkozi egyittma-
kddései soran .az curopai egyscgesiilési [olvamatban egy szocialis,
demokratikus ¢s versenvképes Europa” meglteremtéscét célozta meg
(Friedrich-Fbert-Stiftung, 2020, 6. 0.). A kiilonboz6 orszagokban meg-
valosult projektek soran a céljai kozoll szerepell az adolt gazdasagi
rendszernck a szocidlis piacgazdasagnak meglelel6 atalakitasa.
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A HSS a demokracia, a béke ¢s a lejlodes szolgalataban hatarozta
meg a kiildetését. A német civilizacios standardok — pcéldaul a szo-
cialis piacgazdasag — nemzetkozi szinlh atiiltetéscére valo torekveése
[elismerhel6 az alrikai, azsiai ¢s lalin-amerikai résztvevok szamara
2019 -ben megrendezelt elséd /nlernational Summer School .Soziale
Markbwirtschaft” megszervezésében. (Hanns-Seidel-Stiftung. 2020,
38. 0.). 2020 -ban hasonlo tematikaju nyvari egvetemet szerveztek Ar-
gentindban, a latin-amerikai régio megszolitasara. A Filop-szigeteken
megvalosulo projektek origdjaban a jogallamisag megleremtésének
tamogatasa allt (//anns-Seidel-Stiftung, 2020, 42. o.).

A KAS céljai kozott .a demokratikus ¢s jogallami erdk ¢s intéz-
mények erdsitése” all, legyen szo Németorszagrol, Eurdparol vagy a
vilagrol™ (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020, 6. 0.). A szocidlis piacgaz-
dasag clveil. illetve az annak megleleld gazdasagi ¢s tarsadalmi be-
rendezkedést hazai, curopai ¢s nemzetkozi forumokon egvarant hir-
dette (Konrad Adenauer-Stiftung, 2020, 7.0.). Furdpai ¢s nemzetkozi
cgviiltmikodései soran a demokracia kozos alakitasat tekintette ¢s
tekinti annak a megbizasnak ¢s kotelességnek, amelyel a t6bb mint
szaz irodabol allo halozatanak teljesitenice kell. Célja szerint vilagszin-
ten I¢ép fel a demokratikus ¢s jogallami clvek, a szocialis piacgazda-
sag eszmci ¢s a lejlesztespolitikai egyiittmuikodesek mellett (Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2020, 32. 0.).

Megjelencs a nemzelkiozi intézményekben

A vizsgalt alapitvanyok a nemzetkozi intézmények széles spektruma-
ban vettek részt. A FES szerepet vallalt az ENSZ migracios paktuma
veégrehajtasi folyvamatainak a kidolgozasaban. Tamogatta a Nemzetkozi
Munkatigvi Szervezel (/nternational Labour Organisation. 11.O) mun-
kdjat. Az 1LO 2019. juniusi genfi konferencigjan a szakszervezetekkel
cgviitt a munkahelvi erdszak megsziintetése ¢rdekében  elfogadott
konvencid kapesan az egvezmény ¢s a jogegvenldscg clfogadasara, il-
letve a diszkriminacid megsziintetésére szolitottak fel a latin-amerikai
¢s az arab (érségbeli kormanyokal™ (Friedrich-Fbert-Stiftung, 2020,
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25. o). Multilateralis egviittmukodések keretében szamos clemzéssel
tamogatta a nemzetkozi szocialdemokrata halozatot, elsésorban olyan
t¢makban, mint a kereskedelempolitika, a digitalizacio ¢s a klimapo
litika (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 26. 0.). A globalis kornyezeti ¢s
[ejlodesi problémak megoldasara adhatod valaszok megismertetéscéért
az IENSZ ben bemutatta a fenntarthato [ejlodési jelentesct (Spotlight
Report on Sustainable Development). A globalis kormanyzasi (global
governance) strukturak clomozditasaként ¢rtékelhetd, hogy .tamogatta
a G20 elozményének tekintett Global Solutions Summil rendezvényl”
(Friedrich Fbert Stiflung, 2020, 46. 0.).

A HSS olvan nemzetkozi forumon (70. Weltkonferenz von Religions
Jor Peace) vell részt, amelynek kézponli (émadja a vallasszabadsag
nemzetkozi jogi garantalasanak a megleremtése volt (Hanns Seidel
Stiflung. 2020.53. 0.). A multilateralis cgviitlmikodés a partalapitvany
klimastratégidgjanak a cc¢lkijelolései korében meriilt fel, amelyvek egy
beesenglek a multilateralis klimacélokkal is (/anns Seidel Stiftung,
2020, 52. 0.

A KAS a beszamolgja szerint ,a nemzetkozi intézményekkel valo
szorosabb egyiittmukodés ¢rdekében két uj irodat nyitott: Bécsben ¢s
Ottawaban™ (Konrad Adenauer Stiflung, 2020, 2. 0.). Az ENSZ Agenda
2030 programjal azzal tamogaltla, hogy annak olvan részcecljai eléré
s¢hez vezeld utak keresésében velt részt, mint példaul a [enntart
hato varoslejlédés. iz utobbi kihivasal az egves [0Oldrajzi régiokban
megligvelheld intenziv népességnovekedés ¢s a varosokba kollozeés
novekvo tendencidja jelenti. A KAS allaspontja szerint a hosszu tava
megoldashoz olyan valaszokra van sziiks¢g, amelvek egyszerre alkal
masak a [enntarthalto varoslejlodés tarsadalmi, kornyezeli ¢s gazda
sagi [eltételeinek a megleremtésére. Kiilonosen Iényegesnek tekin
Letle egy .erds ¢s cselekvokepes Lurdpa megleremtésél ¢s a szoros
transzatlanti cgvittmikodést™ (Konrad Adenauer Stiftung, 2020,
32. 0.). Ez utobbi hat¢kony megvalositasanak a Iehetdségét az ENSZ
keretei kozotlt [étrehozandd multilateralis egyiittmuakodcésekben latta.
A né¢mel biztonsagpolitika szempontjabol szintén a multilateralis 6sz
szeltigeesek allandosagatl hangsulyozia.
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Az dlszovodo érdekek ¢s az univerzdlis érickek ldmogaldsa

Ez olyan szempontnak tekinthetd, amely mindharom alapitvany ese
t¢ben felismerhetd.

A FES az emberi jogok globalis ¢érvényesitésének a fontossagat a
minden évben kioszlolt emberi jogi dijjal is hangsulvozta.” Nemzelko
zi irodahalozatan keresztiil tamogatta az emberi jogok ¢érvényesitését,
illetve a ,demokratikus, szocidlis ¢és jogallami rendszerek felépitését”
(Friedrich [bert Stiftung, 2020, 6. 0.). A demokracia ¢s az emberi jo
gok megvalositasa ¢rdekében példaul Libiaban, Mianmarban, Kolum
biaban alakitott ki egviittmukodéseket, illetve szervezett konferenci
akat. A fenntarthato fejlédést szintén kulesfontossagu tigynek tekin
tette, ugvanakkor annak elsésorban a tarsadalmi aspektusait (példaul
a mobilitasnak — a jobb ¢let ¢s a tobb munkalehetdség elérésének — a
kihivasait) hangsulyozta. Sajat megvallasa szerint vilagszinten Iépett
fel a beke, a biztonsag ¢s a globalis kérdések multilateralis szempontu
megoldasa érdekében” (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 23. o.). C¢l
ja .a bcke ¢s a biztonsag erdsitése, a demokracia tamogalasa, ugy a
projektorszagokban, mint regionalis szinten ¢s globalis Osszeltigeés
ben” (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 47. 0.

A HSS szintén nagy figvelmet forditott az emberi jogok ¢érvénye
siilésének a folyamataira, kiilondsen a gondolat , a lelkiismeret ¢s a
vallasszabadsag Leriilelén (Hanns Seidel Stiftung, 2020.53. o). Allas
pontja szerint a szocialis piacgazdasag megleremtése segitségiil szol
galhat a globalis D¢l szamara a tarsadalmi szélszakadas ¢s a politikai
polarizacio meghaladasaban (//anns- Seidel Stiftung, 2020, 38. 0.).

A KAS a politikai képzést tekintette annak a formanak, amelven
keresztil nemzetkozi szinten Iéphetett fel a béke, a szabadsag ¢s az
igazsagossag megleremtésénck ¢rdekeben. Kozponti tigvként tekin
tett a demokracia megerdsitésére, az curopai egyscgesiilési folyamat

19 2019-ben az alapitvany emberi jogi dijat az afrikai szarmazasi Miriam Miranda hon-
durasi emberi jogi aktivista. 2020 ban pedig Zoran Zaev. Eszak Macedonia minisz
terelndke nverte el az ultdbbi a szabad ¢s nvill tarsadalom megleremtese érdeke
ben tett erdfeszitéseiért.
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tamogatasara, a transzatlanti kapcsolatok elmélyitésére ¢s a lejlesz-
t¢spolitikai egviittmikodésckre (Konrad -Adenauer-Stiftung, 2020,
25. 0). A fenntarthato fejlédés problémajat az ENSZ Agenda 2030
programjabol fakadoan a fenntarthatéd varoslejlodés témajan keresz-
til kozelitette meg, ¢s tamogatla a tarsadalmilag, kornyezetileg ¢s
gazdasagilag is megalapozolt varoslejlesziési koncepciok kidolgozasat
¢s megvalosilasat (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020, 23. o).

A nemzetkozi levekenyséy kizben alkalmazoll cselekvesi mintdk

I mintak szinte teljesen megegveznek a vizsgall partalapitvanyok
mukodéseben. A FES a nemzetkozi tevékenysége soran a tobb mint
szaz orszagban tevékenykedd irodai haldzatan keresztil tamogatta
a bckes cgviltmakodés politikajat (Friedrich Fbert Stiflung, 2020,
6. 0.). Partnerkapcesolatot clsésorban a hozza kozel allo nemzetkozi
szocidldemokrata szervezetekkel, valamint a nemzeti ¢s nemzetkozi
szakszervezeli mozgalmakkal alakitoll ki (Friedrich Fbert Stiftung,
2020, 47. 0.). A nemzelkozi jog ¢rvényesitéséncek a szandcka kdzvetle
niil nem jelent meg a dokumentumban, arra csak kovetkeztethetiink,
hiszen tamogatta a nemzetkozi szervezetek altal elfogadott normakat
¢s azok ¢rvénvestilését.

A HSS szamara az alrikai kontinens eldtt allo (a népességrob-
banas, az ¢lelmiszer cllatas, a gazdasagi novekedcs, az oklatasi ¢s
a munkavallalasi es¢lyek terén jelentkez6) kihivasok jelentették az
Lnbwicklungspolitische Forum nevi rendezvény megszervezésének
az aklualitasat. Meghatarozo hangsulyt kaptak benne azok a lejlesz
Lespolitikai partneri egyiittmikodések, amelyek magukban foglaltak
a vallalkozasok innovacios erejének a tapasztalatokkal ¢s a fejlesz-
Lespolitikai forrasokkal valo dsszehangolasat (HHanns- Seidel Stiftung,
2020, 35. o). A [gjlesztéspolitikai egviittmuikodései kialakitasakor a
normativ szempontokat elsésorban a gazdasagi novekedés, a maga-
sabb ¢letszinvonal ¢s a [enntarthato gazdasagi fejlodes jelentette.
A szolidarilas kialakitasanak a c¢lja az alalakitando alrikai gazdasagok
szintjén fogalmazodoll meg mint olvan mindscgi dsszetevo, amely az
int¢ézkedcsck kozeppontjaban allt (Hanns Seidel Stifiung, 2020, 38. 0.).
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A KAS nemzetkozi egyiittmiikodéseiben Iényegi hangsulyt fekte-
tett a kiilonbozo felekkel valo parbeszéd megleremtésére ¢s lefoly-
tatasara. Kiallt .az cgvéni felelosségvallalas, az igazsagossag ¢s a
szolidaritas™ mellett (Konrad -Adenauer-Stiftung, 2020, 6. o.). Partne-
ri kapcsolataiban azokal az cljarasmodokat helvezte eldtérbe, ame-
Iveket alapvelden a korrekl ¢s nyitott vitakultara jellemez (Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2020, 7. 0.), lovabba a kdzosen végzell, bizalmon
alapulo ¢s innovativ tevékenységeknek adott prioritast. A nemzetkozi
jog ¢rveényesitésének a tamogatasara lehet kovetkeztetni abbol, hogy
ujabb irodat nyitott az ENSZ egvik sz¢khelvéiil szolgalo Béesben.

A nemzetkozi mikodés sordn alkalmazoll eszkozok

lXzek az eszkozok szintén atfedést mutatnak a partalapitvanyok te-
vékenyscgeben. Lnnck cgvik példdja a Friedrich-LEbert-Stiftung,
a Iriedrich-Naumann Stiftung fiir die Ireiheit, a Heinrich-Boll-
Stiftung, a Hanns Seidel-Stiftung ¢s a Konrad-Adenauer-Stiftung
kozosen clfogadott nvilatkozata (Gemeinsame Erkldrung) is, amely-
ben a tudastranszler mint ,a tudomany, a politika, az allam ¢s a
gazdasag clmdlvitésének célja” jelent meg (Friedrich-Fbert Stiftung,
2020, 64. o).

A FES nemzetkozi tevekenysége soran elsddleges prioritast ¢lve-
zell a konferenciak, parbeszedek ¢s workshopok megszervezése, Lo-
vabba a kiilonboz6 regionalis vagy globalis politikai kihivasok megol-
ddsaban t6rténd tandcsadas. Allando feladatként jelent meg a kiilon -
boz6 projeklek (példaul a 7%he Future is Feminist, a Gewerkschaften
im Wandel, a Frieden und Sicherheil in Zeiten globaler Umbriiche)
programjainak a megszervezése ¢s lebonyolitasa. Ki is dolgozott egy
javaslatcsomagol (7he Other Democratic Deficit), amelyben .meg-
jelentek azok az eszkozok, amelvekkel a demokracia, a jogallamisag
¢s az alapjogok megvédhelok — ezek koziil néhany javaslat megjelent
Irans Timmermans EU- bizottsagi alelndknek a jogallamisagot erdsi-
L6 intézkedési csomagjaban” (Friedrich-Fbert-Stiftung, 2020, 47. o.).
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A HSS szintén nagy hangsulyt fektetett a parbeszéd erdsité-
s¢t c¢lzo programok (Dialog der Kulturen und Religionen). [6rumok
(Religious reedom [Forum) megszervezéscére, illetve az azokon valo
részvételre. A rendezvényekben egyben a kiillonbozo véleményvek ¢s
allaspontok megismercséncek, cseréjének. illetve kozelitéséncek a lehe-
Loscget is latta. A partnerorszagokkal kialakitott kapesolatai soran tu-
datosan torckedett az altala birtokolt £now-Aow dladasara, kiilondsen
a szocialis piacgazdasagi rendszerek kialakitasa ¢rdekeben.

A KAS tevekenységei sordban szintén megjelent a kiilonbozo [6-
rumok. kongresszusok, workshopok ¢s mas, a parbeszédel eldsegild
rendezvények megszervezése vagy az azokon valo részvélel. A vilag-
ban egyre névekvo varosiasodas folvamatanak a megértéschez ¢s az
annak kihivasaihoz valo segits¢gkent (Strong Cities 2030) tamogalta
azl a ludastranszlert, amelynek célja a helyi politikusok ¢s a varos-
[ejlodest kutatok eszmeceseréjének (Sustainable Mobility) megszerve-
z¢se voll. I kezdeményezésekben az alapitvany globalis halozatahoz
tartozo azon politikusok vallaltak szerepel, akik olvan varosokat ¢s
orszagokat képviseltek, amelvek Németorszag ¢s Europa szamara a
szabadsag, a demokracia ¢s a jogallamisag tamogatasa szempontjabol
stratégiailag jelentosek™ (Konrad Adenauer-Stiftung, 2020, 23. o).

Kovetkezletések

A német partalapitvanyok az cltérd szerepeik, funkcioik ¢s eszkoz-
ként torténd megjelencsiik soran egyszerre képesck a német civil
hatalmi szerep lamogatlasara ¢s annak sajalos megjelenitésére.
A demokratikus vagy nem demokratikus rendszerckben elért sikertik
kulcsa alapvelden azokban a puha tényezokben keresendd, amelvek
altal képescek a hosszu tavu bizalmi kapcesolataik felépitéscére ¢s mi-
kodteteéscre. Tovabba fontos szerepel jatszik benne az alkalmazko-
dasi keépesscgiik: tevekenységiik soran figvelembe veszik a helyi sa-
jatossagokal ¢s adottsagokal. A nemzetkozi tevékenységiik a német
civil hatalom sajatos eszkozrendszercként ¢értelmezhetd, amelyet
az ideologiaikon ativeld, kozos ¢rtékrendszer tamogalja, ¢s annak
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nemzetkozi megvalositasacrt kozosen is fellépnek. z a konszenzus
a partalapitvanvok civil hatalmi jellegének a kulesa, mikdzben a vilag-
halozatuk segits¢gével ¢rdemben jarulnak hozza a német civil hata-
lom képchez.

Mindezek alapjan legalabb négy I¢nveges megallapitas teheto:

1. Az dllamkozpontu civil hatalmi megkozelitéssel (Kirste ¢s Maull,
1996) szemben a szervezelek (partalapitvanyok) esetében sokkal ke-
vésbe jelentkezik az a [0Oldrajzi, politikai Ichatarolas, amely csak a
demokratikus, fejlett orszagok kapesan latja ¢rtelmezhetdnek a civil
hatalmi szerep ¢rvényesiilésének a lehetdsegét ¢s értckelhetdseget.

2. A partalapitvanvok civil hatalmi jellegében elsédleges sze-
repel jatszanak a puha hatalmi t¢nyezok: a puha ¢rtckorientacio
(beke, demokratikus folvamatok, emberi jogok. fenntarthato [ejlédés.
jogallamisag, szocialis piacgazdasag stb.). a puha visclkedési kultura
(cgviittmukodes. partnerség, kolesondsség, multilateralizmus, tudas-
transzler), a puha modszerek (agenda setling agenda building) ¢s a kiil-
tigvi kultur- ¢s oktataspolitika puha eszkdzekent (civil szereplokent)
valo megjelencs.

3. A német civil hatalmi kép hiteles (vonzo) nemzetkozi megjelenité -
s¢hez dontden jarul hozza a partalapitvanyok (ideologiai) pluralizmusa.

4. A nemzetkozi politika civilizalasaban jatszoll szerepiik esszen
cialis tényezgjét jelenti a vilagot atoleld kapesolatrendszertik kicpitc-
se ¢s apolasa.
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