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OSSZEFOGLALO: A Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tdrsasdg (MKJHT) t6bb mint 20 éve fog-
lalkozik a szélesebb értelemben vett honvédelmijog fejlesztésével, a szakterdileten felmerti-
16 jogtorténeti, jogi kérdések tudomdnyos igényd elemzésével, kutatdsdval, a honvédelem
szempontjdbdl relevdns szakmai rendezvények szervezésével, kiadvdnyok és publikdciok
készitésével, ezek tdmogatdsdval.' 2019. november 19-én az MKJHT kezdeményezésére a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi és Honvédtisztképz6 Kar kézds szervezé-
sében kerlilt sor ,A honvédelmi jog és igazqgatds aktudlis kérdései” cimd konferencia meg-
rendezésére, melynek keretében az MKJHT tagjai és felkért szakértbk vitattdk meg tobbek
kézott a hibrid fenyegetések kezelésének lehetséges aspektusait kbzjogi, nemzetbiztonsd-
gi, rendszertani és komplex biztonsdgi megkézelitésben. A Honvédségi Szemle jelen szd-
mdnak tematikus blokkja a konferencia eléaddi dltal ismertetett gondolatokat villantja
fel. Az MKJHT elnbkeként arra biztatom a Tisztelt Olvasét, hogy a tdrgyban folytatédjon a
tovdbbi gondolkodds, amihez férumként felajdnlom a www.hadijog.hu feldiletét.

KULCSSZAVAK: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tdrsasdg, honvédelmi jog, honvédelmi
igazgatds, hibrid fenyegetések

A 21. szazad biztonsagi kihivasai [ényegesen dsszetettebbek, az egyes tényezdok kolcson-
¢és egylitthatasaikban 1ényegesen bonyolultabbak, mint azt a térténelem korabbi idészakai-
ban tapasztalhattuk. Az allami és nem allami szereplok biztonsagtudatossaga, a biztonsag
megdrzésével vagy éppen annak destabilizalasaval 0sszefiiggd magatartasai, a példatlan
iitemben zajlo technologiai fejlodés, a belsd tarsadalmi valtozasok, a globalis értékek val-
saga, a terrorizmus, a tulnépesedés, a kornyezeti kihivasok, a gazdasagi kdrnyezet ked-

' Az MKJHT tevékenységérdl bdvebb informacié a www.hadijog.hu honlapon talélhato.
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vezobtlen alakulasa és az ezek nyoman is folyamatban 1évé modern kori népvandorlas —
mindezek egy idében, de dnmagukban is meghatarozé mélységben képesek befolyasolni
mindennapjainkat.

A nemzetkozi kapcsolatok tradicionalis iskolaja a biztonsagot az allamok kozotti
konfliktusokhoz, a habortthoz — pontosabban annak elkeriiléséhez — koti, illetve a fegyveres
erdk alkalmazasa szemszogébdl kozeliti meg. Ebben a viszonyrendszerben a biztonsag el-
sddleges alanya az allam, amely védi tertileti integritasat, fliggetlenségét, a fenyegetettséget
pedig elsédlegesen idegen hatalom fegyveres tevékenysége jelenti. Mara kozhely, hogy a
biztonsag atfogd megkdzelitésének koszonhetéen messze nem elegendd ilyen vonatkozas-
ban vizsgalnunk kdrnyezetiinket, nem kizarélag allami szereplokrél kell beszélniink, és a
realis fenyegetések sem kifejezetten katonaiak.?

A kormany hivatalosan a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl szolo
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozataban értékelte hazank alapvetd biztonsagi érdekeit,
beazonositotta az orszagot kdzvetleniil vagy attételesen érintd fenyegetéseket, és megfo-
galmazta biztonsdgunk jovoképét. Nem célom, hogy jelen rovid bevezetd tanulmanyban a
stratégia elemeit vagy annak részleteit ismertessem, barki szamara hozzaférhetd a szoveg.?
Mindosszesen amellett szeretnék hitet tenni, hogy ebben az dsszetett kihivasstrukturdban
milyen kiemelt szerepe van a miikddé allamszervezetnek, amely meggy6z6désem szerint az
alfaja és dmegaja minden védelmi rendszernek.

Vélhetoleg a NATO ,,ellenalld képesség” (resilience) fogalma sem cseng ismeretleniil
jelen folyoirat olvasokozonsége szamara. A fogalom a hibrid fenyegetések kapcsan kapott
Uj értelmet és keriilt a felkésziilés homlokterébe a Szovetségben, elemeit az alabbiak szerint
listazhatjuk:*

— a kormany és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok garantalt folytonossaga;

— az energiaellaté rendszer ellenalld képessége;

— képesség a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelésére;

— ellenall6 képesség az élelmiszer- és vizkészletek biztositasa kapesan;

— tomeges sériilések egészségiigyi ellatasanak képessége;

— a polgari kommunikacids rendszerek ellenalld képessége;

— a polgari kozlekedési rendszerek ellenalld képessége.

Nem véletlen, hogy a miikodd allamszervezet — kiemelten a végrehajtdo hatalom — a
felsorolas elsé pontjaban kapott helyet. A kormany — mint a végrehajtd hatalom altalanos
szerve — feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly kife-
jezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskdrébe. Ebben a mindségében Magyarorszag
Kormanya az orszag szuverenitdsanak ¢s mitkodoképességének fenntartdsa terén kiemelt
szereppel bir, és mas allamszervezeti entitasokkal dsszevetve a legoperativabb szervezetnek
tekinthetd.

Keszely Laszlo (szerk.): Az atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas. Zrinyi Kiado, 2013, 29-69.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyar Kozlony,

2020/81., 2101-2119. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/6c9e9f4be48fd1bc620655a7f249f8168118ba67/

letoltes (Letdltés idopontja: 2020. 04. 29.)

4 Resilience and Article 3. NATO E-Library. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm; Wolf-Die-
ther Roepke — Hasit Thankey: Resilience — the first line of defence. NATO Review, 27. 02. 2019. https:/www.
nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html (LetSltések idépontja:
2020. 04. 25.)
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Elengedhetetlen az allamszervezet miikodésének stabilitdsa és folyamatossaga ahhoz,
hogy a Szovetség vagy az orszag érdemben képes legyen védelmi miiveleteit megvivni.
Sziikséges folyamatosan biztositani azt a dontési centrumot, amely képes artikulalni és ér-
vényesiteni az orszag érdekeit, intézkedéseket hozni a védelmi tevékenység ellatasa érdeké-
ben, iranyitani a hader6t, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, a rendvédelmi szerveket, meg-
szervezni a lakossag ellatasat, védelmét, miikddtetni az orszdgot — ez ugyanis ,,nem megy
magatol”.

A fentieket alatdmasztand6 — ha a hazai jogi szabalyozasra vetiink egy pillantast — rovid
analizis utan kijelenthetd, hogy az orszag alapvetd védelmi intézkedéseit is csak a miiko-
d6 kormanyzat mellett lehet aktivalni. Az Alaptorvény 52. cikk értelmében ,, /a] Kormany
kiilso fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betérése esetén a
tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges léegvédelmi és repiil6
keésziiltségi erckkel valo oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kézrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok altal
Jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot ki-
hirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett erdkkel azonnal
intézkedni koteles”.

Mindez azonban azt is jelenti egyben, hogy a fegyveres erdk vagy az esetlegesen egyiitt-
mikddé rendvédelmi szervek addig még abban az esetben sem fognak ellentevékenységet
folytatni, ha ez a helyzet értékelése alapjan kézenfekvd és sziikséges lenne, tovabba a tech-
nikai és a human feltételek rendelkezésre allnak, amig a kormany erre vonatkozélag nem
hoz dontést.

Hasonléan kdzponti szerepet tolt be a kormanyzat a megel6z6 védelmi helyzet és a
terrorveszélyhelyzet idészakaban,® amely id6szakban kizardlag a kormany lesz jogosult
egyes rendkiviili intézkedések bevezetésére. Szélsdséges esetben ez azt jelenti, hogy az
allamszervezet ezen eleme nélkiil az allam védelmi mechanizmusa ,,nem kapcsol maga-
sabb fokozatba”, mikozben a jelenkori fenyegetések éppen a lehetd leggyorsabb reakciot
kovetelnék meg.

A kozelmult aktualitasait vizsgalva konnyen belathatd, hogy a koronavirus elleni vé-
dekezés sem elképzelhetd a kormanyzati szervek és a kdzigazgatasi szervezetek operativ
dontései nélkiil, a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden, a kiilonleges jogrendi idészakban
pedig alkotmanyunk kifejezetten a kormanyt hatalmazza fel a rendkiviili jogalkotasra.” Az
idényomas, a kihivas dsszetettsége és a fenyegetés sulyossaga nem is tenné lehet6vé az ilyen
helyzetek kezelését a hatalom iddleges koncentracioja és az alkotmanyos szervek jogainak
szabalyozott korlatozasa nélkiil.®

Ugyancsak figyelmet érdemel a Hvt. 21. § (2) d) bekezdésének rendelkezése,’ melynek
értelmében kizardlag Magyarorszag Kormanya jogosult dontést hozni a Magyar Honvédség
készenléte fokozasanak elrendelésérél. Vajon mi torténne, ha a kormany valamely kiilsé

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 04. 25.), 52. cikk. (1) bek. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.
atv (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

¢ Uo. 51. cikk (1) bek. és 51/A. cikk (1) bek.

7 Uo. 53. cikk (1) bek.

A kiilonleges jogrendi hatalomkoncentracio torténelmileg sem el6kép nélkiili megoldas. A jogintézmény korai

elodje a Kr. e. 6. szazadbol a romai magister populi (dictator) intézménye, akit sulyos veszély esetén a senatus

kezdeményezésére neveztek ki legfeljebb 6 honapra, amely iddszakban teljhatalmat gyakorolt.

2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben beve-

zethet6 intézkedésekrdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100113.tv (Letdltés iddpontja: 2020. 05. 01.)
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hatas miatt nem képes ilyen dontést hozni? A fegyveres erdt jogszertien — rovid idén beliil
legalabbis — nem lehet alkalmazni, szuverenitasunk kdzvetleniil is veszélybe kertil.

A miik6d6 kormanyzatnak kiemelt szerepe van a tajékoztatasban is, amely mind a hazai,
mind a nemzetkdzi kdzvélemény szempontjabol meghatarozo jelentéségli. Hangsulyozom,
nem csupan arr6l van szo6, hogy a kormanyzati miikodés atlathato legyen és érvényesiiljenek
a jogallami alapelvek, az informéacios jogok. A tajékoztatas egyben a politikai kommunika-
ci6 eszkoze is, a hiradasokon keresztiil formalhat6 a kozvélemény, a kdzhangulat, amely az
allam dontéseinek végrehajtasat, végrehajthatosagat alapjaiban hatarozza meg. Mit sem ér
a mégoly kivalo szakmaisaggal meghozott dontés, ha a végrehajtas a dontésben érintettek
ellenallasat valtja ki, vagy passzivitast eredményez — mindezek egyarant gyengitik az allam
védelmi mechanizmusainak hatékonysagat.

Sz¢élsdséges esetben ez a fajta ellendllas azt is eredményezheti, hogy eltiinik a lakossagi
tamogatas a dontéshozo mogiil, a végrehajté hatalom — sajat mtikddési folytonossagahoz
fliz6do érdekeit mérlegelve — politikai kockazatként értékeli a helyzetet, s erre figyelemmel
nem hoz dontést, vagy a helyzetnek nem adekvat, de adott helyzetben népszertiséget hozo
dontést hoz. Egy ilyen megkdzelités nem teszi lehetdvé az orszag meglévo védelmi képessé-
geinek optimalis alkalmazasat, 6sszességében gyengitheti a védekezést. Ki kell emelniink,
hogy nem kizarélag katonai miiveleteket érintd dontésekrdél vagy azok hidnyarol van sz,
barmely fenyegetés kezelése kapcsan hasonld helyzet alakulhat ki. A kormanyzat folytonos-
sdga tehat informacios miiveleti INFOOPS!?) megkozelitésben is alapvetd jelentdséggel bir.

A miikodo allamszervezet hianyaban a nemzetko6zi kapcsolatok és egyiittmiikodés is
ellehetetlentiil, nincs meg az a partner, amellyel a részes allamok felvehetnék a kapcsola-
tot, hidnyzik az a nemzetko6zi és kdzjogi entitas, amelynek deklaracidit, dontéseit az allam
hivatalos 1épésének lehet tekinteni, amely végsd soron a kozds €s szervezett tevékenység
akadalyat fogja képezni. Kiemelten fontos tényezd ez a szovetségi rendszerekben, amelyek
kifejezetten az allamkozi kapcsolatok alapjan szervezik/szerveznék a védelmi tevékenysé-
get és tervezik miiveleteiket.

Miikddo allamszervezet nélkiil a NATO kollektiv védelmi klauzuldja sem alkalmazhaté
érdemben. Amennyiben mas szovetséges allam teriiletét érintené az agresszid, akkor a hazai
dontéshozatalban a kormany nem nélkiilézhetd, mint ahogy egy hatarnyitassal jaro csapat-
mozgas engedélyezése is kizardlagos kormanyzati hataskor.!! Ugyancsak meghatarozd a
korményzati szervek tevékenysége a befogadd nemzeti tamogatas feladatainak megszerve-
zésében, ellatasaban, amely hidnyaban a szdvetséges erdk tevékenységének hatékonysaga
jelentdsen csokkenne.

A kormanyzat felel6ssége a védelmi szabalyrendszer és a kapcsolddo szervezetek kiala-
kitasa és az erre vonatkozo javaslatok eléterjesztése is. Erre szerencsés esetben valsagmentes
békeiddszakban keriil sor, ami lehetdséget ad az alapos atgondolasra, a kapcsolodo képes-
ségigények beazonositasara és az ennek megfeleld eljarasok kidolgozasara, begyakorlasara
is. Amennyiben a kormanyzati szervek miikddésében zavar 1ép fel, ez a feladat is sériilhet.

A miik6do kormanyzatnak hasonléan kiemelt szerepe van a resilience fogalom tovab-
bi hat elemének biztositasaban is. Az ellenalld képesség kiilonb6zo teriileteken torténd ki-

10 Ennek NATO-értelmezését lasd AJP 3.10 Allied Joint Doctrine for Information Operations. November 2009.
0105. https:/info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

' Alaptorvény 47. cikk, 3) A Kormany dont a Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erdk (2) bekezdés szerin-
ti, az Eurépai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén alapuld alkalmazasarol, valamint més
csapatmozgasarol.
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alakitasa és fenntartasa hagyomanyosan kozigazgatasi feladat. Amennyiben a kormanyzati
szervezetrendszer nem kell6en potens, egyetlen mas ellenalld képességi kdvetelmény sem
lesz teljesithetd. Egy krizis id6szakaban nagy hangsuly van a dontések meghozatalan, még
inkabb az idében és a helyzetnek megfeleld tartalommal torténé meghozataldn. Vajon ho-
gyan torténhetne ez a végrehajtd hatalom nélkiil, ahol nemcsak a jogszabalyok végrehaj-
tatasa, hanem azok kidolgozasa is torténik? Valoszintileg sehogy. Valamely kovetelmény
— szakszerliség, €szszertiség, idbeliség, a rendelkezésre allo eszkdzok és erok mérlegelése,
jogszertiség — minden bizonnyal sériilne. Ne feledjiik, békében kizardlag a kormany ren-
delkezik olyan szervezeti és human hattérrel, amely valamennyi szakmai kérdésben képes
koordinaltan igazgatni — hiszen ez az alapfunkcidja.

A hibrid hadviselés szertedgazo, 0sszehangolt eszkdzrendszert alkalmaz annak érde-
kében, hogy az ebben érdekelt elérje stratégiai céljat, gyengitse a célallam(ok) miikddo-
képességét, gazdasagi potencialjat, negativ irdnyban befolyasolja piaci pozicioit, rontsa
nemzetkozi megitélését, destabilizalja a tarsadalmat. Az artd szandékkal fellépd szerepld
a ,sziirke zénaban” mozogva kifejezetten arra torekszik, hogy elkeriilje a hagyomanyos
fegyveres konfliktust, mindekdzben megneheziti/ellehetetleniti a hatékony allami szintti el-
lentevékenységet is.!? Teszi ezt olyan modon, hogy a kifejtett tevékenység célkeresztjében
kozvetleniil nemcsak az allami szervek, a fegyveres erdk, az infrastruktira, hanem a nemzeti
¢és nemzetkdzi piaci szerepldk, civil szervezetek miikodése, a kdzvélemény befolyasolasa,
valamint a szélesebb allamkozi/nemzetkozi egylittmiikddés, akar egész régiok biztonsaga is
allhat.

A hibrid hadviselés gyokerei rendkiviil régre vezethetéek vissza, hiszen lényegében
minden olyan cselekmény, amely a kozvetlen katonai konfrontacio elkertilését és ezzel egy-
idejlileg a szemben allo fél gyengitését szolgalja, nem ismeretlen a torténelem soran. Szun-ce
irja:'3 ,, Nem is harcolni, mégis aldvetni az ellenséges sereget: ez a legjobb a jok kozott. |...]
Igy aki igazdn ért a hadviseléshez, 1igy tori meg az idegen sereget, hogy nem viv csatdt vele.”

Az jdonsag az, hogy mara ez a magatartas nem a fegyveres harcot megel6zé miivelet-
nek tekinthet6, hanem 6nmaga valt célla és eszkozzé.'* A fegyveres konfrontaciora csak a
legvégsd esetben kertil sor — ez esetben azonban mar nem hibrid fenyegetésrdl beszéliink,
hanem a hibrid hadviselés eszkdztarat alkalmazva elokészitett hagyomanyos konfliktusrol.

A szakcikkek szamtalanszor hivatkoznak a Geraszimov-doktrinara'® mint a hibrid had-
viselés ujolag deklaralt formajara, ami talan tulzd elismerés Geraszimov felé, hiszen joval
a szoban forgd cikk megjelenése el6tt mar lattunk példat az ilyen tipust tevékenységre, és
nem csak orosz részrél.'®

12 Lasd b6vebben Farkas Adam: Az allam fegyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kdvetd polgéri evo-
lacidja. PhD-értekezés. SZIE AJKDI, 2018, 85., 159. https:/doktiskjog.sze.hu/images/elj%C3%A 11%C3%A-
1sok/Farkas%20%C3%81d%C3%A I m/Farkas%20%C3%81d%C3%A 1m%20-%20doktori%20%C3%A9rte-
kez%C3%A9s.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 28.)

13 Szun-ce: A hadviselés térvényei — 3. A tamadas kitervelése. https://mek.oszk.hu/01300/01345/01345.htm (Letdl-
tés idépontja: 2020. 04. 19.)

14 Porkolab Imre: Hibrid hadviselés: j hadviselési forma, vagy régi ismerds? Hadtudomany, 2015/3—4., 36-48.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/3_4/2015_3 4 5.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

15 Valerij Geraszimov: Cennoszty nauki v predvigyenyiji. Vojenno-promislennij kurjer, 2013/476., 1-3. http://vpk-
news.ru/sites/default/files/pdf/VPK 08 476.pdf (Letoltés idopontja: 2020. 04. 20.)

16 pgldaként alljon itt a 2007-es kibertamadas Esztorszag ellen, vagy az ,,arab tavasz” eseményeinek kivaltasa
2010-ben, de tagabb értelmezésben a tartomanyi ujjaépitési csoportok (PRT) alkalmazasa is ilyen eszkoznek
tekinthetd, valamint sokkal korabbrol a brit tengeri blokad alkalmazasa Napoleonnal szemben.
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A hibrid fenyegetés szamtalan teriilete bukkan fel mindennapjainkban. Tagabb érte-
lemben idesorolhatjuk a diplomaciai nyomasgyakorlast, az informaciés miiveleteket, a ki-
bertamadasokat, a gazdasag, a monetaris rendszer teriiletén végzett befolyasolasi akciokat,
¢s még folytathatnank. Gyakorlatilag valamennyi allam mindennap egy tjfajta ,,haboruban
all”, amelyben nem emberéletek kioltdsa a cél, hanem piacok szerzése, gazdasagi befolyas
ndvelése, allamok pozicidinak, hitelességének, miikddoképességének gyengitése, a lakossag
sajat kormanyzatba vetett hitének gyengitése, és ezaltal a sajat pozicidk erdsitése, ami vég-
sO soron akar teriiletszerzéshez is vezethet — ahogy tortént ez a Krim félsziget annektalasa
esetében.

Meg kell érteniink, hogy a 21. szdzad kihivasai és az abbol ered6 konfliktusok mar nem
teszik egyértelmisithetévé a habort és a béke kozotti elhatarolast, a nemzetkdzi jog szerinti
klasszikus, a hadiizenettel és hadiallapot kihirdetésével jaro fegyveres kolliziokkal a jovo-
ben jobbara a torténelemkonyvek lapjain taldlkozhatunk csak. Mara a hibrid eszkoztarral
¢16k kifejezett céljava valt a béke és a habort kozti hatarvonal elmosésa.!’

Nem az a kérdés, hogy jogi szempontbol egy adott cselekmény habortis mozzanatnak
mindsithetd, avagy sem, ez tobbé-kevésbé egyszeriien eldonthetd. A probléma gyokere az,
hogy a hibrid hadviselés szdmos megnyilvanulasa a hagyomanyos jogi gondolkodas és
szabalyok alapjan nem mindsiil fegyveres tdmadasnak, igy az allamok védelmi rendszerei
—amelyek tipikusan az idegen allam fegyveres agressziojat tekintik casus bellinek, erre épiil
fel valamennyi ellentevékenységiik, és az ezt lehetdvé tevd (szdmos orszagban a kor kihi-
vasaihoz messze nem adekvat) jogi szabalyrendszer is — jogallami keretek kozott nem akti-
valhatok. Sz¢élsdséges esetben ez azt eredményezi, hogy az dllam nem lesz képes megvédeni
Oonmagat a maga felallitotta jogi keretek miatt,'® ami akar szuverenitasdnak megsziinését is
eredményezheti.

A hibrid hadviselés Osszetett tervezést igényel, jelentds eréforrasokat és befolyasolasi
eszkozoket kovetel meg; szofisztikalt eszkoztar, amely eredményes alkalmazasahoz rendki-
viil széles korti informaciogytijtés és elemzoképesség, a lehetséges kovetkezmények pontos
feltérképezése sziikséges, amelyre nem képes minden allam. Ugyanakkor nem szabad elfe-
lejteniink, hogy az informacios tarsadalom ¢€s a technologiai fejlédés ma mar azt is lehetd-
vé teszi, hogy szamottevd katonai erdvel nem rendelkezd szereplok a kibertérben végzett
miiveletekkel jelentds karokat okozzanak, katonai torpeként oridsok ellen is eredményesen
vehessék fel a harcot.

Ne legyenek azonban kétségeink, az ilyen tevékenység sosem marad valasz nélkiil, és
amit nem lehetséges mas eszkozzel elharitani vagy megeldzni, arra marad a drasztikus meg-
oldas, az ,,ultima ratio regum”." Kijelenthetjiik, hogy a hibrid hadviselés csak abban az
esetben valthatja ki a hagyomanyos hadviselést, ha a hibrid miiveleteket sikerrel hajtjak
végre, és sikeriil az ellentevékenységet a hagyomanyos fegyveres kiizdelmet el nem érd

17 A sziirke zona kapcsan indokolt a védelmi szabalyozas egészének ujragondolésa, lasd errdl Farkas Adam — Patyi
Andras: A honvédelmi alkotmany megjelenése és fejlédése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016. In: Farkas
Adam (szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Dialog Campus, 2018, 108-110.
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2018/09/Farkas %C3%81d%C3%A1m_szerk A honvedelem jo-
ganak kerdesei.pdf (Letoltés idépontja: 2020. 04. 29.)

18 J. Charles Dunlap: Lawfare 101 A Primer. Military Review, 05-06. 2017., 8-17.; J. Charles Dunlap: Introduction
to the Concept of Lawfare. In: National Security Law, 3rd ed. 2015, 823-838. https://scholarship.law.duke.edu/
faculty_scholarship/3408/ (Letoltés idopontja: 2020. 04. 25.)

19" A hagyomany szerint XIV. Lajos agytinak felirata alapjan a ,kiralyok végsd érve” a fegyverek alkalmazasat
jelenti.
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szint alatt tartani. A hybrid warfare ennek hianyaban nem kivaltja, hanem csupan megel6zi
a hagyomanyos fegyveres konfliktust.

Meggy6zddésem, hogy a fentebb felvillantott tényezoket egybevetve egy hatékony vé-
delmi rendszernek éppoly komplexnek kell lennie, mint a varhat6 kihivasoknak.

A felgyorsult 21. szazadban az orszagok biztonsagi szabalyrendszerében a varatlanul jelent-
kez6 kihivasok esetén mindenképpen a végrehajtd hatalom dominanciajat praktikus biztositani.
Nemzeti 1étkérdés, hazank fennmaradasanak kulcseleme, hogy ezzel kapcsolatban a sziikséges
kozjogi felhatalmazasokat az Orszaggytilés mar a valsagmentes békeidészakban biztositsa an-
nak érdekében, hogy a védelmi tevékenység jogallami keretek k6zott végrehajthatod legyen.
Mint ahogy az is létkérdés, hogy a védekezés jogi, szervezeti keretei, személyzeti és technikai
feltételei mar békében is rendelkezésre alljanak — és ne csak a haderd vonatkozasaban. Ezeknek
az alapvetd feltételeknek a biztositasa jelentheti a garanciat arra, hogy az orszag — és nem csak
katonai értelemben — fel tud késziilni a védekezésre, legyen az virus, természeti katasztrofa,
fegyveres tamadas kozvetlen veszélye vagy a ,,sziirke zona” barmely tovabbi kihivasa.

Korom Ferenc vezérezredes, a Magyar Honvédség parancsnokanak gondolatait® to-
vabbgondolva: nem csupan a fegyveres erdket kell tanuld szervezetté fejleszteniink, hanem
a teljes allami mtkddést képesnek kell tenniink arra, hogy folyamatosan alkalmazkodjon a
valtoz6 kornyezet kihivasaihoz, és az allamszervezet egésze szintjén képes legyen felmu-
tatni az ellenalld képesség sziikséges szintjét. Ennek a feltételnek a teljesiilése nélkdl a leg-
kivalobban felszerelt és felkészitett hadsereg sem lesz képes ellatni védelmi alapfeladatait,
tevékenysége kudarcra van itélve.
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