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Absztrakt: A digitalis fejl6dés eredményeként megdobbenté mennyiségl
adatot ¢és adatkészleteket general a kozszféra. Az allami szektorban
rendkivilli mennyiségti adat halmozdédik fel a kozszolgaltatasok nyujtasa
soran, a joléti ellataisok kezelésétdl és az orszagos egészségligyl
szolgalatoktol az utlevelek és vezetéi engedélyek kiallitasaig. Noha a
gazdasagl és tarsadalmi tevékenységek mar régdta az adatok felhasznalasa
koril forognak, az egész gazdasigban egyre novekvé mértékd az
adatmennyiség, a sebesség és a valtozatossig.” A kozszféra informacioi
fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal biré termékek és
szolgaltatasok szamara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok  fejlédésével. A mesterséges  intelligencia
alkalmazasanak fejl6désével a digitalis adatok felhasznalasanak és
Ujrahasznositasanak a kiterjesztése a gazdasiag szamara egyre siirget6bbé
valik. Az eurdpai adatpiac és adatgazdasiag dinamikus fejlédése arra utal,
hogy azaz orszag, amely nem ismeri fel a kézadatok djrahasznositidsaban
rejlé lehetéséget, a gazdasagi potencialrél mond le, amelynek hosszu tava
negativ kovetkezményei lehetnek. Ebben a r6vid tanulmanyban bemutatasra
kertlnek azok az eurdpai és hazai jogszabalyi keretek, amelyek
megalapozzak az adatgazdasig elére 1épési lehetGségeit, valamint azt a
gazdasagl potencialt, amely kiaknazasaval tartés elényre lehet szert tenni
mind makro- mind mikrogazdasagi szinten.
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Abstract: As a result of digital development, the public sector is generating
a staggering amount of data and data sets. The public sector accumulates an
extraordinary amount of data in the provision of public services, from the
management of welfare benefits and national health services to the issuance
of passports and driving licenses. Although economic and social activities
have long revolved around the use of data, there is an increasing amount of
data, speed and variety throughout the economy. Public sector information
is an important raw material for products and services with digital content
and has become an increasingly important source of content with the
development of digital content services. With the development of the
application of artificial intelligence, the expansion of the use and recycling
of digital data is becoming more and more urgent for the economy. The
dynamic development of the European data market and data economy
suggests that a country that does not recognize the potential for re-using
public data is abandoning its economic potential, which could have long-
term negative consequences. This short study presents the European and
domestic legal frameworks that lay the foundations for the advancement of
the data economy, as well as the economic potential that can be exploited to
deliver lasting benefits at both the macro and micro levels.

Keywords: Open data, reuse of PSI, European Union, economic value
BEVEZETES

Az Open Data kezdeményezések hatasait méré tanulmanyok
hangsulyozzak a nyilt adatok jelentéségét a gazdasagi ndvekedésben, a
monetaris elényok elémozditasa és az atlathatésag elémozditasa érdekében.
Miutan a nyilt adatok felhasznalasa altalaban nulla hatarkoltséggel
rendelkezik, valészintleg tovabbi gazdasagi elényok szarmaznak abbdl, ha
tobb szervezet 0jbol felhasznalja a nyilt adatokat. Mar a PSl-iranyelv’
elfogadasa el6tt is hosszas vita folyt az jrafelhasznalok, a kozszolgaltatok, a
politikai dontéshozok és az egyetemek kozott arrdl, hogy a kézszféra mely

3 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003/98/EK IRANYELVE (PSl-irdnyelv)
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szolgaltatasi és  dijtételi modellje segitené el6 annak legnagyobb
ujrafelhasznalasat, és maximalizalna tarsadalmi és gazdasagi értékét. Ezt a
vitat Peter Weiss mérfoldkének szamité tanulméanyai inditottak el®. Az
elmult évtized masodik felében a vitat jelentésen felerdsitette szamos
tanulmany és jelentés publikalasa (Nilsen (2007), OECD (2008), Newbery,
Bently, Pollock (2008), Pollock (2009), Uhlir (2009)). E jelentések
tobbségében arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy vagy a nulla koltségekkel
jar6  dijszabas, vagy a kozszféra egyes szolgaltatiasainak hatarkoltség-
rendszere tarsadalmi és gazdasagi elényoket eredményez, amelyek
meghaladhatjak a koltség-megtériilési stratégiak altal elért kézvetlen rovid
tavi pénziigyi elényoket.” Az IDC (2019)° becslései szerint az adatgazdasig
(kozvetlen és kozvetett hatasa) teljesitménye elérte a 388 milliard eurdt
2020-ban az EU27-ben. A nyilt adatok hatasa a teljes adatgazdasag jelentés
részét képviseli. Az adatkézpontd innovacié az allami szektor rendszereinek
dramai atalakulasat eredményezheti, és olyan tarsadalmi elényoket hozhat
létre, mint kevesebb szennyezés, kevesebb forgalmi dugo, a jarvanykitorések
jobb nyomon kévetése, nagyobb energiahatékonysag, 1j mez6gazdasagi
szolgaltatasok, Gjszerd alkalmazasok az allampolgarok online interakciéval
torténé aktivitasanak névelése. Ebben a tanulmanyban a jogi keretek
bemutatasa mellett, kozgazdasagi szempontd értékeléssel proébaljuk
megmutatni az adatok ujrahasznositasaban rejlé gazdasagi potenciat. Az
alkalmazott médszer irodalomelemzés és masodlagos adatelemzés.

I. A KOZADATOK UJRAHASZNOSITASANAK SZABALYOZASA
1.1. Szabalyozas az Eur6pai Uniéban

Az OECD a kozszféra informacidinak jobb hozzaférhet6ségére és
hatékonyabb felhasznalasara (Public Sector Information = PSI) vonatkozé
ajanlasaban’ a kozérdekl adat széles kord értelmezést kap, informacionak
mindsil, ideértve a kévetkezSket: minden olyan informacids termék és
szolgaltatas, amelyeket kormany vagy kézintézmény hoz létre, gyijt, dolgoz

4+ WEISsS, 2002. 593. o., WEISS, 2003. 2.0.

5 NILSEN, 2007. 32. o.; OECD, 2008. 6. o.; NEWBERY, BENTLY, POLLOCK 2008. 33. o,
POLLOCK, 2008. 9. o.; UHLIR, 2009. 61. o.

6 IDC D2.6 Second Interim Report 2019. 41.0.

7 OECD RECOMMENDATION OF THE COUNCIL FOR ENHANCED ACCESS AND MORE
EFFECTIVE USE OF PUBLIC SECTOR INFORMATION, 2008. 11. o.
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fel, tart fenn, terjeszt vagy finanszirozza el6allitasat. A kozadatok
Ujrahasznositasa nem mas, mint ,,a kozigazgatasi szervek dokumentumainak
természetes vagy jogi személyek altali felhasznalasa olyan kereskedelmi vagy
nem kereskedelmi célra, ami kivil esik azon a kozfeladat ellitisa keretén
belilli eredeti célkitGizésen, amire a dokumentumokat eldillitottak. A
kozigazgatasi szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa keretében
t6rténé dokumentumcsere nem mindsiil tovabbi felhasznaldsnak.”

Az Burépai Parlament és a Tanacs a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznaldsarol szolo 2003/98/EK iranyelve (a tovabbiakban: PSI
iranyelv) f6bb rendelkezéseinek célja nem a hozzdférés biztositisa, hanem az,
hogy a tagallami jogszabalyok altal biztositott hozzaférés lehet6ségének
sajatos, a tovabbi hasznositasra (Gjrahasznositasra) iranyulo felhasznalasa
egyenl$ feltételekkel valjék lehetévé az Unid tertletén mukods gazdasagi
tarsasdgok és mas alanyok szamara.” A kozadatok tjrahasznositasinal fontos
tényez6 az automatikus feldolgozast segit6 adatforma, a naprakészség és az
adatatadas rendszeressége is. Az Eurépai Unid ezt felismerve vezette be a
szabalyozast, melyben el6irta az adatigényl6k megkiilonboztetés-mentes
kezelését, valamint az adatatadasi eljaras legfontosabb szabalyait.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasardl szolé 2003/98/EK iranyelv moédositisardl szold
2013/37/EU iranyelve felszolitia a Bizottsigot, hogy irainymutatdsokkal
segitse a tagallamokat az adatkezelési szabalyok végrehajtasaban, ami tovabb
segitt az Unié gazdasaganak fejlédését (példaul a tudomanyos adatok
tovabbi felhasznalasaval).'’

A Bizottsag ,Iranymutatisok az ajanlott altalanos felhasznalasi
szerzO6désekrdl, adatkészletekrdl és a dokumentumok tovabbi felhaszna-
lasara vonatkoz6 dijazasrol (2014/C 240/01)” cimid kozleményének célja,
hogy a kozszféraban keletkezG adatokat olyan hozzaadott értéket teremtd
innovativ szolgaltatasok és termékek alapanyagaként lehessen felhasznalni,
amelyek 4j munkahelyek teremtése és az adatkézpontd agazatokba térténd
beruhazasok o6sztonzése révén fellenditik a gazdasagot. Ezen adatok
rendelkezésre allasa néveli a kormanyzatok elszamoltathatésagat  és
atlathat6sagat is."

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003/98/EK IRANYELVE (PSI-itdnyelv), 2. cikk
4.

Uo. (4) 1. 0.

10 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/37/EU IRANYELVE

11 A BizOTTSAG KOZLEMENYE (2014/C 240/01)
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Az eurdpai stratégiai dokumentumok kozil az Eurdpai Digitalis
Menetrend" a kozszféra informacitinak 4tlathato, hatékony és megkiilon-
boztetésmentes hozzaférhet6vé tételét fogalmazza meg célként. Az erre
épulé EU E-kozigazgatasi Cselekvési Terv tizenegy intézkedési tertiletének
egyike a kozszféra informaciok ujrahasznosithatdsaga, amelynek elésegitését
nyiltadat-katalogusok és kézszféra-informacioportalok segitik.

Az ,Uton a prosperils adatkézpontd gazdasig felé” cimi
Kozlemény" felvazolja a j6v6 adatkdzpontt gazdasiginak jellemzdit, és az
ilyen gazdasag felé torténé elmozdulas tamogatasat és felgyorsitasat célzo
operativ megallapitasokat fogalmaz meg. Emellett meghatarozza a szamitasi
telh6vel kapesolatos jelenlegi és jovobeni tevékenységeket.

Az Burépa 2020 stratégia kézponti célkitlizése az eurdpai gazdasag erds
¢és fenntarthaté novekedési palyara allitisa. E cél eléréséhez az eurdpai
innovaciés potencial névelésére, valamint a rendelkezésre all6 forrasok
minél hatékonyabb kiaknazasara van sziukség. Az emlitett forrasok egyik
csoportjat a kozadatok, azaz olyan informaciok alkotjak, melyeket az
Eurdpai Unid teriiletén talalhatd kozszervek hoznak létre, gytjtenek 6ssze
vagy vasarolnak meg. Ilyenek példaul a foldrajzi informaciok, a statisztikai
vagy meteorologiai adatok, a kozpénzekbdl tamogatott kutatasi projektekbdél
szarmazé adatok vagy a digitalizalt konyvtari dllomanyok."*

A myilt adatok (Open Data) e tanulmany Osszefiiggésében olyan
informacidk, amelyeket barki szabadon felhasznalhat, moédosithat és
megoszthat barmilyen célbol. Ennek nyilt licenc alapjan kell rendelkezésre
allnia, és megfelelé és modosithatd formaban kell rendelkezésre bocsatani,
amely géppel olvashaté. A nyilt adatokrdl és a kozszféra informacidinak
4jboli felhasznalasardl szolo iranyelv, mas néven a ,,Open Data Directive”
(2019/1024/EU iranyelv) 2019. julius 16-an lépett hatilyba. A nyilt
adatokrdl sz6l6 iranyelv elfogadasahoz vezet$ felilvizsgalati folyamat 2017-
ben indult, amikor az Eurdpai Bizottsag nyilvanos online konzulticiot
inditott a 2013/37/EU iranyelv (PSI iranyelv) felilvizsgilatarl. Az 4j
iranyelvet a tagallamoknak 2021. jalius 17-ig kell adoptalni a sajat jogszabalyi
kornyezetbe.

Az Eurdpai adatstratégia” c. dokumentum az adatgazdasig feltételeit
megteremt§  szakpolitikai  intézkedésekre és  beruhazasokra iranyuld

12 COM/2010/0245.

13 COM/2014/442

14 COM/2011/0882.

15 COM(2020) 66 FINAL
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stratégiat vazol fel az elkovetkezé 6t évre. Ez az adatstratégia egyidejileg
keril el6terjesztésre az Burdpa digitalis jovéjének megtervezése cimi
bizottsagi kozleménnyel'® és a mesterséges intelligenciardl szol6 fehér
konyvvel”, amely bemutatja, hogyan fogja timogatni és elémozditania a
Bizottsag a mesterséges intelligencia fejlesztését és elterjedését EU-szerte.
Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése cimid kozleményben a Bizottsag
rogziti, hogy az elkovetkezd ot évben harom 6 célkitizésre fog
Osszpontositani annak biztositisa érdekében, hogy a digitalis megoldasok
Eurdpa segitségére legyenek a sajat elképzelései szerint zajlé digitalis
atalakulasban, amely az eurdpai értékek tiszteletben tartasa mellett all az
emberek szolgalataba. A harom tertilet: a technolégia az emberek szolgala-
taban, a méltanyos és versenyképes gazdasag és a nyilt, demokratikus és
fenntarthaté tarsadalom. Emellett a Bizottsag elkotelezte magat a digitalis
szolgaltatok, kilondsen az online platformok felel6sségét és kotelezettségeit
meghataroz6 horizontalis szabalyok aktualizalasa mellett. (Digital Services
Act)’® A 2000/31/EK iranyelv" (,,e-kereskedelmi iranyelv”) elfogadasa 6ta
az informaciés tarsadalommal Osszefligeé 1j és innovativ (digitalis)
szolgaltatasok jelentek meg, amelyek megvaltoztatjak az unids polgarok
mindennapi életét, befolyasolva és atalakitva a kommunikacio, a
kapcsolattartds, a fogyasztas és az Uzletk6tés modjat. Ezek a szolgaltatasok
nagymértékben hozzajarultak az unids és globalis tarsadalmi és gazdasagi
atalakulashoz. A Covid19-valsag pedig ramutatott arra, hogy milyen fontos
szerepet jatszanak a digitalis technolégiak a modern élet valamennyi
teriletén. Az FEurdpai Parlament Rendeletet alkotott a digitalis
szolgaltatasok egységes piacardl (digitalis szolgaltatasokrdl szold jogszabaly)
és a 2000/31/EK iranyelv moédositasardl, amelyben rogziti az
atlathatésagot, a digitalis szolgaltatok tajékoztatasi kotelezettségeit és
elszamoltathatosagat, valamint tamogatjak a jogellenes online tartalom
kezelésére szolgalé hatékony kotelezettségeket. Ehhez a célkitGzéshez
kapcsolédik az adatkormanyzasi rendelet javaslata. A javaslat (angol
elnevezéssel: Data Governance Act) az 2020-as eurdpai adatstratégiaban
meghirdetett intézkedéssorozat elsé része. Az eszkdz célja az adatok
rendelkezésre allasanak elGsegitése az adatkdzvetitSk iranti bizalom névelése

16 COM(2020) 67 FINAL

17 COM(2020) 65 FINAL

18 COM(2020) 825 FINAL

19 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2000/31/EK IRANYELVE
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és az adatmegosztisi mechanizmusok megerésitése az EU-ban. * Ez a
javaslat a kozszférabeli szervezetek birtokaban 1évé azon adatokra
vonatkozik, amelyekre masok jogai vonatkoznak, és emiatt kivil maradnak
ezen iranyelv hatalyan. A javaslat logikus és koherens kapcsolatban all az
eurdpai adatstratégiaban meghirdetett tobbi kezdeményezéssel. Célja az
adatmegosztas megkonnyitése, tobbek kézott azon adatmegosztasi
kozvetiték iranti bizalom megerdsitésével, amelyeket varhatéan a kilénb6z6
adatterekben hasznalni fognak. Nem célja az adatokhoz val6 hozzaférésre és
azok felhasznalasara vonatkozoéan alapvet6 jogok megadasa, moédositasa
vagy megszintetése. Az emlitett tipust intézkedéseket egy lehetséges
adatmegosztési jogszabaly (2021) vonatkozasaban tervezik.”!

1.2. Szabalyozas Magyarorszagon

Az informacios 6nrendelkezésrél és az informacidszabadsagrol szol
2011. évi CXIL torvény (roviditve: Infotv.)” 2011-ben valtotta fel az
adatvédelmi térvényt”, amely szerint kézérdekd adat a , kozfeladatot ellatd
szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozo vagy
kozteladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacio
vagy ismeret.”

A nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmérdl szol6 2010. évi CLVIL torvény célja a kézigazgatas
folyamatos és zavartalan mikodésének biztositasa. A nemzeti adatvagyon a
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl megfogalmazasaban: ,,a
nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szol6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.”™ A 38/2011. (1L
22.) Kormanyrendelet az emlitett torvény végrehajtasi rendelete, amely a 3.
szamu mellékletében tételesen felsorolja azokat az allami nyilvantartasokat,
amelyek adatai a2 nemzeti adatvagyon kérébe tartoznak.”

A kozadatok ujrahasznositasardl szolé 2012, évi LXIIL torvény
egyrészt biztositja a nemzetkozi jogharmonizaciot, masrészt meghatarozza a

20 COM/2020/0340

21 COM(2020) 66 FINAL.

222011. VI CXIL TORVENY (INFOTV.)

231992. Evi LXIIL TORVENY (AVTV.)

242011. EVI CXCVL TORVENY 1§ (2) bekezdés i) pont.
2538/2011. (I11:22.) KORM. RENDELET
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kozszféra kezelésében 1év6 kozadatok ujrahasznositds céljara  torténd
rendelkezésre bocsatasanak szabalyait. A 2015. évi XCVIL torvény,
kiterjeszti azon adatok korét, amely ujrahasznosithatéak. A  torvény
biztositja, hogy a 2013/37/EU iranyelvnek megfeleléen a kozadatok
hatalyat ki kell terjeszteni a konyvtarakra (ideértve az egyetemi konyvtarakat
is), a muzeumokra és a levéltarakra is. Az iranyelv elsédleges célja, hogy
biztositsa a kozszféra informacidinak magan- vagy kereskedelmi célbol,
minimalis jogi, technikai vagy pénziigyi megszoritasokkal széles kord
elérhetéségét és tovabbi felhasznalasat 6sztondzze az informacidaramlast
nem csak a gazdasagi szerepl6k, hanem a nyilvanossiag szamara is. A
konyvtarak, muzeumok és levéltarak jelent6s mennyiségl, értékes
kozigazgatasi informacidforrasokat tarolnak, kilondsen azéta, hogy a
digitalizalasi projektek megsokszoroztak a koztulajdonban 1évé digitalis
anyagok mennyiségét.

A jogi és ehhez részben kapcsolédoan a gazdasagi teriileten a 2000-es
évek elejétdl szamos magyar publikacid jelent meg, elészor a kozszféra
adatvagyoninak elérhetSségérdl és hasznositasarol. *

A Nemzeti Infokommunikacids Stratégia® célja, hogy koherens képet
adjon a magyar informacios tarsadalom jelenlegi viszonyairol, és ez alapjan a
2014-2020-as unids tervezési ciklussal egybees6 idétavra meghatarozta az
infokommunikacios teriiletre vonatkozoé fejlesztési iranyokat, kozpolitikai,
szabalyozasi és tamogatasi teendfket, és szamba vette az ezek
megvaldsitasahoz sziikséges eszkozoket/eréforrasokat. A dokumentum
négy pillér mentén (digitalis infrastruktira — szupergyors internet, digitalis
allam, digitalis kompetenciak, digitalis gazdasag) a digitalis 6koszisztéma
egyes elemeinek 6sszehangolt fejlesztését thzte ki célul. A megvaldsitashoz a
Kormany 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatirozat™ keretében elinditotta a
Digitalis  Jolét Programjat (roviditve: DJP), amelynek célja, hogy
Magyarorszag minden polgara és vallalkozasa a digitalizacié el6nyeit
élvezhesse. A program keretében elkésziltek a kovetkezd évek digitalis
fejlesztési iranyait meghatarozo stratégidk: Magyarorszag Digitalis Oktatasi
Stratégiaja  (r6viditve: DOS), Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési
Stratégiaja (roviditve: DES), Magyarorszag Digitalis Startup Stratégiaja
(réviditve: DSS), Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiaja
(roviditve: DGYS). A Digitalis Jolét Program kitdzott céljai — az internet

26 HUTTL, 2002., HUTTL, 2006.
27 NEMZETI INFOKOMMUNIKACIOS STRATEGIA 2014-2020.
28 2012/2015. (XII. 29.) KORM. HATAROZAT
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mindenki szamara torténé hozzaférhetévé tétele és megfizethet6sége, az
infrastruktara-fejlesztés, az oktatas digitalizalasa — mellett 4j teriileteken is
hozza kivant jarulni ahhoz, hogy Magyarorszag minél felkésziiltebb legyen a
digitalis atalakuldsra, ezért 2017-ben a Kormany dontétt a program
kibSvitésérsl, és egy Digitalis Jolét Program 2.0% (réviditve: DJP2.0)
elnevezést stratégiai dokumentumban foglalta keretbe az 4j célkittzéseket.
A Digitalis Jolét Program j6véjét a DJP2030 stratégiai keret adja, amely
kézponti témdja a digitalis allamkormanyzas. A DJP 2030 harmas
felosztasban, az ember-gép-rendszer viszonylataban hatarozza meg stratégiai
céljait és beavatkozasi tertleteit. 2020-ban t6bb, a Digitalis Jélét Program
keretében elkésziilt, kiemelt stratégiai dokumentum kertlt a Kormany elé,
igy Magyarorszag Mesterséges Intelligencia és Sport Stratégiaja és a Digitalis
Agrar Stratégia Intézkedési terve.

A 2014-es Nemzeti Infokommunikaciés Stratégiat felvaltd uj
infokommunikacios keretstratégia, az Nemzeti Digitalizacis Stratégia™
tervezete elkészilt, elfogadasra rovidesen a kormany elé kerdl.
keretstratégiaként rendszerezi, egységes szerkezetbe foglalja, aktualizalja,
illetve sztukség szerint kiegésziti a digitalizaciéval Osszefuggésben eddig
elkésztlt kormanyzati dokumentumok helyzetértékelését, jOovOképét és
eszkozrendszerét.

Nemrégiben keriilt benyujtasra a nemzeti adatvagyonrdl szo6lo
torvényjavaslat’™ amely célja, hogy a korszer( digitalis dllamkormanyzis és a
digitalis gazdasag megvaldsitasa érdekében biztositsa a mesterséges
intelligencian és adatelemzésen alapul6 technologiak elterjedésével egy olyan
intézményrendszer kialakitasat, amely a hatékonysag, a gazdasagi névekedés
és a nemzeti szuverenitds szempontjait egyarant érvényesitve képes
megvaldsitani a nemzeti adatvagyon széleskérd  hasznositasat. A
torvénytervezet szerint a jogszabaly hatalya nem terjed ki:

a) az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz016 torvény szerinti kbzérdekd adatok és kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére iranyulo igényekre;

b) a koézérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok terjesztése joganak
gyakorlasara;

c) a kozadatok ujrahasznositasardl szO0l6  torvény  szerinti, a
kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kézadatok és kulturalis adatok

2 DIGITALIS JOLET PROGRAM 2.0, 2017.
30 NEMZETI DIGITALIZACIOS STRATEGIA 2021-2030.
31T/14949. 1§ (2)
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Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasara iranyuld
igényekre;

d) a kozfeladatot ellatdé szervek altal alaptevékenységlik keretében
végzett adatszolgaltatasra, adatelemzésre és az ezzel Osszefuggésben
jogszabaly alapjan megallapitott dijfizetésre.

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium altal  benydjtott
torvényjavaslat lefekteti a hazai adatvagyon-gazdalkodas legfontosabb
szabélyait, meghatirozza a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség (roviditve:
NAVU) és a Nemzeti Adatvagyon Tanacs f6bb feladatait is. Az Ugynokség
felel a jovében azért, hogy Magyarorszag szuverén modon tudja
hasznositani a nemzeti adatvagyont. A torvény a 2010-ben elfogadott
nemzeti adatvagyon koérébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szolo torvényt valtja majd fel.

A NAVU feladatai kozé tartozik majd a nemzeti kozadatportal
Uzemeltetése, nemzeti kozadatkataszter létrehozasa ¢és gondozasa,
anonimizalt adatbazisok feldolgozasa, elemzése, valamint adatelemzési
szolgaltatasok nyudjtasa a kormanyzat, a piac és az allampolgarok felé. A
NAVU allami adatbazisok felhasznalasaval adatelemzéseket is készit, és
olyan adatkészleteket hoz létre, amelyek korabban nem alltak rendelkezésre.
Az ugynokség ennck érdekében megkeresheti az érintett adatokat kezeld
szerveket, hogy az adatszolgaltatashoz szikséges adatokat bocsassak a
rendelkezésére. A tervezet szerint a NAVU szervezett keretek kozott
megnyithatja a kozadatbazisokat, ami segitheti a vallalkozasokat abban, hogy
magas hozzaadott értékd termékeket fejlesszenek ki, és konnyebbé,
egyszeribbé tegyék az allampolgarok mindennapi életét.

II. ANYILT ADATOK JELENTOSEGE, GAZDASAGI ERTEKE
2.1. A nyilt hozzaférésl adatok és a kozszféra informacioi

Az BEurdpai Patlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 (2019. junius 20.)
a nyilt hozzaférést adatokrdl és a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szolé iranyelve kimondja, hogy ,,Az informaciéhoz valo
hozzaférés alapveté jog.”” Az Irinyelv rogziti tovabba, hogy A
kozszférabeli  szervezetek Dbirtokdban 1évé  dokumentumok tovabbi
felhasznalasanak ~ engedélyezése = hozzaadott  értéket  teremt a

32 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/1024 IRANYELVE, 2019.
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tovabbfelhasznalok, a végfelhasznalok és altalaban a tarsadalom javara, és az
atlathatésag  és az  elszamoltathatésag  elémozditdsa, valamint a
tovabbfelhasznaloktol és végfelhasznaloktol kapott visszajelzések révén sok
esetben a kozszférabeli szervezetek szamara is, ami lehet6vé teszi az érintett
kozszférabeli szervezetek szamara a gydjtott informacidk mindségének,
illetve feladataik ellatisinak javitisat.””

Az Open Data kezdeményezések hatasat méré tanulmanyok
hangsulyozzak a nyilt adatok jelent6ségét a gazdasigi ndévekedésben, a
monetaris elényok elémozditasa és az atlathatésag elémozditasa érdekében.
Miutan a nyilt adatok felhasznaldsa altaldban nulla hatarkoltséggel
rendelkezik, valdszintleg tovabbi gazdasagi elényok szarmaznak abbdl, ha
tobb  szervezet 0jbol felhasznalja a nyilt adatokat. Kozgazdasagi
szempontb6l az adat, mint ugynevezett informacids joszag, termelési
folyamata specialis koltségstruktaraval rendelkezik: az elsé  példany
eléallitasa nagy koltségekkel jar, de a tovabbi példanyok mar igen kis
koltséggel reprodukalhatéak. Az adatok eléallitasanak fix koltsége magas, de
a potlolagos egységek elballitasi koltsége, ugynevezett hatarkoltsége alacsony
¢és gyakorlatilag konstansnak tekinthet6. Az adatszolgaltatd szervezeteknek
altalaban vagy torvényi kotelessége a kérdéses adatok gytjtése, vagy
tevékenységitk melléktermékeként allnak ezek el6, tehat az adatok
eléallitasakor a fix koltséget mindenképpen meg kell fizetni. Amikor tehat
ahhoz a kérdéshez érkeztink, hogy milyen széles korben (azaz milyen aron)
kell biztositani egy adott adathoz a hozzaférést, a fix koltség mar kifizetett,
ugynevezett elsiillyedt koltség. Ebben az esetben az optimalis hozzaférés
mértékének meghatarozasanal figyelembe veendd koltségek tehat csak a
termelés ugynevezett valtozé koltségei. Az adatszolgaltatds tarsadalmilag
optimalis, amikor a hozzaférés kis mértékli megnovelésével névekszik a
tarsadalmi tobblet, hiszen az alacsonyabb ar mellett bekapcsolodd
fogyasztok  hasznossaga nagyobb, mint a potlolagos hozzaférés
megteremtésének hatarkoltsége. Az adatszolgaltatas tarsadalmilag optimalis
ara tehat egyenld az adatszolgaltatas hatarkoltségével, fiiggetlenil a kereslet
sajatossagaitol. Mivel az adatszolgaltatas hatarkoltsége kozel nullanak
tekinthet6, elmondhatd, hogy tarsadalmilag optimalis az allam kezelésében
1évé adatvagyon teljes nyilvanossaga.’*”

3 Uo. (14)
34 POLLACK, 2008., 24. o.
35 NILSEN, 2009., 41. o.
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Az adatok megosztasa és ujrafelhasznalasa lehet6vé teszi az egyének
és a szervezetek szamara, hogy a felmerilé problémaikat hatékonyabban és
gyorsabban oldjak meg, mivel tébb adat all rendelkezésre, amelyek
digitalisan hozzaférhet6ek és udjrafelhasznalhatéak. A meglévé termékeket,
szolgaltatasokat és folyamatokat javitani lehet, és az 4j kezdeményezéseket
konnyebben lehet megvaldsitani. Elényei az idé6megtakaritas, a koltségek
csokkentése és a minéség javitasa.

Az informacidk kozzétételének, megtalalasanak és
ujrafelhasznalasanak bonyolultsiga névekv6 Osszetettséghez és névekvd
potencialhoz vezet, amely altalaban atalakulast igényel a szervezetektdl és az
egyénektdl. Pontosabban, a gondolkodasmoéd, a készségkészlet, a stratégia
¢és a folyamatok atalakitdsa eredményezi a potencial kiaknazasat, valamint a
helyzet 6sszetettségének és kihivasainak sikeres kezelését. Az informaciok
problémamegoldas céljabdl torténd ujrafelhasznalasanak folyamata jelentds,
példatlan atalakulason megy keresztill. Az Eurdpai Bizottsag (EB) tamogatja
és iranyitja az adatok kozzétételét és Ujrafelhasznilasat.” Amikor valamely
kozadat nyilt licenc alatt jelenik meg, az nyilt kormanyzati adatta valik. A
nyilt adatok barki szamara elérhet6ek, jrafelhasznalhatoak.

Az Eurépai Bizottsag 2015 6ta az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Program tévén finanszirozza az Eurépai Adatportil’” létrehozisat és
mukodtetését. Ez a kozszféra informacidinak eurdpai tarhaza, amely
yjrafelhasznalhaté adatokat tartalmaz az EU vonatkozasiaban. A portal
képzési kozpontként is szolgal a nyilt adatok ujrafelhasznalasardl, valamint
tartalmazza az eurdpai és nemzetkozi ujrafelhasznalok sikertorténeteinek
adatbazisat. Az Burépai Adatportal f6 feladata, hogy hozzaférési pontot
biztositson az EU 24 hivatalos nyelvén a kozigazgatas altal kozzétett
adatokhoz az eurépai kormanyzati szinteken (EU-orszagok, az Eurépai
Gazdasagi Térség orszagai és bizonyos mas eurdpai orszagok).

A kozsztéra szamara a kozadatok ujboli felhasznaldsa noveli az
atlathatésagot, az elszamoltathatésagot és a hatékonysagot. Javithatja a bels6
folyamatokat, a szolgaltatasnyujtast és el6segitheti az adatkézponta
dontéshozatalt, amely jobb politikdkat tamogat, és ezért pozitivan
befolyasolja a tarsadalmat.

36 COM(2011) 882
37 EUROPAI ADATPORTAL
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Az OECD mar 2015-ben a ,,Rebooting public service delivery: How
can open government data help to drive innovation?”” c¢im@ tanulmanya
keretében kiemelte a kozadatok ujrafelhasznalasanak szamos lehetséges
elényét az allami szektor szamara, példaul:

* az allampolgari tapasztalatok megujitasa;

* felhatalmazott koztisztvisel6k kovetkezd generacidjanak felépitése;

" innovativ kozbeszerzés;

* a kozszféra bels6 dinamikajanak fejlédése;

* prediktiv adatelemzés hasznalata a trendek és a tarsadalmi igények
felismerésére;

" a kollektiv intelligencia és a tarsadalmi részvétel el&segitése a
szolgaltatasok nyujtasaban és a politikai dontéshozatalban.

2.2. A kézadatok ujrahasznositasanak gazdasagi értéke

A nyilt adatok alkalmazasanak kezdete ota t6bb ezer nyilvanos
adatkészlet nyilt meg Eurépaban, amelyek 1) alkalmazasokat és tartalmakat
tesznek elérhetévé. A nyilt adatok az eurdpai digitalis menetrend
létfontossagu részévé valtak, és a tagallamok ennek megfelel6en hajtottak
végre nemzeti stratégiaikat.

Az OECD ,,The economic impact of Open Data: Opportunities for
value creation in Europe” néven készitett tanulmanyaban 6sszehasonlitja az
el6z6  években  készitett tanulmanyokban alkalmazott kulénb6zé
modszereket és megkozelitéseket, amelyek a nyilt adatok gazdasagi hata-
sanak mérését céloztak.” Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a korabbi
(2020 elstt) modszerek és eljarasok, amelyek a gazdasagi értékek becslésére
vallalkoztak nem megbizhatoak, és szamos hianyossaggal kiizdenek.

* nem atlathaték, gyakran nem vilagos, hogyan szamitjadk az
eredményeket, és hogy mely szamokat és eréforrasokat hasznaljak
ezekben a szamitasokban. Az atlathatésag hianya megneheziti az
eredmények igazolasat és a vizsgalatok megismétlését.

3 OECD REBOOTING PUBLIC SERVICE DELIVERY: HOW CAN OPEN GOVERNMENT DATA
HELP TO DRIVE INNOVATION? 2019. 32. o.

% OECD THE ECONOMIC IMPACT OF OPEN DATA OPPORTUNITIES FOR VALUE
CREATION IN EUROPE, 2020. 41.0.

69 Kultigyi Méhely 2021/1. szim



A kézadatok Gjrahasznositdsanak jogszabalyi feltételei és lehetSségei az Eurépai Unidban és
Magyarorszagon

A feltételezések nincsenek egyértelmien megfogalmazva, ami
megneheziti az alkalmazott megkozelitések gondolatmenetét és az
eredmények megalapozottsaganak megértését.

* Gyakran nem vilagos, hogy az alkalmazott megkozelitések és
modszertanok a meglévé szakirodalomon alapulnak-e.

* A nyilt adatok koére gyakran nem vilagos, a fogalmakat, mint az
adatokat, a nyilt adatokat, az allami szektor informacioit és a nyilt
kormanyzati adatokat felcserélheté fogalmakként hasznaljak.

* Kevés tanulmany alkalmazza a makrogazdasagi, és a mikrogazdasagi
megkozelitést egytitt, és egyesiti a kvantitativ, a kvalitativ és az
esettanulmany-elemzéseket.

* Kevés tanulmany gyGjt elsédleges adatokat, példaul kérdéivek,
interjik vagy szakért6i megbeszélések felhasznalasaval, a legtobb
kizarélag masodlagos adatokat hasznal fel a kutatasokhoz, azok is
gyakran elavult szakirodalombdl szarmaznak.

* A tanulmanyok kiilonb6z6 hatékoriek és killonb6z6 taxondmidkat
alkalmaznak, ami megneheziti azok 6sszehasonlitasat.

A nyilt adatok korabban szinte egybeestek a nyilt kormanyzati adatok
halmazaval. Ez azonban valtozik, mivel valtozik az adatok Osszetettsége és
az adatok ujrafelhasznalasat igénylé képességek és kapcesolatok kore. A nyilt
adatok fogalmat is egyre inkabb alkalmazzak a maganszektorban.

Az adatpiac az OECD meghatirozasiban® az a piac, ahol a digitilis
adatokat ,,termékekként” vagy ,,szolgaltatasként” cserélik a nyers adatok
feldolgozasa eredményeként.

Az adatpiac teljesitményét becsiilve ¥, az adatpiac értéke 2018-ban
mind az EU27, mind az EU28 vonatkozasaban jéval meghaladja a teljes IT-
raforditas névekedését, éves szinten 9,7% -ot, és meghaladta a 60 milliard
eurdés kiszobot 2020-ban az EU-27-ben. Ez jelentSs elSrelépés, ha
figyelembe vessziik, hogy korabbi tanulmanyban az EU-27 adatpiacanak
teljes Osszegét 42,6 milliard euréra becstlték 2015-ben, és hogy jelenlegi
ismeretink szerint az adatpiac értéke 50,6 millidrdra teheté 2017-ben. Az
adatpiac 2016-2020 kozotti teljesitményének alakuldsat az 1. sz. 4bra

mutatja.

40 Uo. 41. o.
4 IDC D2.6 SECOND INTERIM REPORT. 2019. 41. o.
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Az adatpiac értéke és névekedése (2016-2020)
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1.sz.abra. Az adatpiac értéke és novekedése 2016-2020 kozott. Forras: IDC
(2019): D2.6 Second Interim Report. The European Data Market
Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy Conclusions, Data
Landscape And Quantified Stories. 41. o.

Amikor az eurdpai adatpiac teljesitményét probalja meg ugyanezen
tanulmany 2025-ig elére jelezni, haromféle becslést alkalmaz, a varhato
kockazatok fiiggvényében: egy pesszimista, egy alap, és egy optimista
szcenariot. A legmagasabb névekedési forgatokonyvet feltételezve, 2025-es
adatpiaci érték legfrissebb becslési értékei tovabbra is magasak, csaknem
200% -os névekedést mutatnak a 2018. évre vonatkozé becslésekhez képest
mind az EU-27-ben, mind az EU-28-ban. Az 4j 2025-6s alapforgatokényv
szerint az adatpiac értéke meghaladja majd a 82 milliard eurét az EU27-ben,
szemben a 2018-as 60,3 milliard euréval szemben. A pesszimista
forgatokényv szerint az adatpiac tovabbra is névekedni fog 72,1 milliard
eurdra, amely 2020-t6l 3,6% -os éves atlagos Osszetett névekedési itemnek
felel meg. Az adatpiaci novekedés folytatédik, azonban, ezek az
el6rejelzések 2025-re valamivel alacsonyabbak, mint az el6z6 tanulmanyok
elorejelzésel, részben az dltalanos gazdasagi lassulas iranti fokozott
pesszimizmusnak, mind a Brexit kértli bizonytalansagnak készonhetéen. (2.
abra) Az Egyesult Kirdlysag unids tagsaganak megsziinése az élet szamos
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teriletére kiterjedd, nagy horderejt és elkeriilhetetlen kévetkezményekkel jar
a hatésagok, a vallalkozasok és az emberek szamara az EU-ban és a
szigetorszagban egyarant. Az adatpiac teljesitményére hatassal van az adatok
szabad aramlasanak, az adatok kezelésének szabalyainak valtozasa. Az
Eurépai Bizottsag Agazati iranymutatasokkal segiti a wvallalkozasokat,
maganszemélyeket, allami intézményeket az atmeneti id6szakban és az unios
tagsag megszinését kovetd idészakra vonatkozéan. Az atmeneti id6szak
lejarta utan az BEU-b6l az Egyesilt Kiralysagba torténé adattovabbitas az
(EU) 2016/679 rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet = GDPR) V.
fejezete szerinti ,,tovabbitasnak” mindsil. A ,megfeleléségi hatarozat”
lehet6sége mellett az (EU) 2016/679 rendelete lehetévé teszi az
adattovabbitist megfelel$ garanciik alapjin is.* ¥

Az adatpiac teljesitményének elorejelzése 2025-ig
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65,286
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72,099
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2.sz.abra. Az adatpiac teljesitményének elérejelzése 2025-ig haromféle
becslés alapjan. Forras: IDC (2019): D2.6 Second Interim Report. The
European Data Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy
Conclusions, Data Landscape And Quantified Stories. 41. o.

42 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE, 2016.
4 EUROPAI BIZOTTSAG JOGERVENYESULESI ES FOGYASZTOPOLITIKAI FOIGAZGATOSAG
KOZLEMENYE, 2020.
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Az adatgazdasig! az adatpiac altal a gazdasig egészére gyakorolt
altalanos hatdsokat méri. Magaban foglalja a digitalis technolégiak altal
eléallitott adatok gytjtését, tarolasat, feldolgozasat, terjesztését, elemzésének
kidolgozasat, atadasat és hasznositasat.

Az IDC (2019)* becslései szerint az adatgazdasig (kézvetlen és
kozvetett hatasa) teljesitménye elérte a 388 milliard eurét 2020-ban az
EU27-ben. Az EU27 esetében a nyilt adatpiac teljes mérete 2019-ben
koralbelil 172,30 milliard eurd volt, és 2020-ban elérte a 174,20 milliard
eurét. EbbGl a 2020-as 174,20 milliardbol korilbelil 47,9 milliard eurd
szarmazott kézvetlen hatasbol. EbbdI arra lehet kévetkeztetni, hogy a nyilt
adatok hatasa a teljes adatgazdasag jelentds részét képviseli. Az eredmények
szerint az adatgazdasagban az értékteremtés korilbelil 12% -at kézvetlentl
a nyilt adatok hozzak létre, és az eredmények szerint 45% -at kozvetett
moédon befolyasoljak a nyilt adatok. (Az adatgazdasag teljesitményét a 3. sz.
abra mutatja)

Az eurdpai adatgazdasag teljesitményének becslésekor az adatpiaci
becslésekhez hasonléan itt is haromféle forgatokonyv készilt. Az
alapforgatokonyv alapjan lathatjuk, hogy 2025-re és a 2018-ban megadott
adatgazdasagi teljesitmények Osszehasonlitasakor, hogy az érték az adott
id6szak folyaman majdnem megduplazédik, a 2018-as 377 milliard eurdrol
az BEU28-ban 2025-ben kozel 680 milliard euréra noévekszik. Az éves
Osszesitett novekedési iitem 2018/2020-ban 12,5% az EU28-ban és 13,3%
az  BEU27-ben, ami alacsonyabb lesz a 2020/2025 id&szakok
teljesitményeinek figyelembe vételével (7,3% EU28 és 7,5% EU27). Ezeket
az eredményeket befolyasoljak az 4j makrogazdasagi el6rejelzések, amelyek
azt varjak, hogy a gazdasagi novekedés 2020-t6l lassabb lesz, amit az éves
Osszesitett atlagos névekedési rata is tukréz. Bz a novekedési rata
2020/2025 vonatkozasaban az EU28-ban az optimista névekedési szcenarié
esetében 17,2%, ami az varhatéan tallépi majd az 1000 milliard eurds
kiiszobot.

4“4 OECD (2020) 41. o.
4 IDC D2.6 SECOND INTERIM REPORT, 2020. 42. o.
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Az adatgazdasag teljesitménye és novekedése 2016-2020 kozott
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3.sz.abra. Az adatgazdasag teljesitménye és névekedése 2016-2020 kozott.
Forras: IDC (2019): D2.6 Second Interim Report. The European Data
Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy Conclusions,
Data Landscape And Quantified Stories. 41. o.

Hasonloképpen, a pesszimista forgatokonyv szerint a gazdasagi
folyamatok lelassulnak, a novekedési rata 2020/2025-ra vonatkozoan 2,8%,
mik6ézben az adatgazdasag teljesitménye alig haladja meg az 500 milliard
eurét. Ezt a forgatokonyvet tartjuk a legvaldszintibbnek, figyelembe véve a
gazdasagi lassulast, mivel a makrogazdasagi és politikai tényezok szorosan
Osszefuggenek egymassal, és azok hatasait 2020 utan lehet majd érzékelni. A
becslések nem tervezték a Covid-19 jarvany okozta gazdasagi hatasokat.

Az nyilt adatok értékmechanizmusai tobb szinten mikoédnek. A nyilt
adatok  korének bévilése eldényként korvonalazhatd, ideértve az
atlathatésagot, a kormanyzat hatékonysaganak és jelent6ségének névelését, a
fokozott részvételt és elkOtelezettséget, valamint a tarsadalmi és
kereskedelmi érték felszabaditasat az innovacié révén.
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Az adatgazdasag teljesitményének elérejelzése 2025-ig
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4.sz.abra. Az adatgazdasag teljesitménye és névekedése 2016-2020 ko6zott.
Forras: IDC (2019): D2.6 Second Interim Report. The European Data
Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy Conclusions,
Data Landscape And Quantified Stories. 41. o.

Ez a gazdasagi érték kozvetlen és kézvetett elényok révén jon 1étre. A
,»Creating Value through Open Data: Study on the Impact of Re-use of
Public Data Resources” ciml atfogd tanulmany® a kozvetlen elényoket
bevételként, brutté hozzaadott értékként, munkahelyteremtésként és
koltségmegtakaritasként hatarozza meg. A kozvetett elényok kozott
szerepelnek az innovaciok (4j termékek és  szolgaltatasok), az
idémegtakaritas, a tudasalapi gazdasag novekedése, a kozszolgaltatasok
fokozott hatékonysaga és a kapcsol6do piacok ndvekedése.

II1. AZ ADATKOZPONTU INNOVACIO A KOZIGAZGATASBAN
Az ,adatkézpontd innovacio” kifejezés a vallalkozasok és a kozjogi

szervezetek azon képességére utal, hogy a fejlettebb adatelemzésbél
szarmazé informacidkat felhasznalva olyan szolgaltatasokat és termékeket

46 EUROPEAN DATA PORTAL, 2015., 18. o.
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képesek létrehozni, amelyek megkonnyitik a maganszemélyek és a
szervezetek, koztiik a kkv-k mindennapi életét.’

A nyilt adatok értékes nyersanyagnak tinnek, de elényei leginkabb
atalakitassal, elemzéssel, Osszesitéssel és szintézissel valosulnak meg. Egy 61
orszagot atfogd vizsgalat® kvantitativ mérései azt mutattik, hogy a nyiltsig
pozitivan befolyasolja a tarsadalom azon képességét, hogy az innovacids
mechanizmusokon keresztil értéket teremtsen az adatokbdl. Az
adatvezérelt innovacié pozitivan befolyasolja az értéket 0j tudas, Uj
folyamatok, szolgaltatasok és termékek, valamint 4j vallalkozasok generalasa
révén.”

Az adatokban rejl6 lehetéségek kiaknazasaval, a gépi tanulas (ML) és a
mesterséges intelligencia (Al) technikakkal parosulva, az adatkézpontd
stratégia elengedhetetlennek tinik a polgarkézpontd, intelligens e-
kormanyzas felé torténd elmozdulasban. A valodi polgarkézponta kozszféra
felépitésének lehet6ségét egy intelligens és proaktiv kormany lehetévé teheti,
amely az adatkézponti e-korminyzati modellben valosul meg™ Az
adatkézponti  e-kormanyzati modell, mint digitalis kézszolgaltatasok
gylGjteménye, amely a korabban tarolt adatokat visszacsatornazza az
allampolgarok felé, mint megoldasokat, dontéseket és reformokat a
felgyorsult nemzeti névekedés érdekében.

Az adatkézpontu e-kormanyzati modell a lehetéségeket nyujt a
hatékonyabb kormanyzas felé:

" Lehetéséget ad a dontéshozoknak az addpolitika véltozasainak a
gazdasagra  gyakorolt hatasainak pontosabb  becslésére  és
el6rejelzésére.

" Lehet6séget ad a szegénység enyhitésére és a kozoktatas
mindségének javitasara.

" Lechetéséget ad a lehetséges fenyegetések (az idegenforgalmi és
bevandorlasi adatokhoz val6 hozzaftérés kovetkeztében bekévetkezo
terrortamadasok) megfelel6 id6ben torténé értékelésére és a
blinézéssel kapcesolatos adatok elemzésére a kozbiztonsag javitasa
érdekében.

47 SITA WHITE PAPER, 2013. 8. o.

48 WALKER - SIMPERL, 2020. 5. o.

4 JETZEK — AVITAL - BJORN-ANDERSSON, 2014. 1. o.
50 AGBOZO - SPASSOV, 2018, 11. o.
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" Lehetéséget ad a tarsadalmi és gazdasagi mutatok megértésére,
amelyek a lakossag szamara elényosek lehetnek a hatékonysag
néveléséhez szitkséges forrasok jobb elosztasaval.

" Lehet6séget ad, hogy novelje a kormanyzati proaktivitast a
kiilonboz6 teriileteken (pl. katasztrofavédelem, kozegészségiigy)

" Lehet6séget ad intelligens varosok épitésére a kozlekedés
optimalizalasaval.

" Lehetéséget ad a kozszolgalati korrupcié minden formajanak
megel6zése és csOkkentése.

" Lehetéséget ad az innovacié tamogatasara, ahol a vallalkozok a
szolgaltatasaikat fejleszthetik a kormany altal rendelkezésre bocsatott
nyilt adatok mellett.

" Lehetéséget ad, hogy a személyes adatokat szitkség esetén a
szolgaltatas helyszinén visszakereshet6k legyenek. (Pl a rendorség,
vagy a surgOsségi szolgalatok atvizsgalhatjak a sérilt személy
biometrikus adatait, hogy hozzaférhessenek kortorténetikhoz és
adataikhoz anélktl, hogy kihallgatnak az aldozatokat vagy az
elkévetoket).

Az Burépai Bizottsag az elmult években egymas utan készitette el az
adatkozpontt gazdasaggal foglalkozé stratégiait: az Eurdpai Unié Nyiltadat
Stratégiajat (2011-2020), az Eurépai Adatkézpontu Gazdasag Stratégiat
(2012-2020), az Eurdpai Adatértéklanc Stratégiat és legutébb az Eurdpai
Adatgazdasag Szakpolitikat.

Az Eurépai Adatkézponti Gazdasag Stratégia célja a Big Data
kezelésére ¢és az adatkézponti gazdasagra valé atallis tamogatasa és
felgyorsitasa.”’ Az adatkézpontd innovaci6 az allami szektor rendszereinek
dramai atalakulasat eredményezheti, és olyan tarsadalmi elényoket hozhat
létre, mint kevesebb szennyezés, kevesebb forgalmi dugo, a jarvanykitorések
jobb nyomon kévetése, nagyobb energiahatékonysag, Gj mez6gazdasagi
szolgaltatasok, ujszerti alkalmazasok az allampolgarok online interakcidval
torténé aktivitasanak novelése.

A nemzeti adatpolitikardl szolé elsé atfogd magyarorszagi stratégiai
tervdokumentum a Fehér kényv™ olyan kérdésekkel foglalkozik, mint hogy
mi is a nemzeti adatpolitika, mi sorolhaté a nemzeti adatvagyon korébe, és
mennyit érnek, mennyi gazdasagi hasznot hajthatnak az adatok. A Fehér

51 COM(2014) 442 FINAL
52 FEHER KONYV A NEMZETI ADATPOLITIKAROL, 2016.
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konyv kidolgozasa a Nemzeti HirkozIési és Informatikai Tanacs (NHIT)
szakmai mthelyeiben folyt. A munkahoz kiindulépontként a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szolgilt,
amelynek 34. §-a a Fehér konyvet egy szakpolitikai teriletr6l készitett
atfogod, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat szolgalé révid- vagy
kozéptavu stratégiai tervdokumentumként definialja. Koézéppontjaban a
kozadatok ujrahasznositasinak kérdése, a PSI iranyelv, valamint a PSI-
iranyelv attltetéseként megsziletett, a kézadatok djrahasznositasarél szold
2012. ¢évi LXIIL. torvénynek valé tartalmi megfelelés, a kozadatok
Ujrahasznositasanak gazdasagi jelentésége és GDP-novel6 potencialja all. A
Fehér konyv lett az alapja a DJP program keretében kidolgozasra keriilt
kilonboz6 szakpolitikai adatstratégiaknak.

KONKLUZIO

Az adatokban rejl6 lehetéségek kiaknazasaval, a gépi tanulas (ML) és a
mesterséges intelligencia (Al) technikakkal parosulva, az adatkézpontd
stratégia elengedhetetlennek tinik a polgarkézpontd, intelligens e-
kormanyzas felé torténd elmozdulasban. A valodi polgarkézponta kozszféra
felépitésének lehet6ségét egy intelligens és proaktiv kormany lehetévé teheti,
amely az adatkozpontd e-kormanyzati modellben valésul meg. Az
adatkézponti  e-kormanyzati modell, mint digitalis kozszolgaltatasok
gylGjteménye, amely a korabban tarolt adatokat visszacsatornazza az
allampolgarok felé, mint megoldasokat, dontéseket és reformokat a
felgyorsult nemzeti névekedés érdekében. Az FEurépa 2020 stratégia
kozponti célkitizése az eurdpai gazdasag erds és fenntarthaté névekedési
palyara allitasa. E cél eléréséhez az eurdpai innovacids potencial névelésére,
valamint a rendelkezésre all6 forrasok minél hatékonyabb kiaknazasara van
szitkség. Az emlitett forrasok egyik csoportjat a kozadatok, azaz olyan
informacidk alkotjak, melyeket az FEurdpai Uni6é tertletén talalhato
kozszervek hoznak létre, gyljtenek Ossze vagy vasarolnak meg. Az eurdpai
adatpiac és adatgazdasag dinamikus fejlédése arra utal, hogy az az orszag,
amely nem ismeri fel a kozadatok djrahasznositasaban rejlé lehetéséget, a
gazdasagi potencialtél mond le, amelynek hossza tava negativ
kovetkezményei lehetnek.
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