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INTEGRACIOS TOREKVESEK A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN — OROSZORSZAG, KiNA ES
TOROKORSZAG JELENLETE

Integrational efforts in the post-Soviet region — Presence of
Russia, China and Turkey

Ajben Katalin' — Biré Dévid?

Absztrakt: A Szovjetuni6 felbomlasaval létrejové geopolitikai Gr betoltésére
szamos jelentkez6 akadt az elmult évtizedekben. Egyes integracios
torekvések zaszlovivéjének szerepére olykor maga Oroszorszag vallalkozott.
Az elmdilt évtizedekben tanui lehettink annak, miként értékel6dott fel a
posztszoviet térség, azon belil is Kozép-Azsia jelentSsége. A térség
gazdasagi és politikai vezeté szerepére Oroszorszag mellett idével mas
nagyhatalmi vetélytars is jelentkezett. Kina az elmult évtized talan
legnagyobb nyertese lehet a térségért vivott ,kiizdelemben”. Ezen feliil
érdemes kiemelni ToOrOkorszag szerepét is, amely a Turk Tanacs
létrehozasat kovetéen szintén meghatarozé szerepléje kivan lenni a
térségnek. Jelen tanulmany célja, hogy bemutasson négy jellemz6 példat,
szervezetet (Figgetlen Allamok Ko6z6sség, Eurazsiai Gazdasagi Unid,
Sanghaji  Egyittmkodési  szervezet, Tiurk Tanacs) azon integracids
torekvésekre, amelyek valamely nagyhatalom égisze, iranymutatasa alatt
mikodnek és e szervezetek jelentés mértékben kapcsolédnak a posztszoviet
kozép-azsiai régidhoz. Az elemzés soran el6térbe kertil a szervezetek
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felépitése, mikodése és legfontosabb tevékenységeik, eredményeik
bemutatasa.

Kulcsszavak: FAK, Eurazsiai Gazdasagi Unid, Sanghaji egyuttmiikodési
Szervezet, Turk Tanacs

Abstract: There have been many applicants in recent decades to fill the
geopolitical space created by the collapse of the Soviet Union. Russia itself
has sometimes taken on the role of flag bearer in some integration efforts.
In recent decades, we have witnessed an appreciation of the importance of
the post-Soviet region, including Central Asia. In addition to Russia, other
great power rivals have emerged as economic and political leaders in the
region over time. China could be perhaps the biggest winner in the “fight”
for the region, in addition, it is worth highlighting the role of Turkey, which,
following the establishment of the Turkic Council, intends to be a key
player in the region. The aim of this study is to present four typical
examples, organizations (CIS, FEurasian Economic Union, Shanghai
Cooperation Organization, Turkic Council) of integration efforts under the
auspices of a great power and these organizations are significantly related to
post-Soviet Central Asian region. During the analysis, the structure and
operation of the organizations and the presentation of their most important
activities and results come to the fore.

Keywords: CIS, Eurasian Economic Union, Shanghai Cooperation
Organization, Turkic Council

BEVEZETES

Az integraciés folyamatok vizsgalatakor, egy adott szervezet
létrejottekor kuleskérdés lehet a politikai motivacid vizsgalata. Ezen
tulmenden nem lehet kikertilni a gazdasagi indittatdsd integracids
kezdeményezéseket sem. A politikai és a gazdasagi szempontok legtobb
esetben egytittesen jelentkeznek a nemzetkozi szervezetek létrehozasakor.
Az altalunk vizsgalt egyluttmikodések erésen kotédnek a posztszoviet
kozép-azsiai  térséghez ¢és jellemz&en valamely nagyhatalom vagy
nagyhatalmak kezdeményezéseként jottek létre, amelyek a tényleges
vezet6/iranymutaté szerepet is betoltik a szervezeten beltl. Oroszorszag
torténelmileg és kulturdlisan is ezer szalon kotédik Koézép-Azsidhoz.
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Erezhetd, hogy a Szovijetunié felbomlasat kovetSen is mind politikailag,
mind gazdasagilag probal kapcsolédni a régidhoz. Kina jelent6s gazdasagi
potenciallal rendelkezé nagyhatalom a térségben, amelynek ugyan nincsenek
olyan szoros torténelmi, kulturalis kapcsolatai a  régiéval, mint
Oroszorszagnak, mégis vilagosan kirajzolodik az a gazdasagi (és gyakran)
kulturalis térnyerés, amelyre Kina az elmult években torekszik. A legtobb
esetben Torokorszagot ki szoktak felejteni abbdl a felsorolasbdl, amikor a
vizsgalt térség nagy és kozepes hatalmait emlitik. A Turk Tanacs 2009-es
létrehozasa ota Torokorszag évrdl-évre aktivabb szerepléje kivan lenni a
kozép-azsiai piacnak. Politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatai egyre
szerteagazdbbak a fiiggetlen tirk orszagok korében, igy fontosnak tartottuk,
hogy foglalkozzunk Tor6korszag szerepével.

A 2000-es évektSl kezdve jelentésen megnétt Eurazsia szerepe,
egyértelmien egy Uj korszakrdl, Eurazsia id8szakardl beszélhetink. A
gazdasagi hatalom egyre inkabb Kelet felé tolédik, igy ennek kapcsan
Kozép-Azsia orszagainak jelentGsége is felértékelédik. Azonban tovabbra is
kérdéses, hogy miként képzelik el j6vojiket az érintett régié orszagal, mit
varhatnak, és mit adhatnak azon integracids szervezeteknek, amelyeknek
maguk is a tagjai. Egyaltalan szikség van-e arra, hogy ennyi szervezetben
képviseltessék magukat?

I. OROSZORSZAG INTEGRACIOS TOREKVESEI A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN

1.1. Fuggetlen Allamok Koz6ssége

A Fuggetlen Allamok Kozossége (a tovabbiakban roviditve: FAK) a
posztszovjet térség legnagyobb nemzetkézi egyuttmikodése, melyet
Fehéroroszorszag, Oroszorszag és Ukrajna alapitotta, 1991. december 8-an
Belozevszkaja Puscsiban (Viszkulyban).” A Kézosség a Szovjetuni6 egykori
tagorszagait tomoriti és barmely orszag 6nkéntes alapon csatlakozhat hozza,
aki egyetért elveivel és céljaival. 1991. december 21-én Alma-Ataban
tizenegy allamfé alairta a megallapodasi jegyz6konyvét, amelynek
értelmében Azerbajdzsin, Orményorszag, Fehéroroszorszag, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Moldova, Oroszorszag, Tadzsikisztan, Turkmenisztan,
Uzbegisztan és Ukrajna tagjai lettek a FAK-nak. 1993-ban egy tjabb orszag,

3 IHTEPHET-TTOPTAA CHI'.
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Grizia csatlakozott a FAK-hoz, amely 2009. augusztus 18-4n kilépett a
Ko6z6sségb6l, valamint Ukrajna 2014 6ta nem vett részt a Kozosség
tevékenységében annak ellenére, hogy barmiféle hivatalos értesitést killdott
volna a szervezetbdl val kilépésérdl.*

Ahhoz, hogy valamelyik orszag teljes jogi tagsiagot élvezzen,
ratifikalnia kell az 1993. januar 22-én elfogadott Minszki Chartat’, amely
tobbek kozott tartalmazza a szervezet mukodésének alappilléreit, illetve
azokat a szabalyokat, melyek el6irjak a tagsag feltételeit, s a kooperalasi
teriileteket. Fellelhetek benne a FAK elvei és céljai. ©

A FAK céljai és elveit 1991. december 21-én hataroztak meg Alma-
Ataban:

" egyuttmikodés politikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi, humanitarius,
kulturalis teriileten;

* tagallamok fejlesztése, kozOs gazdasagi kereten belil, allamkozi
egyuttmikodés és integracio;

* az emberi jogok és szabadsagjogok biztositasa;

" a nemzetk6zi béke és biztonsag biztositasa, az altalanos és teljes
leszerelés érdekében

" kolcsonods jogsegély;

»  avitdk, konfliktusok békés megoldasa.’

A k6z0s tevékenységi tertileteknek:

* a tagallamok kilpolitikajanak az 6sszehangolasa;

" torekvés a k6zOs gazdasagi tér kialakitasara; vampolitika;

" egészség és kornyezetvédelem;

* tarsadalmi és migraciés politikai kérdések;

»  kozos kiizdelem a szervezett blinozés ellen.®

A szervezet keretein belil 84 testilet jott létre, koztik 66 agazati
egytttmiikodés. FEzek kozil a legfontosabbak: Allamfék Tanécsa,
Kormanyfék Tanacsa, Kiliigyminiszterek Tanacsa, Hatarparancsnoksag
Parancsnokainak Tanacsa, Honvédelmi Miniszterek Tanacsa, Gazdasagi
Bizottsag, Gazdasagi Birosag, Gazdasagi Tandcs, Végrehajté Bizottsag.’

4+ MUHVCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX AEA POCCHUINCKON ®EAEPALIM.

5 MUHUCTEPCTBO MTHOCTPAHHBIX AEA POCCUNCKON ®EAEPALIM.

6 IHTEPHET-TTOPTAA CHI.

7 AAMA-ATUHCKASA AEKAAPALIVA,1991.

8 EAMHBIFM PEECTP TIPABOBBIX AKTOB M APVIUX AOKYMEHTOB COAPV/KECTBA
HE3ABUCHMBIX TOCYAAPCTB.

9 IHTEPHET-TTOPTAA CHI'.
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A FAK létrejotte utin az elsé néhany éveben tisztazasra keriltek A
FAK tagallamainak vezetSi 1992. majus 15-én alairtdk a Kollektiv Biztonsagi
Szerz&dést, létrehoztik a Kollektiv Biztonsagi Tanacsot."” Az 1994-es évtdl
kezd6dben az integracios folyamatok elmélyitésén dolgoztak. Az elsé évek
soran szamos olyan szervezetet hoztak létre, amelynek célja, hogy névelje a
szervezet hatékonysagat. 1998. aprilis 29-én az allamfék hatarozatot
fogadtak el, amely a szervezeten beluli reformok és ujitisok miatt nagy
jelentéséggel birt. A FAK Allamféi Tanacsanak 1999. aprilis 2-i hatarozata
nyomén sziiletett dontés a FAK Végrehajté Bizottsaganak létrehozasardl,
mely a kévetkezé év soran jott létre. 2002. majus 15-én egyeztek meg a
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés nemzetkdzi szervezetté valo atalakitasarol,
melyre 2003-ban keriilt sor, miutan a tagillamok ratifikaltak a
megallapodast. A kovetkezé mérfoldkének a 2004 szeptemberében
megtartott csucstalalkoz6 tekinthet6, amelynek helyszine Kazahsztan
tévarosa, Asztana volt. A 2005. augusztus 26-an tartott kazanyi
csucstalalkozé kulonleges szerepet jatszott a Nemzetk6zosség sorsaban,
ugyanis centrumaban a FAK jelentGsége, megérzése, illetve mikodési
mechanizmusanak javitasa allt. Nem mellesleg a 2006-os évet a Flggetlen
Allamok Kozosségének évévé nyilvanitottik. Dusanbében 2007. oktéber 5-
én az allamfék fontos déntést hoztak a Figgetlen Allamok Kézossége
tovabbi fejlesztésének koncepcidjarél és annak végrehajtasanak 6
intézkedési tervérSl. A kovetkezS évben, 2008-ban Chisinduban sziletett
dontés a 2020-ig tart6 gazdasagi fejlesztési stratégiardl. 2011. oktober 18-an
Szentpétervaron jovahagytik a Figgetlen Allamok Kozossége gazdasig-
fejlesztési  stratégidjanak masodik szakaszat (2012-2015), s annak a
végrehajtasara vonatkozé tervezetet, amely a 2020-ig tarté id6szakot Olelte
fel. A Szerz&dés alairasa Gj mindségi 1épés a posztszovijet térség stratégiai
kapcsolatainak fejlesztésében, gyakorlati megvalésitasa javitia a FAK
tagallamaiban él8k életszinvonalat."

Az évek soran aktivan fejlédott a FAK orszagainak kapcsolata a
kulturalis és humanitarius szféraban. 2000 6ta hagyomany a tematikus évek
szervezése. Ennek nyoman példaul 2009-et az Ifjasag évének, 2010-et a
Tudomany és az Innovacié évének, 2018-at a Kultura évének nyilvanitottak.
2018. szeptember 28-an Dusanbében tartott ulésén a tirkmén fél

10 Kollektiv Biztonsag Szerz6dés (oroszul: Opranmsanmsa AoroBopa 0 KOAAEKTHBHOI
GesomacHoOCTN.), létrejotte: 1992.05.12. Forras: https://odkb-

csto.org/documents/documents /dog ovorokollektivhoybezopasnosti/

11 COAPYKECTBO HE3ABHCHMBIX TOCYAAPCTB DKOHOMUYECKMI COBET, 2014.
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kezdeményezésére a Nemzetk6z6sség allamféi alairtak a 2021-es épitészet
és varosfejlesztés évének a FAK-ban torténé nyilvanitisardl sz6l6
hatarozatat. A Nemzetk6z6sség szerveinek finanszirozasa a szervezet
egységes koltségvetésébdl torténik, amelyet a tagallamok kozos részvétele
alapjan alakitottak ki, és amelyet a FAK kormanyfSinek tanicsa hagyott

jova."”

Orszag Lakossag (f6) | Teriilet (km? GDP (USD)
Azerbajdzsan 10 023 318 86 600 48,0 mrd
Fehéroroszorszag 9 466 856 207 595 63,08 mrd
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7 mrd
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5 mrd
Moldova 2 657 637 33 846 11,9 mrd
Oroszorszag 144 373 535 17 098 246 1,7 trd
Orményorszag 2957731 29 743 13,7 mrd
Tadzsikisztan 9321 018 141 400 8,117 mrd
Uzbegisztan 33 580 650 447 400 57,9 mrd

1. sz tablazat. A FAK tagorszagainak legfébb mutat6i (2019).
Forras: data.worldbank.org

Fontos figyelembe venni, hogy a szervezet kulcsfontossagu szerepléje
Oroszorszag, mind geopolitika, mind pedig foldrajzi és gazdasagi helyzete
miatt is. A kapacitasok jelentGs része az orosz technoldgiak alapjan
mikodik. Az orosz vallalatok meghatirozé szereppel birnak a FAK
gazdasaganak fejlédésében. A Gazprom és Rosznyeft meghatarozzak a
FAK gazdasagi novekedésének dinamikajat. Mindezek mellett Oroszorszig
tarsadalmi vonatkozasa is fontos munkaerd szempontjabol. Tulajdonképpen
nehéz lenne elképzelni, hogy a FAK megfeleléen fejlédhetne Oroszorszag
nélkil. Ugyanis az Orosz Foderacid felel6sséget vallal a  stabilitas
fenntartasaért a FAK régiéban, valamint azokban az orosz katonai
bazisokban, amelyek a K6zdsségen beliil talalhatok."

Meg kell emliteni, hogy a FAK szamos kihivassal néz szembe, és ez
érthet6, mivel maga a posztszovjet térség a geopolitikai és gazdasagi
kiizdelem szintere, ahol olyan globalis szerepl6k vesznek részt a
versengésben, mint Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai

12 IHTEPHET-TTOPTAA CHIT.
13 IMaMO PAH, 2019.
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Unié, és Kina, illetve az olyan regionalis hatalmak sem maradnak tavol, mint
Torokorszag és Iran. Az utobbi években a f6 probléma az ukrajnai valsag és
a Krim annektalasa volt. Ennek kovetkeztében a szervezet vezet6 orszaga
ellen szankcidhaboru vette kezdetét, mely nemcsak az orszagot, de a
Kozosséget is negativan érinti, kedvezétlen hatassal van a tagorszagok
GDP-jének névekedésre, és az olajarakra.'* Ez annak tudhaté be, hogy az
EU megszakitotta a kapcsolatait Oroszorszaggal, a NATO pedig
befagyasztotta Moszkvéval az egyiittm{ikodést.”

1.2. Eurazsiai Gazdasagi Uni6

Az Burazsiai Gazdasagi Unio egy nemzetkdzi gazdasagi szervez6dés,
egy szabadkereskedelmi évezet, amely a Kézép- és Fiszak-Azsiaban, illetve a
Kelet-Eurépaban elhelyezked6 orszagokat is magaban foglalja. Az Burazsiai
Gazdasagi Unié (a tovabbiakban roviditve: EGU) lett a posztszovijet
térségben  az  integraci6  legtjabb  vizidja, amelyet 2014-ben
Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Oroszorszag alapitott. A létrehozasardl
sz616 megallapodas 2015. janudr 1-jén lépett érvénybe'’, amelynek
mintijaként az Burépai Uni6 szolgilt."" Az Eurazsiai Gazdasigi Uniot
(tovabbiakban: Unié) létrehozé szerz6dés azonban nem rogzitette az
egységes valutabvezet létrehozasat.
Az Unib {6 céljai a kovetkezok:
» feltételek megteremtése a tagallamok gazdasaganak  stabil
fejlédéséhez a lakossag életszinvonalanak javitasa érdekében;
» az aruk, szolgaltatasok, t6ke és munkaeréforrasok egységes piacanak
kialakitasa az Union belul;
» atfogd modernizacio, egyuttmikodés és a nemzetgazdasagok
versenyképességének novelése a globalis gazdasagban.'
Az EGU mukodésének £6 elvei:
® a nemzetkozi jog altalanosan elismert elveinek tiszteletben tartasa,
beleértve a tagallamok szuverén egyenléségének és tertleti
integritasanak elveit;
* a tagallamok politikai struktdraja sajatossagainak tiszteletben tartasa;

14 WORLD ECONOMIC STTUATION AND PROSPECTS, 2015. 8.0.

15 Tpenun, Avurpuii, 2014.

16 DEAEPAABHAA HAAOIOBASA CAVIKBA.

17 Ki1ss — AIDA — SZABO, 2021.

18 MUHMCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX AEA POCCHUINCKON ®EAEPALINM.
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= 2 kolesondsen elény6s egyuttmikodés, az egyenléség és a Felek
nemzeti érdekeinek figyelembevétele;

= a piacgazdasag és a tisztességes verseny elveinek betartasa;

*  vamuni6 kivételek és korlatozasok nélkili mikoédése az atmeneti
id6északok lejarta utan."”

Az BEGU szervei: a lLegfels6bb Eurazsiai Gazdasagi Tanacs, az
EBurazsiai Kormanykézi Tanacs az FEurazsiai Gazdasagi Bizottsag ¢és
Birosag.™ A tervek szerint 2025-ig egy nemzetek feletti testiiletet hoznak
létre, amely a pénziigyi piac szabalyozasara fog torekedni és a tervek szerint
az Unio alapvetd részévé fog valni.

Az egyuttmikodés elézményei, alapjai az 1990-es évekre nyulnak
vissza. Az FBEurazsiai Gazdasagi Uniét fokozatosan hoztdk létre. A
rendszervaltas utan a posztszovjet térség orszagai gazdasagilag elmaradottak
voltak, legtobbjik esetében begylrizott a gazdasagi valsag, inflacié sijtotta
Oket, emiatt az Eurazsiai integracié folyamata nem volt zokkenémentes,
lassan haladt. A megalapitas elsé 1épései az 1990-es évekre tehetéek. 1994-
ben Nurszultan Nazarbajev a Moszkvai Allami  Egyetemen tartott
beszédében felvetette az ,,Furazsiai Uni6o” létrehozasanak gondolatat, amely
egy regionalis kereskedelmi blokként funkcionalna, s egy valéban mikodé
allamunié képét festette le. Megalapitasat azzal indokolta, hogy ez
clésegitené az aruk szabad aramlasit Furdzsia szerte, FAK-t6l eltéréen
egyértelmibb és részletesebb intézményi strukturaval, hataskorrel kellene
rendelkeznie a gazdasag kulcsfontossagi agazataiban. A posztszovijet tér
orszagainak vezet6i azonban ebben az idében nem voltak felkészilve egy
,»Uj unio” létrehozasara, ebbdl adéddan egy id6 utan ezt az elképzelést csak
Fehéroroszorszag és az Orosz Foderaci timogatta.”

Mindazonaltal ~ 1995-ben  Fehéroroszorszag, Kazahsztan  és
Oroszorszag alairta a vamunié megalapitasara iranyul6 szerz6dést, azonban
ez soha nem lépett életbe, az 1990-es évek centrifugalis erdi tal erdsek
voltak” 1996-ban  Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszig és
Kirgizisztan alairta a fokozottabb gazdasigi és humanitarius integraciorol
52016 szerz6dést. 1999-ben Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszag,
Kirgizisztan és Tadzsikisztan is ellatta kézjegyével a vamuniérdl és az

19 IHTEPHET-TTOPTAA CHI.

20 MHTEPHET-TTOPTAA CHT.

21 3MHOBBEB BACHAMI TTABAOBUY — TPOUIKWUI EBIEHUIT ®AOPEHTBHEBUY, 2016.
241.0.

22 VINOKUROV, 2018. 3.0.
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egységes gazdasagi térségrol szolo szerzédést, az egységes gazdasagi térség
megalapitisa végett.”

Az integracié kovetkezd 1épeséfoka a 2000-es évekre tehets. 2000-
ben Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszag, Kirgizisztan és
Tadzsikisztan létrehozta az Burazsiai Gazdasagi Kozosséget, amelyhez
2006-ben Uzbegisztan is csatlakozott. A szerzédés értelmében egy kozos
piac jott létre a tagallamok részére, alapjaul az Eurdpai Gazdasagi Ko6z6sség
szolgalt.

A 2003-as év soran Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszag és
Ukrajna alairta, majd 2004-ben ratifikalta az Egységes Gazdasagi Térség
létrehozasarol sz6l6  szerz6dést.”* Ellenben ezen folyamat a 2004-es
narancsos forradalom miatt elakadt. Szocsiban 2006-ban ismét teritékre
keriilt a vamuni6 és a kozos gazdasagi térség kialakitasanak gondolata. A
,»trojka” (Fehéroroszorszag, Kazahsztan és az Orosz Foderacio) tagjai tjfent
aktivan részt vettek a szervez6dés kialakitasara iranyulé munkélatokban,
dontésekben. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a Kirgizisztan ¢és
Tadzsikisztan csatlakozhat az elfogadott hatarozathoz, amint gazdasagilag
elég fejlettek lesznek. Egy évvel késébb, 2007 oktéberében egyezmény
sziiletett a k6zos vamteriilet létrehozasardl és a vamunié kialakitdsarol.”

A kooperaci6 létrehozasanak utolsé ciklusa a 2010-es évekre tehetd.
2010. januar 1-jén életbe Iépett Fehéroroszorszag, Kazahsztan ¢és
Oroszorszag vamunidja, amely a blokkon beltli vamok megsziintetését és a
koz6s  vampolitika kialakitasat célozta meg. 2011. november 18-an
Kazahsztan, Oroszorszag és Fehéroroszorszag elndke elfogadta az eurazsiai
gazdasagl integraciorol szolo nyilatkozatot, amely bejelentette az attérést az
integraci6 épitésének kévetkezs szakaszara — a kézos gazdasagi térre. 2012.
januar  1-jén 17 allamkézi  megallapodas Iépett  hatalyba, melyek
megalapoztak megalakulasanak jogi feltételét. A megszint Vamunios
Bizottsag helyébe az Eurazsiai Gazdasagi Bizottsag kerilt. Ugyanezen év
marcius 19-én a Legfelsébb FEurazsiai Gazdasagi Tanacs ulésén ugy
hataroztak, hogy 2015. januar 1-ig atfogé megallapodast irnak ala az
Eurazsiai Gazdasagi Unié megalakitasarol. 2014. majus 29-én Asztanaban a
Fehéroroszorszag, a Kazahsztan és Oroszorszag elntke alairta az Eurazsiai
Gazdasagi Unioérol szOolo  szerzédést, amely 2015. januar 1-jén lépett

25 CAPKMCSH, 2017.
2 Egységes Gazdasagi Térség (oroszul: EanHOoe sKkOoHOMHYECKOE IIPOCTPAHCTBO)

megalapitasa: 2003.09.19. Forras: http://www.kremlin.ru/supplement/1715.

25 JFCG DHLIMKAOITEAMA.
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hatalyba.®® Az alairdsi  iinnepségen jelen  voltak  Kirgizisztan és
Orményorszag elnokei is. Vlagyimir Putyin kijelentette: ,,Ma ltrehotunk egy
erdteljes, vonzd és fejlodd gazdasdgi kigpontot, egy nagy regiondlis piacot, amely tibb mint
170 millié embert egyesit.””’

2014. oktSber 10-én Minszkben a felek megéllapodtak Orményorszag
EGU-hoz t6rténd  csatlakozasar6l.” A dokumentumot az Eurizsiai
Legfels6bb Gazdasagi Tanacs ulésén fogadtak el, amelyen a tagallamok
vezetoi vettek részt. Ugyanezen a napon Alekszandr Lukasenko, Nurszultan
Nazarbajev és Vlagyimir Putyin elnok ,itemtervet” hagyott jova a
Kirgizisztan Ko6z6s Gazdasagi Térségéhez vald csatlakozasardl. A
ratifikacios eljarasok befejezése utan, 2015. augusztus 12-én Kirgizisztan az
Uni6 teljes jogt tagjava valt.”

Orszag Lakossag (f6) | Teriilet (km® | GDP (USD)
Fehéroroszorszag 9466 856 207 595 63,08 mrd
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7 mrd
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5 mrd
Oroszorszag 144 373 535 17 098 246 1,7 trd
Orményorszag 2957731 29 743 13, 7 md

2. sz. tablazat. Az EGU tagorszagainak legftébb mutatéi (2019). Forras:
data.worldbank.org

Az BEGU létrejotte utan szamos szerz6dés sziletett annak érdekében,
hogy az egyiittmikodés hatékonyan funkcionaljon. 2015. jalius 21-én Sziria
bejelentette csatlakozasi szandékat az Unidhoz. 2015. majus 29-én
Burubajban, az EGU ¢és Vietnam megallapodast irtak ala a
szabadkereskedelmi zéna 1étrehozasar6l™, melyet egy évvel késébb méjus 2-
an ratifikaltak. 2017. januar 17-én Igor Dodon Moldova elnéke bejelentette,
hogy orszaga az EGU-ban megfigyel6ként kivan részt venni, ezt 2018.
majus 14-én el is fogadtak. 2018. januar 1-jén hatalyba lépett az Unié 4j
vamkodexe, amely a vamtechnoldgia digitalizalasaval jelentés konnyitést
jelentett az 4ruszallitisban.’’ Majus 17-én ideiglenes megallapodast irtak al4 a

26 BUHOKVPOB, 2017. 26.0.

27 TA3ETA.RU, 2014,

28 DAEKTPOHHBIN POHA.

29 DAEKTPOHHBIN OOHA.

30 KAIIUTAA, 2015.

31 EBPA3UIICKOIO DKOHOMUYECKAA KoMuccus, 2017.
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szabadkereskedelmi  6vezetrdl Irannal, a  kereskedelmi  kapcsolatok
megkonnyitése és megerSsitése végett.”” Az adott év oktéberében lépett
hatalyba a Kinaval kotott kereskedelmi és gazdasagi egytttmtkodésrél szold
megallapodds.” Ez azonban ,,mindéssze” keretet jelent, platformot hozott
létre, ahol az EGU tagallamai és Kina képvisel6i megvitathatjak a bilateralis
kereskedelmi megallapodasokat. A kévetkezs 1épés egy szabadkereskedelmi
z6na létrehozasa lehet az EGU és Kina kozott.

Mivel a szervez6dés orosz vezetéssel jott létre, igy Oroszorszag
geopolitikai helyzete és stabilitasa is hatassal van ra. A 2014-es ukran valsag
és az, hogy Ukrajna tarsulasi szerz6dést irt ala az EU-val, szamos integracios
¢és strukturalis nehézséget okozott az egyuttmikodésen belil. Az EU
tartézkodott a hivatalos kapcsolat kialakitasatol az EGU-val. A szervezetet
féleg egy oroszok altal uralt geopolitikai eszkéznek tekintették, amelyet
abbdl a célbdl hoztak létre, hogy az orosz hegemoniajat helyreallitsa a
posztszovjet térben. Ebben a kontextusban nem megleps, hogy az EU
korlatozta Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatait. A 2014-2019 kozotti
id6szakban csokkent az aruk szallitasa a szervezet tagorszagai kozott. Az
olaj, a gaz és a villamos energia egységes piacainak a létrehozasat 2025-re
tervezik, de még nem hoztak dontést arrdl, hogy ezek a piacok hogyan
mikodhetnek. Tovabba megjegyzends, hogy az Unién belil integracids
problémat okoz, hogy a tagallamok véleménye eltérd az Oroszorszaggal vald
mélyebb  egyuttmikodés — kérdésében.  Kazahsztan,  Kirgizisztan,
Tadzsikisztan, Turkmenisztan és Uzbegisztan is érdekelt ez EU-ban a
kereskedelem és az asvanykincsek révén. Példaul Kazahsztan az olaj import
miatt, Turkmenisztan pedig a foldgaz miatt tekinthet6 az EU szamara
vonzé partnernek. Az EU segitséget nyudjt a kdzép-azsiai partnereknek a
hatarbiztonsag  kezelésében és a  kabitészer-kereskedelem  elleni
kiizdelemben.  Illetve a 2007-2013 kozotti id6szakban az orszagok
tamogatasban részesiltek, amely az oktatdsra, a regionalis biztonsagra, a
természeti eréforrasok fenntarthaté kezelésére és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésre Gsszpontositott. 2013 6ta rendszeresen zajlik az EU és Kozép-
Azsia kozotti magas szintd politikai és biztonsagi parbeszéd. Jelenleg
Ko6zép-Azsia minden orszagiban vannak EU-kiildottségek.” Koézép-Azsia
orszagai  sokvektoros  kiulpolitikat  alkalmaznak, legtébb  tagallam
(Kazahsztan, Kirgizisztan, Fehéroroszorszag) nem marad kizarélag azon

32 AABTA CO®T, 2018.
33 EURASIA DAILY, 2019.
34 EUROPEAN PARLIAMENT
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vonalak mentén melyeket Oroszorszag iranyoz elé torekednek a kiilsé
partnerekkel val6 kooperaciora. Mivel, ugy tartjak, hogy Oroszorszag a
szervezetet felhasznalva igyekszik sajat gazdasagi és geopolitikai helyzetét

megerc’isiteni.3 >

II. KiNA ES OROSZORSZAG NAGYHATALMI KUZDOTERE: A
SANGHAJI EGYUTTMUKODESI SZERVEZET

A Sanghaji Egylittmikodési Szervezet (a tovabbiakban roviditve:
SCO) elédjét az un. ,,Sanghaji 6téket” 1996-ban hoztak létre, amikor Kina,
Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan alairta a Sanghaji
Megallapodast a kozos hatar menti teriiletek biztonsaganak kiépitésérdl,
majd 1997. aprilis 24-én ugyanazok az orszagok Moszkvaban alairtak a
hatirrégiok katonai erdinek visszaszoritasarol szold szerzédést.” Ennek a
kezdeti formacionak az volt a célja, hogy ellensulyozza az érintett orszagok
kozotti  fesziltséget és hatarvitakat, amelyek a Szovjetunié 1991-es
bsszeomlasa  kovetkeztében felszinre  keriiltek.  Uzbegisztan  2001-es
csatlakozasaval a ,,Sanghaji 6t6k™ ,,Sanghaji Egytttmakodési Szervezetté”
alakult at. Pakisztan és Indiai 2017-es csatlakozasaval 8 tagallam rendelkezik
teljes jogu tagsaggal. Fehéroroszorszag, Afganisztan, Iran, Mongolia
megfigyel6i statusszal, még Orményorszég, Azerbajdzsan, Torokorszag,
Kambodzsa, Nepal ¢és Sti Lanka targyalopartnerei a szervezetnek.
Turkmenisztan, a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) és a
Figgetlen Allamok Kézossége (FAK) szintén gyakran vesz részt
megfigyelSként az egyeztetéseken.”” Az SCO hivatalos nyelve az orosz és a
kinai. A szervezet alapokmanyat az SCO allamfék talalkozojan, 2002.
janiusaban irtak ala Szentpétervaron, és 2003. szeptember 19-én lépett
hatalyba. Ez a dokumentum felvazolja a szervezet céljait és alapelveit,
valamint szerkezetét és alaptevékenységét. Az SCO kozponti ideolégidjaban
fontos szerepet kapott a vallasi széls6ségességek, az etnikai szeparatizmus és
a nemzetkozi terrorizmus felszdmolasa.™

Az SCO 16 célkittizései a kovetkezoek:

* a tagallamok kozotti kélesonos bizalom erdsitése;

35 CLINGENDAEL SPECTATOR, 2020.

36 AL-QAHTANI, 2006. 129.0.

37 FIDH — SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION: A VEHICLE FOR HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS, 2012. 9.0.

38 GRAINGER, 2012. 28.0.
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egyuttmikodésiik

el6segitése  a

politikai

téren, a

kereskedelemben, a gazdasagban, a kutatasban, a technolégiaban és
a kultardban, valamint az oktatas, az energialigy, a kozlekedés, az
idegenforgalom, a kornyezetvédelem és mas teriileteken;

"  koOzos erbfeszitések a béke, biztonsiag és stabilitis fenntartisa és

biztositasa érdekében a régioban;

* ademokratikus keretek elésegitése, fenntartasa;

" tisztességes és ésszerl Uj nemzetkozi politikai és gazdasagi rend

kialakitasa.”

Orszag Lakossag (f6) Teriilet (km? GDP (USD)
India 1366 417 754 3287 259 2,869 trd
Kazahsztin 18 513 930 2724 900 181,7 mrd
Kina 1398 000 000 9 596 961 14,28 trd
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5 mrd
Oroszorszag 144 373 535 17 098 246 1,7 trd
Pakisztan 216 565 318 796 000 278,222 mrd
Tadzsikisztan 9321018 141 400 8,117 mrd
Uzbegisztin 33 580 650 447 400 57,9 mrd

3. sz. tablazat. A SCO tagorszagainak legf6bb mutatéi (2019). Forras:
data.worldbank.org

Az SCO tagjai és megfigyel6i statusszal rendelkezé orszagai
egylittesen a vilag teriiletének és eréforrasainak jelentés részét, valamint a
vilag népességének tobb mint felét magukban foglaljak, tovabba jelentds
katonai potenciallal is rendelkeznek. Az SCO célja a tagorszagok kézotti
béke és stabilitas megteremtése a biztonsag és politikai kapcsolatok, a
kereskedelem és a kulturalis egylttmikodések segitségével. A szervezet
mara az oktatas, az idegenforgalom, a kornyezetvédelem, a kultara, a
tudomany ¢és a technolégiai fejlesztések tertletén is elSremutatod
programokat, egytittmikodéseket tesz lehet6vé.* Annak ellenére, hogy a
tagorszagok foldrajzilag szoros kapcsolatban allnak, torténelmuk, gazdasagi
hattertik, nyelviik, nemzeti érdekeik, kormanyzati strukturajuk jelentGsen
eltér egymastol, amely nagymértékben befolyasolta és olykor hatraltatta az
SCO fejlédését, el6rehaladasat. Ennek kapcsan élesedtek a kritikai hangok

39 THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION
40 GRAINGER, 2012. 1.0.
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az SCO jovébeni szerepét illetGen.” Kérdéses, hogy elsésorban politikai-
katonai szervezetként kell-e definidlnia magat, vagy intenziv uUzleti
egyuttmikodésként kell mikddnie a jovoben, hasonldéan az ASEAN-hoz és
mas szervezetekhez.

A biztonsagi-stratégiai szOvetségrol a gazdasagi egyittmikodésre vald
attéréshez nagyobb szint bizalomra, elkGtelezettségre és jogi keretekre van
szitkség. Oroszorszag és Kina kapcsolatanak erdsitése, a bizalom iranti
fokozott igény, a kabitoszer-kereskedelem és az illegalis bevandorlas azok a
sulyos bels6 tényezok, amelyekkel a szervezetnek egyre inkabb szembestilnie
kellett. Noha a bdvitések, a novekvé kozvetlen kulfoldi befektetések
kezelése és a nem tagokkal val6 jobb kapcsolattartas is egyértelmd kihivast
jelentett a tagorszagok szamara. Szervezeti szempontbdl az SCO-t
alapvetéen kormanykézi  halézatként hoztak létre, amelyek éves
csucstalalkozok és a tagallamok kormanyféinek, kiltigyminisztereinek és
mas magas rangu tisztviselSinek rendszeres talalkozoéit jelentette. A
biztonsag szempontjabol fontos kérdéseket, témakat a megbeszéléseken az
informaciobiztonsagi szakérték, nemzetbiztonsagi tanacs titkarai és a
legfels6bb birésagok vezetdi vitatjak meg. A gazdasagi és egyéb funkcionalis
egyuttmukodések is egyre ndvekvs hangsillyal jelennek meg ezen talalkozok
alkalmaval, ideértve az SCO potencialis energetikai szerepét is. Mar 2005
oktéberében létrehoztik az SCO Bankkézi Szovetséget és az SCO Uzleti
Tanicsot, amelynek 2006. juniusi alakulé tilésén 500 iizletember vett részt.*”

Az Allamféi Tanics (HSC) az SCO legfébb déntéshozé testiilete.
Evente egyszer ilésezik, dontéseket és iranymutatasokat fogad el a
szervezetet érint6 minden fontos kérdésében. Az SCO Kormanyzoi
Tanacsa (HGC) évente egyszer ulésezik, hogy megvitassak a szervezet
multilateralis egytuttmikodési stratégidjat és kiemelt teriileteit, megoldjak az
aktualis fontos gazdasagi és egyéb egyuttmikodési kérdéseket, valamint
jovahagyjak a szervezet éves koltségvetését. Ezeken felil a Biztonsagi
Tanacs titkarai; kaligyi, védelmi, gazdasagi, kézlekedési, kulturalis, oktatasi
és egészségligyl miniszterek; a bunildozé szervek, és a legfébb tgyészek
szintjén is rendszeresen Uléseznek a szervezet képvisel6i, delegaltjai. Az
SCO tagallamok Nemzeti Koordinatorainak Tanacsa (CNC) az SCO
koordinaciés mechanizmusaként muakodik. A szervezetnek két allando
szerve van — a pekingi székhelyti SCO titkarsag és a Taskentben talalhato

41 AKINER, 2010. 25.0.
42 BAILES ET AL., 2007. 5.0.
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Regionalis Terrorizmusellenes Halézat (RATS) Végrehajté Bizottsaga. Az
SCO fétitkarat és az SCO RATS Végrehajté Bizottsaganak igazgatéjat az
allamfék tanacsa nevezi ki haroméves idétartamra. Vlagyimir Norov
(Uzbegisztan) és Jumakhon Giyosov (Tadzsikisztan) 2019. januar 1-je 6ta
toltl be ezeket a tisztségeket.?

Az SCO titkarsaganak allandé létszama 30 6, és a titkarsag éves
koltségvetése mintegy 3 milli6 USD, amelynek nagy részét Kina és
Oroszorszag finanszirozza, hozzajaruldsuk egyenként 24%.* Bz az Gsszeg a
mikodési koltségeken kivil alig fedez tobbet, fgy a titkarsag munkajat
nagymértékben az alapigazgatasra korlatozza. Minden olyan tgyben, amely
sérti a nemzeti érdekeket vagy joghatdsagot, konzultaciét kell folytatni a
nemzeti koordinatorokkal. Kezdeményezések torténtek a  titkarsag
szerepének, befolyasanak névelésére, nagyobb finanszirozasara, de eddig
kevés eredménnyel.”

A RATS 30 munkatarsa kézil hetet Kina és Oroszorszag, hatot
Kazahsztan, 6t6t Uzbegisztém, harmat Kirgizisztan és kett6t Tadzsikisztan
delegal.* Oroszorszag lényegében kifogisolja, mig a kézép-dzsiai allamok
létfontossagunak tartjdk az SCO struktdrijanak jelenlegi, meglehetésen
decentralizalt jellegét, hogy megvédjék szuverenitisukat a kinai — orosz
dominanciatol.

2005. aprilis 12-én alairtdk az SCO titkarsaga és a FAK Végrehajt6
Bizottsaga kozotti egyetértési megallapodast. A dokumentum meghatarozza
az egyuttmikodés kiemelt tertileteit, példaul a regionalis és nemzetkdzi
biztonsag szavatolasat, igy a terrorizmus, a szélsGségek, a szeparatizmus, a
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a szervezett és a transznacionalis
btinézés elleni kiizdelmet.” Ezen felil a kereskedelem, az aruk, a
szolgaltatasok ¢és a finanszirozas, a beruhazasok, a kozlekedés és a
kommunikaci6, a kérnyezetvédelem, az informatika és az idegenforgalom és
a humanitarius szféra (kultdra, oktatas, tudomany és egészségligy)
tamogatasat és védelmét.

2009. janius 16-an, a jekatyerinburgi csucstalalkozon Kina
bejelentette, hogy 10 milliard dollaros hitelt kivan nydjtani mas SCO-
tagorszagoknak, hogy a globalis pénziigyi valsag kozepette fellenditse tagjai

43 'THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION
4 AKINER, 2010. 13.0.

4 BAILES ET AL., 2007. 13.0.

46 BAILES ET AL., 2007. 5.0.

47" THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION
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gazdasigat.® A csucstaldlkozot az elsé BRICS cstcstalilkozoval egyiitt
tartottak, és a Kina — Oroszorszag koézos nyilatkozataban kiemelte, hogy
nagyobb kvotit akarnak a Nemzetkozi Valutaalapban.®

Az SCO-t gyakran kritizaltdk az eredmények csekély latszata miatt, és
a ,,sokkal tobb retorika, mint cselekvés” elve miatt.” A kritika féként a
politikai akarat és a belsé kohézié hianyara utaltak, azon intézményi és
strukturalis gyengeségekre, amelyek a bejelentett kezdeményezések és azok
tényleges végrehajtasa kozotti szakadékot eredményezik. A végrehajtas
hianyossagai a pénziigyi forrasok hianyahoz, valamint a tagok bel- és
kilpolitikajanak sokféleségéhez kapcsoléodnak. Az egylttmikodés, az
»egységes energiapiac” vagy az Energiaklub létrehozasara iranyuld 2006-os
orosz kezdeményezés példaként szolgal” A hagyomanyos biztonsagi és
gazdasagl egylttmikodés teriletén Oroszorszag és Kina kozotti rivalizalas
és eltéré nézeteik komolyan akadalyoztdk a tovabbi el6relépést az SCO
integrici6jaban.”

Kinaval ellentétben Oroszorszag jelent6s kezdeményezésnek tartotta,
hogy meger6sitsék az SCO — CSTO katonai egytittmikodést, mig Kina egy
SCO szabadkereskedelmi &vezet létrehozasat szorgalmazta a gazdasagi
integraci6é fellenditése érdekében. Ezt nemcsak Oroszorszag, hanem a
kozép-azsiai allamok is elfogadhatatlan versenynek tekintették. Nagy
hianyossag mutatkozik az SCO biztonsagi testiletében is, amit az is
bizonyit, hogy nem tudott konstruktiv elkotelezettséggel reagalni az olyan
helyzetekre, mint a 2010-es zlrzavarra a kirgizisztani Oszban. Figyelembe
véve a be nem avatkozas elvét és a kollektiv reakciémechanizmus hianyat,
az SCO passziv dllaspontot foglalt el.” Ez megkérddijelezi biztonsagi
szervezetként fennall6 1étjogosultsagat. Mig az SCO tagjai elitélték a 2008-as
orosz invaziot Grazia ellen, hallgattak Oroszorszag Krim-félsziget altali
2014-es annektalasarol. Az ENSZ Kozgytlésének krimi hatarozatardl szolo
szavazason az SCO minden tagja tartézkodott, annak ellenére, hogy azok
egyértelmien ellentétesek voltak az SCO alapelveivel és nyilatkozataival.
Egyre inkabb kirajzolédnak azok a tényez6k, amelyek hatraltatjak az SCO

48 CHINA DAILY, 2009.

49 TMF, 2009.

50 PLATER-ZYBEK — MONAGHAN, 2014, 18.

51 SHAVIALIOVA, 2013.

52 HUSSAIN, 2011. 243-272.0.

53 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, ASIA REPORT NO. 244. 2013. 23.0.
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mikodését, fejlédését, igy kérdéses, hogy egy ilyen szervezetnek milyen
jovéie van az egyre inkabb felértékel6d6 kozép-azsiai régioban.™

ITI. TOROKORSZAG VEZETO SZEREPE A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN — A TURK TANACS

A torok nyelvi allamok egytttmikodését biztosito szervezetet, azaz a
Turk Tanacsot (Turk Kenesi) 2009-ben hoztak létre. A térok nyelva
allamok csucstalalkozodinak folyamata a Szovjetunié 1991-es felbomlasa utan
forumként jott létre, a Torokorszaggal nyelvi kapcesolatban allé orszagok,
nevezetesen a Dél-Kaukazusban talalhaté Azerbajdzsan és Kazahsztan,
Uzbegisztan, Tirkmenisztin és Kirgizisztin részvételével. Az 1992-ben
Torokorszag kezdeményezéseként elinditott folyamat keretében tiz ,,t6rok
nyelvl orszag allamféi cstcstalalkozot” tartottak. A Nakhichevanban tartott
9. csucstalalkozon Torokorszag, Azerbajdzsan, Kazahsztan és Kirgizisztan a
jelenlegi folyamat intézményesitése céljabol alairta a Nakhchivani
megallapodast™ a Tirk Nyelvii Allamok Egytttmtkodési Tandcsa
létrehozasarol, igy ismertebb nevén l1étrejott a ,, Tiirk Tandcs” szervezete.™
A Tanacs céljai kozott szerepelt, hogy segitse a torok nyelvd allamok
kozotti egyuttmikodést, legyen szé akar politikai, gazdasagi vagy éppen
kulturalis kapcsolatokrél. A tanacs négy alapitd orszagot tudhat a sorai
kozott: Torokorszagot, Azerbajdzsant, Kazahsztant és Kirgizisztant. Az
évek soran tovabbi tagokkal béviilt a Turk tandcs. A korabban megfigyel6i
statusza Uzbegisztan 2018-ben teljes jogt tagja lett a tanacsnak, valamint
Magyarorszag” megfigyel6i statuszt kapott.
A Tturk Tanacs els6édleges célkittzései:
"  Lkolesonds bizalom és a politikai szolidaritds megerdsitése a tiirk
vilagban;
" a béke és stabilitis megerdsitése;
" széleskora egyuttmikodések létrehozasa a tagorszagok kozott;
" gazdasagi és technikai egytittmtkodési lehetéségek felgyorsitasa;
* a tirk vilag torténelmi és kulturalis értékeinek széles kort
bemutatasa;

5 LANTEIGNE, 2017. 131.0.

5 NAKHCHIVAN AGREEMENT, 2009.

56 SCHNITZER- SKJOSBERG, 2017. 11-12.0.
57T VASA, 2021. 3-16.0.
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" a torok nyelvl orszagok kozotti mélyebb kapcsolatok kiépitésével uj
regionalis egylittmtikodések 1étrehozasa.™
A tagallamok foldrajzi és geopolitikai fekvése okan a szervezet
elsésorban Eurdzsiaban, de inkibb K6zép-Azsiaban és a Kaukazusban tudja
érdekeit hatarozottabban képviselni. A t6rok tanacs a kozos torténelem, a
koz6s nyelv, a kozos identitas és a kozos kultara négy £6 oszlopara éptl, de
egyértelmien latszik, hogy kizarélagosan nem korlatozodik ezen elvekre. A
gazdasag, a tudomany, az oktatds, a kozlekedés, a vamigyek, az
idegenforgalom fejlesztését egyarant meghatarozé a tagallamok koérében. A
multilateralis egytittmtkddések elsésorban a régid fejlesztését szolgaljak, am
azon tulmutatéan a globalis térben is kamatoztatni tudjak ezen hasznokat.
Tovabba a Turk Tanacs nem korlatozodik a tagok kozotti egyiittmiikodésre.
A Tanacs elvei kiterjednek a regionalis szomszédsagpolitika gyiimolesozé
egyuttmukodésére annak érdekében, hogy biztositsak a békét és a stabilitast
a régidban.”

Orszag Lakossag (f6) Teriilet (km? GDPU(;nDl;hard
Azerbajdzsan 10 023 318 86 600 48,0
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5
Torokorszag 83 429 615 783 356 761, 4
Uzbegisztan 33 580 650 447 400 57,9

4. szamu tablazat. A Turk Tanacs tagallamainak f6bb mutaté6i (2019).
Forras: data.worldbank.org

A torokil beszélé allamok 2010. szeptember 15—16-an, Isztambulban
tartott 10. csucstalalkozéjan  létrehoztak a  torok nyelvd  allamok
egyuttmikodési tanacsat. Az isztambuli cstucstalalkozon a t6rok szarmazasu
Halil Akincit (2010-2014) nevezték ki a Tanacs fétitkarava. Ot kovette az
azeri Ramil Hasanov (2014-2018), majd a kazah Bagdad Amreyev (2018-). A
szervezet megalakuldsa 6ta hét csucstalalkozot tartottak Almatiban,
Biskekben, Gabaldban, Bodrumban, Asztanaban, Cholpon-Atiban ¢és
Bakuban. Ezt az éves nagy eseményt a tagallamok elnokeinek,

58 TURKIC COUNCIL
59 SCHNITZER- SKJOSBERG, 2017. 12.0.
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kiiliigyminisztereinek és adott esetben mas miniszterek részvételével hivijak
ossze.”

A Tuark Tanacs legfébb szervei az Allamfé6k  Tanicsa, a
Kuligyminiszterek Tanacsa, a Bolesek/Vének Tanacsa, a Vezetd Tisztség-
visel6k Tanacsa és a Titkarsag. A Turk Tanacs legf6bb donté testiilete az
Allamf8k Tanacsa, amelynek elnoke a hivatalban 1év6 elnoki tisztet betoltd
orszag (betlrend szerinti rotacio), a jelenlegi elnék Azerbajdzsan. A Turk
Tanacs tevékenységét az Isztambulban talalhaté titkarsig koordinalja és
tamogatja.”!

A t6r6k nyelvli orszagok egyuttmikodési tanacsa, a torok nyelvd
orszagok kozott szamos egyuttmikodési mechanizmus, ernyGszervezet is
mikodik. A Tirksoy-t, a Torok Kultura Nemzetkozi Szervezetét 1993-ban
hoztak 1étre. Kozpontja Ankaraban talalhat6. A Turksoy timogatja a tagok
kozottl egyuttmikodést a tudomany, az oktatas, a kultura és a muivészet
tertletén, nemzetkozi szinten népszerlsitve terjeszti a torok vilag kozos
értékeit, és erdsiti a kulturélis kapcsolatokat a térok nyelvid allamok kézott.*
A Tiurkpa-t, a Turk-nyelvli Orszagok Parlamenti Kozgytlését, a 2008-ban
alairt isztambuli megallapodassal hoztak létre. Kézpontja Bakuban talalhato.
A Kozgytlés célja az egyuttmikodések erdsitése a torok nyelvld orszagok
parlamentjei kézott.”

Torok Uzleti Vildgtanacs alapité okiratat 2011-ben irtdk ald. A Torok
Uzleti Vilagtanacs fontos szerepet jatszik a Tiirk Tanics er6feszitéseiben a
gazdasagl egyuttmukodés fokozasa érdekében négy orszag maganszektorbeli
intézményeinek Osszefogasaval. A Kereskedelmi Kamarak elnokei évente
egyszer tiléseznek a Térok Uzleti Tandcs szervezésében. A Tanécs 5. ilését
2017. aprilis 3-an Asztanaban tartottak, és hatarozatot hoztak a Torok
Uzleti Viliganics ald tartozd  titkdrsig létrehozasardl,  isztambuli
sz€ékhellyel.**

A tudomanyos és kulturalis kapcsolatok kutatasat, valamint
egyuttmikodést segité Nemzetkozi Turk Akadémiat 2012-ben hozta létre
Kazahsztan, Torokorszag, Azerbajdzsan és Kirgizisztan. Az Asztanaban
talalhat6 Nemzetkozi Tiurk Akadémia célja a t6r6k nyelv, irodalom, kultara,
torténelem és néprajz tertiletén végzett tudomanyos kutatasok koordinalasa

00 TURKIC COUNCIL

61 IDRISSOV, 2015. 11.0.

62 KASEINOV, 2015. 19-23.0.
63 ASANOV, 2015. 25-28.0.
04 TURKIC COUNCIL
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és tamogatasa. Az Akadémia tovabbi célja, hogy lathatova tegye a torokség
hozzajarulasat a vilag civilizaciéthoz azaltal, hogy kutatasokat végez és
publikal a tirk nemzetek kulturalis és szellemi 6rokségérél. A Torok
Kulturalis Orékség Alap alapité okiratat 2012-es biskeki csdcstalalkozén
irtak ala. Az Alapitvany célja a torok kulturalis 6rokség védelme A Turk
Kulturalis Orokség Alap a Tiirksoy-al és a Nemzetkézi Tiirk Akadémidval
egylittmiikodve végzi feladatait.”

A Torok Kereskedelmi és Iparkamara (a tovabbiakban roviditve:
TCCI) alapité okiratat 2019. majus 17-én, az Astana Economic Forum keretein
beltl, a torok tzleti tanidcs tagintézményeinek részvételével irtak ala. A
TCCI titkarsaganak szolgaltatasait a Torokorszagi Kamarak és Arutézsdék
Szakszervezete (roviditve: TOBB) latja el. A torok jogszabalyokkal
Osszhangban a TCCI napirendjén szerepelnek a jogi személyek és a
nemzetkdzi staitusz megszerzésére iranyuld tevékenységek. A 2019. oktober
5-én Taskentben és oktéber 14-én Bakuban tartott tzleti férumok kivald
példaként szolgaltak a torok vilagban folytatott kereskedelmi kapcsolatok
fokozasara. Magyarorszag és Uzbegisztin a bakui Uzleti Férum soran lett a
TCCI tagja.*

Az 1990-es évekhez képest Torokorszag gazdasagi és politikai
lehet6ségei, valamint mozgasterei jelentés mértékben megvaltoztak. Az 4j
geopolitikai kornyezet lehet6vé tette Ankara szamara, hogy egyre aktivabb
politikat folytasson keleten. Azonban Torokorszagnak egyszerre kell
megkiizdenie a régioban Oroszorszag és Kina nagyhatalmi torekvéseivel.
Egy sajat ,,0ssztorok”™ szervezet, mint a Turk Tanacs, Torokorszag politikai,
gazdasagi és stratégiai poziciéit tudjak erdsiteni a régiéban. Am arrél sem
szabad megfeledkezni, hogy a Tirk Tanacs legtobb tagjanak kilénb6z6
érdekeltségei vannak mas orosz és kinai szervezetekben is. A Tandacs szerepe
a kozeljovében varhatéan meg fog néni, koszonhetéen a gazdasagi
lehet6ségeiknek, hiszen a tagorszagok jelentés féldgaz és kéolajkészletekkel
rendelkeznek. Tovabba a szervezet aktiv szereplSje kivan lenni a Kina altal
életre hivott ,Egy Ovezet Egy Ut” (réviditve: OBOR) kezdeményezésnek

1s.%7

65 TURKIC COUNCIL
66 TURKIC COUNCIL
67 EGERESI, 2021.
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KONKLUZIO

Osszefoglalasként  elmondhaté, hogy a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének nem sikertlt regiondlis szervezetté alakulnia, mdultja és
kapcsolatrendszere ellenére sem. Ez azért tekinthetd jelentés problémanak,
mert emiatt gazdasagilag sem tud kell6képpen fejlédni. Azonban meg kell
allapitanunk, hogy a FAK 30 éves torténete sordn a negativ elérejelzések
ellenére, képes volt fennmaradni, megvédeni létjogosultsagat és tObb
szempontbdl lehet6séget biztositott a tagorszagok szamara a gazdasagi
fejlédésre, valamint politikai, tarsadalmi, katonai, kulturalis és mas
programok teriiletén is aktivnak bizonyult. A szamos belsé ellentmondas és
kils6 nyomads ellenére is fenntartotta egységét és olyan programokat
iranyzott el6, melyek a fejlédését segitették.

Az BEGU kézzelfoghatd elényckkel jar a tagallamoknak, s azok
allampolgarainak. Azonban az évek el6rehaladtaval egyre kézelebb keriilhet
ahhoz, hogy megvalosithatatlan elképzeléssé valjon, mivel a tagallamok és az
Uni6é szervezetei rendkivili moédon burokratikusak és a tagorszagok
heterogén jellege is hatraltatja a folyamatok eredményességét. Tekintettel
arra, hogy az EGU orosz vezetéssel mikodik, {gy integracidjaban hatalmas
el6relépést eredményezne, ha rendez6dne Oroszorszag kilkapcsolata az
EU-val és az USA-val.

A sanghaji egylttmikodési szervezet a tagallamok teriiletébdl és
brutté hazai termékuket figyelembe véve jelentds elénnyel birnak a hasonld
célokkal rendelkezé mas szervezetekkel szemben. Mégis azt latjuk, hogy a
SCO mintha egyhelyben toporogna, és nem kertlnek/kertiltek felszinre
azok az eredmények, amelyeket a szervezet megprébal hangoztatni. Sokkal
inkabb azt latjuk, hogy e szervezet inkabb Kina és Oroszorszag nagyhatalmi
és nemzetkozi kiizdétere. Ugy thnik, hogy ez a két 6rids nem férne meg
egymas mellett és mas elképzelések mentén haladnanak tovabb. A két
orszag kiizdelme nagyban befolyasolja a szervezet sikerességét, fejlédését.
Ezen felil a tagorszagok sokszinlsége sem feltétlentl jelent garanciat a
jovébeni célok elérésére.

Torokorszag viszonylag 4j hatalomként van jelen a kozép-azsiai
régidban. Torténelmi és kulturalis gyOkerei j6 alapot biztosithatnak a
gyumoles6z6 egyuttmikodéseknek. Politikai, gazdasagi, etnikai, kulturalis
téren is tObb bilateralis és multilateralis projekt megvalésitasan dolgoznak,
amelyek  jelentés  része  megprobal  illeszkedni  Kina  uj(abb)
kezdeményezéséhez is az ,,Egy Ovezet, egy ut” projekt vonatkozoé részeihez.
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Tovabbra is nagy kérdés, hogy Torokorszag mennyiben tud érvényestilni a
régiéban olyan nagyhatalmak mellett, mint Kina vagy Oroszorszag. Ezen
szervezetek akkor tudnik elérni célkitizéseiket, ha befektetések
szempontjabol csabitéak lennének akar az EU vagy USA szamara is.
Kiemelend6, hogy ezen kapcsolatok szélesitésére az utobbi id6ben tobb
példat is tudunk emliteni. Ide sorolhatjuk Magyarorszag megfigyeli
statuszat a Ttrk Tandcsban, amely szamos gazdasagi elénnyel jarhat Kézép-
Eurépa és Magyarorszag szamara is.”* A legnagyobb kérdés taldn mégis az,
hogy melyik nagyhatalom keriil ki gy6ztesen az eurazsiai piacokért folytatott
kiizdelembdl, megfér-e egymas mellett tobb sikeres szervezet, vagy
folytonos ellenségeskedéssel kell szamolnunk.
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