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Osszefoglalas: A brit kormany egyéves csuszassal, marciusban tette kozzé
integralt stratégiai felllvizsgalatat, mely egységes keretbe foglalja az orszag
kdl-, védelem- és nemzetkozi fejlesztési politikdjat. A dokumentum célja, hogy
operacionizalja a ,globalis Nagy-Britannia” fogalmat. Ennek értelmében az Egye-
silt Kirdlysag els6szamu stratégiai partnere tovabbra is az Egyesiilt Allamok, igy
a brit kulpolitika tovabbra is NATO-fokuszu marad. Ezzel szemben Eurdpa és az
egyes europai térségek, igy a Nyugat-Balkan nem szerepel a dokumentumban,
ami azt iranyozza el6, hogy a Whitehall a tovabbiakban is a nagyobb eurdpai
tagallamokra koncentral, f6leg Németorszagra, Franciaorszagra és az északi
orszagokra. A brit kulpolitika Uj iranya a hagyomanyosan brit érdekeltsé-
gl régiok (Obol-térség, Délkelet-Azsia, Kelet-Afrika) mellett az indo-csendes-
Oceani térség is, de a stratégiai felllvizsgalat nem valaszolja meg a Kinaval
kapcsolatos nagy dilemmat, hogy mennyiben szamit fenyegetésnek, és meny-
nyiben lehetéségnek. A dokumentum a legakutabb biztonsagi fenyegetésként
azonban QOroszorszagot azonositja: védelem és elrettentés tekintetében az
észak-atlanti térségen és a NATO keleti szarnyan lesz a hangsuly. A haderéter-
vezés soran a technoldgiai fejlettség, a mozgékonysag és a késziltségi szint
fog prioritast élvezni, nem pedig a nagy létszam. Az elemzés kovetkeztetése
szerint a brit integralt stratégiai felllvizsgdlat komprehenziv valaszokat nyujt
sok kérdésben, de a Kina-politikat, vagy a brit—eurdpai, brit—kozép-eurdpai
kapcsolatokat nem foglalja keretbe.

Kulcsszavak: Egyesllt Kiralysag, Nagy-Britannia Kina, Oroszorszag, NATO,
védelempolitika

Abstract: After a 12-month delay, the British government published its Integrated
Strategic Review which gives an overall framework for the country’s foreign,
defense, and international development policies. The aim of the document is to
operationalize the concept of Global Britain. According to the document, the Uni-
ted States remains the United Kingdom’s foremost strategic partner and British
foreign policy continues to be focused on NATO. On the other hand, Europe and
the Western Balkans does not excel in the document which is a signal that the
Whitehall continues to prioritize larger European Union member-states, especially
France, Germany, and the Nordic nations. Alongside the traditionally British-
oriented regions of Southeast Asia, the Gulf, and East Africa, a new direction of
British foreign policy is the Indo-Pacific, though the integrated review does not
answer the dilemma with China—i.e. to what extent is China a challenge and an
opportunity. Russia is identified in the document as the closest security threat:
the emphasis will thus be on the North Atlantic and the Eastern flank of NATO.
In military planning, technological advancement, mobility, and readiness will be
preferred over large manpower. This analysis concludes that the Integrated
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Strategic Review does provide comprehensive answers in many questions, but
fails to encompass a China-policy and fails to address the issues of British—Euro-
pean or British—Central European relations.

Keywords: United Kingdom, Great Britain, China, Russia, NATO, defense policy

BEVEZETH

integralt stratégiai felllvizsgalatat, amely egységes szerkezetbe foglalja a

biztonsagpolitikara, a védelempolitikara, a nemzetkozi fejlesztéspolitikara
és a kulpolitikara vonatkozo stratégiajat. A Boris Johnson vezette konzervativ kor-
many varakozdasa szerint a felllvizsgalat megfelelé Utmutatoul szolgal 2030-ig a
Brexit utani ,Globalis Britannia” koncepciojanak megvalositasara. A stratégia altal
megjelolt harom alapvetd nemzeti érdek a szuverenitas, a biztonsag és a jolét; ezek
kozul az elsé — tekintettel az Eurdpai Unidbdl vald tavozasra — gyakran visszaté-
ré eleme a dokumentumnak. Noha a fellilvizsgalat a kil-, biztonsag-, védelem- és
fejlesztéspolitika szamara fogalmaz meg atfogdé stratégiat, a dokumentum rész-
letesebb vizsgalata és az kormanyzati dontések fényében vildgos, hogy ez utébbi
kevésbé lesz hangsulyos a globalis brit stratégia szempontjabdl.

A mintegy 111 oldal hosszusagu dokumentum a stratégiai kornyezet leirasaval
és értékelésével kezdddik. A felllvizsgalat szerkezete onmagaban sokat elarul Nagy-
Britannia onmagardl, valamint a vilagban elképzelt szerepérdl és lehetdségeirdl alko-
tott képérdl. A dokumentumban onallo fejezetet kapnak az olyan témak, mint a brit
tudomanyos és technologiai kapacitasokban rejlé kilpolitikai lehetéségek, az érték-
alapu kulpolitika mentén a nemzetkozi rend alakitasa, a biztonsag hazai és nemzet-
kozi erésitése, valamint az ellenalloképesség hazai és nemzetkozi épitése.

Az integralt stratégiai felllvizsgalat eredményeként 2021 marciusaban harom
brit stratégiai dokumentum latott napvilagot:

Q brit kormany tobb mint egyéves halasztas utan marciusban tette kozzé az

a Globdlis Britannia egy versengd korban — Integralt Biztonsagi, Védelmi,
Fejlesztési és Kllpolitikai Felilvizsgalat (Global Britain in a Competitive
Age: The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign
Policy) — a tovabbiakban felllvizsgalat;

a Defence Command Paper;

és a Védelmi és Biztonsdgiipari Stratégia (Defence and Security Industrial
Strategy).

A jelen elemzés célja a brit felllvizsgalat és a védelmi dokumentumok leglénye-
gesebb elemeinek ismertetése és értékelése, kilonos tekintettel a biztonsag- és
védelempolitikai aspektusokra.
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A GLOBAL BRITAIN ALAPVETESEI

got és a gazdasagi jolétet jeloli meg. Az EU-bdl vald tavozast kovetbéen nem

véletlenul kapott jelentés hangsulyt a szuverenitas kérdése, a Global Britain
koncepciojanak megfeleléen — London elképzelése szerint — az EK szuverén mo-
don tudja alakitani nemzetkozi kapcsolatait €s helyét a vilagban. Ebben a keretben
kivan London épiteni azokra a komparativ elényokre és sajatossagokra, amelyek
Nagy-Britanniat és kulpolitikajat hagyomanyosan jellemzik. Ilyen brit sajatossagok
a kovetkezok:

Q Brexit utani az EK alapvetd stratégiai érdekkent a szuverenitast, a biztonsa-

globalis jelenlét,

meéreten fellli hatalmi (elsésorban katonai) képességek,
nemzetkozi torvényességhez és rendhez valo viszony,
altalaban véve a brit ,soft power”.

A felllvizsgalat egyik legfontosabb alapmotivuma a multilateralizmus tamoga-
tasa az egyre inkabb geopolitikai konfliktusokkal terhelt és fragmentalédo vi-
lagban. Ugyan a dokumentum nem mondja ki nyiltan, de London sajat magara
olyan kozéphatalomkeént tekint, amely a szabad, nyitott nemzetkdzi rend és a
multilateralizmus egyik legfontosabb tdmogatdja és védelmezdgje. A felllvizs-
galat kulonos hangsulyt helyez tovabba a demokraciara és az emberi jogokra
mint hagyomanyos brit értékekre, ennek keretében értékalapu kulpolitika megje-
lenitését vetiti elGre. A Global Britain koncepcidjahoz szerevesen hozzatartozik,
hogy az EK erételjes nemzetkdzi szerepvallalast kivan a globalis klimapolitika,
a nemzetkozi segélyezés €s a nemzetkozi biztonsagi szerepvallalas tertletein.
A klimapolitika tekintetében az EK ki akarja hasznalni a 2021 novemberében
Glasgowban esedékes klimakonferencia adta diplomaciai lehet6ségeket.

A ,Global Britain” és a brit multilateralizmus belpolitikai feltételeivel dssze-
fuggésben azonban felmerllnek kérdések. A Brexit, tovabba az elhizodo ki-
lépéssel is 0sszefliggd gazdasagi problémak, az Egyesult Kirdlysag jovébeni
terlleti egységét érintd kérdések, az észak-ir probléma kiujulasa és a koronavi-
rus-jarvany kezelése sem maradt visszhang nélkul az EK nemzetkdzi reputaci-
Ojaranézve. London ugyan teljes egészében visszanyerte szuverenitasat Brisz-
szellel szemben, am az elhizodott Brexit-targyalasok és az Egyesiilt Allamokkal
valo szabadkereskedelemi egyezmeény eltolddasa is jelzi, hogy a kilépés hosszu
tavu sikere jelentés mértékben fligg a legfontosabb szovetségesek és part-
nerek viselkedésetdl. Raadasul az elmult honapok vilagpolitikai torténeseinek
— koronavirus-jarvany, nyugati—orosz, nyugati—kinai kapcsoltok elhidegulése —
fuggvényében a feltorekvé nagyhatalmakkal, mindenekel6tt Kindval kapcsolatos
stratégia kialakitasa sem lett sokkal egyszerdbb a szuverenitas teljes visszaszer-
zése Ota. Londonnak ugyanis alapvetéen ugyanolyan meghatarozé nemzetkozi
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tendenciakkal — relativ nyugati hanyatlas, kinai és azsiai elGretorés — és dilem-
makkal — stratégiai rivalizalas és stratégiai partnerség — kell szembenéznie és
azokra megfeleld valaszokat taldlnia, mint korabban az EU tagjaként.

B1zTONSAGI FENYEGETESEK ES KIHIVASOK

A stratégiai felulvizsgalat a nemzetkozi biztonsagi kornyezetre vonatkozdan
a kovetkezd alapvetéseket teszi:

Geopolitikai atrendezddés
Rendszerszintd versengés
Gyors technoldgiai valtozasok
Transznacionalis kihivasok

A brit kormany a geopolitikai konfliktusok, kilondsen a nagyhatalmak kozotti kiiz-
delem kiélezdédésével szamol. Ehhez kapcsolodoan kiemelt jelentéséget tulajdo-
nit a katonai képességeknek, az elrettentd erének és a katonai eréprojekcionak az
allamok kozotti versengésben és a nemzetkozi érdekérvényesitésben. A kemeény
hatalmi tényezdék felértékelddésének jele a brit védelmi koltségvetés jelentés meg-
emelése (16,5 milliard font extra forras) a kovetkezd négyéves idétartamban, és
azzal parhuzamosan a nemzetkozi fejlesztési tamogatasok jelentés csokkentése
a GDP 0,7%-rol 0,5%-ra.

A biztonsagi és vedelmi percepcioban a teruleten kivili valsagkezel6, bé-
kekikényszerit6 stabilizacios muveletekrdl a hangsuly az allamok részérdél je-
lentkezd fenyegetésekre és kihivasokra helyezddik at, beleértve kilonosen a
NATO-terUleteket érintd fenyegetéseket, a globalis kozjavak szabadsagat érin-
t6 fenyegetéseket és a kiberfenyegetéseket. Ebbe a keretbe illeszthetd a brit
nukleadris elrettenté erd fejlesztése is a kovetkezd években. Foldrajzi értelem-
ben a tagabb kozel-keleti térség instabil terileteirdl (Irak, Sziria, Afganisztan)
Nagy-Britannia kozvetlen foldrajzi kornyezetére, az észak-atlanti térségre, va-
lamint a Kina jelentette biztonsagi kihivasokra is tekintettel az Indo-csendes-
Oceani térségre helyezddik at. A felllvizsgalat szerint a legakutabb biztonsagi
fenyegetést Oroszorszag jelenti az Egyesult Kirdlysag biztonsagara nézve, Kina
viszont rendszerszintd kihivasként van megjelolve. Ugyanakkor az Indo-csendes-
oceani térség joval jelentésebb hangsulyt kap a dokumentumban biztonsagpoliti-
kai szempontbdl is, mint Eszak-Eurdpa vagy Kelet-Eurdpa.

Az Indo-csendes-Oceani térségre iranyuld novekvd biztonsagpolitikai figyelem
részben abbdl adodik, hogy Nagy-Britannia politikai és gazdasagi téren is novelni
kivanja jelenlétét, illetve erésiteni kivanja a kapcsolatait a régioban, tovabba alta-
laban véve is hozza kivan jarulni a szabalyokon alapul® nemzetkdzi rend védelmé-
hez, kulonosen, ami a vilagtengerek szabad hajozhatdsagat illeti. Noha a brit stra-
tégiai dokumentumok Kinat nem jelolik meg biztonsagi fenyegetésként, Peking
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egyre erészakosabb nemzetkozi fellépésére London aggodalommal tekint. Ebben
a tekintetben Nagy-Britannia biztonsagat és hosszu tavu jolétét kozvetlendl érintd
tevékenységek (pl. kiberhadviselés, stratégiai szektorok atvétele) és a nemzetkozi
rendszer stabilitasat érinté lépések (Dél-kinai-tenger) egyarant szerepet jatszanak.

Az elBbbiek mellett az Egyesiilt Allamokkal vald kilonleges viszony fenntarta-
sa is fontos szempont az Indo-csendes-Oceani térség felé fordulasban. Ahogyan
a 2000-es évektdl a terrorizmus elleni haboruban es a kozel-keleti mdveletekben
vald aktiv brit részvétel is részben az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kiilénleges
viszonyrol szolt, ugy a 2020-as években a biztonsag- és védelempolitikai dimen-
zioban a nagyhatalmi versengés soran az USA tamogatasa tovabbra is brit priori-
tasként fog szerepelni. London szerint ugyanis a brit érdekek nemzetkozi érvénye-
sitésének egyik zaloga tovabbra is az Egyesiilt Allamokkal vald szoros kapcsolat.
Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok stratégiai figyelme Kindra és az azsiai
csendes-Ocedni térségre helyezddik at, London azsiai stratégiai figyelmében az is
szerepet jatszik, hogy képes legyen az Egyesiilt Allamokkal a térségben katonailag
egyuttmdkodni.

A NATO és Oroszorszag kozotti konfliktust, valamint az elmult idészakban el-
hidegult orosz—brit kapcsolatokat figyelembe véve nem varatlan, hogy a felllvizs-
galat Oroszorszagra kitlntetett fenyegetésként tekint. Oroszorszag brit szempont-
bél nem csupan a kozvetlen brit biztonsagi érdekekre jelent fenyegetést, hanem a
NATO egészére nézve is. A szovetség kohézidja, a NATO biztositotta belsd eurd-
pai egyensuly és az Egyesiilt Allamok eurdpai elkotelezettsége ugyanis tovabbra
is London alapvetd érdeke, ezért Oroszorszag mar csupan a NATO kohézidjanak
aldasasaval is fenyegetést jelent. A felllvizsgalat alapjan az EK katonailag tovabb-
ra is jelen kivan lenni a Kozel-Keleten, elsésorban a terrorizmus elleni miveletek,
valamint a Perzsa-0bol biztonsagahoz fiz6d6 érdekek miatt, am ez a korabban
emlitett prioritasokat nem érinti.

LEGFONTOSABB BIZTONSAGPOLITIKAI PARTNEREK

vezetd szerep a brit biztonsagpolitika alappillére marad, sét, a Brexit utan

még hangsulyosabb szerepet kap, hiszen az EK a geopolitikai valtozasokkal
és rendszerszint( versengéssel jellemzett, egyre inkabb multipolarisabb vilagban
a legkiprobaltabb szovetségesi kereteire kivan hagyatkozni. London tehat sza-
mit az Egyestilt Allamok véltozatlan vezets szerepére a nemzetkdzi rendszerben,
fuggetlendl attél, hogy milyen politikai szinezet( a vezetés Washingtonban. A brit
kormany udvozoli a Biden-kormanyzatnak a multilateralizmust és a transzatlanti
egyuttmudkodést er@siteni hivatott [épéseit, emellett tamogatja az amerikai kulpo-
litika normativ karakterének (demokrdcia, emberi jogok) ismételt megerésodéseét.
Erételjes brit tamogatas ovezi tovabba azokat az amerikai elképzeléseket, amelyek

Q z Egyesiilt Allamokhoz fiz8d6 kilonleges viszony és NATO-ban betdltott
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az azsiai szovetségesekkel (kiilondsen a Quad-orszagokkal: Japan, India, Ausztra-
lia és az USA) és altalaban az angolszasz hatalmakkal vald globalis egytttm(iko-
dés elmélyitését szorgalmazzak. Ebben a tekintetben tovabbra is épiteni kivan az
angolszasz orszagok kozotti, hosszu multra visszatekinté ,Five Eyes” titkosszolga-
lati egyuttmukodésre.

Ezen orszagokkal valo globalis egyuttmUikodés elmélyitése tekintetében azon-
ban az EK is hasonl6 kihivéssal kénytelen szembenézni, mint az Egyesiilt Alla-
moknak. Noha erételjes biztonsagi érdekek szolnak a szorosabb egyuttmUikodés
mellett, az eltérd gazdasagi érdekek és prioritasok komoly akadalyat képezik az
0sszehangoltabb stratégianak, kilonosen Kinaval szemben. London fontos szere-
pet kaphat a Quad és az angolszasz hatalmak globalis egylttmuidkodésének 6sz-
tonzésében, am a donté szerepet ebben az Egyesiilt Allamok fogja jatszani.

Ehhez képest szembetling, de nem meglepd az Eurdpai Unid biztonsagi és
védelmi dimenzidjanak mellézése a brit stratégiai dokumentumokban. A sziget-
orszag szempontjabol nézve az EU tovabbra is hitelességi problémakkal kizd a
stratégiai cselekvéképességet illetéen, raadasul a Brexit-targyalasok tovabb gyen-
gitették London és az EU kozpontja kozotti bizalmat. A felllvizsgalat egyik nagy
kérdése volt, hogy a Brexit utani EK milyen egyuttmukodést képzel el az Eurdpai
Unioval biztonsag- és védelempolitikai tertleten. A védelmi dokumentumokbol
megallapithatd, hogy London az Egyesiilt Allamok és a NATO mellett az egyes
bilateralis védelmi egylttmukodeési kereteket fogja elényben részesiteni az unios
keretek helyett. Ebben a kontextusban kiemelendd Franciaorszag szerepe, de ez
a Németorszaggal vald egyuttmdkodés erdsitését is elbrevetiti. Tovabba emlités-
re méltd a hagyomanyos észak-eurdpai partnerek kiemelt szerepe. A markansan
NATO-t priorizalo London egyrészrél tovabbra sem lat olyan potencialt az EU védel-
mi dimenzidjaban, amely miatt arra komolyabban kellene tdmaszkodnia, masfeldl
az EU-bdl vald kilépést kovetéen még inkabb érdekeltté valt abban, hogy a NATO
maradjon az eurdpai biztonsag alapvetd féruma és intézmeényi kerete.

KATONAI KEPESSEGEK ES PRIORITASOK

kai feszultségekkel terhelt nemzetkozi rendszerben az allamkozi fegyveres

konfliktusok eshetéségével szamolni kell. Tovabba a nagyhatalmak eréfor-
rasaira tekintettel Nagy-Britannia szamara kulcskérdés a technoldgiai élvonalhoz
valo tartozas a katonai dimenzidban is. Az EK csak igy biztosithatja, hogy a ko-
zéphatalmak soraban kimagaslo katonai hatalomként lehessen ra tekinteni, illet-
ve hiteles elrettentd erdét legyen képes demonstralni barmilyen kilsé agresszorral
szemben. Ennek megfeleléen a brit védelmi minisztérium koltségvetése a kovetke-
z6 négy évben 16,5 milliard GBP forrast kap, ami 10-15%-0s novekményt jelent az
eredeti kormanyprogramban foglalt tervekhez képest.

Q felllvizsgalat alapjan a brit biztonsagpercepcioban egy novekvé geopoliti-
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A pétlolagos forrasok nyertesei a védelmi célu kutatas-fejlesztés, a kibervédelem,
a nuklearis fegyverzetrendszerek, valamint részben a légierd és a haditengerészet'.
Ennek megfeleléen az alabbi fé fegyverrendszereket vezetik be a kdvetkezé években:

2025-ig legalabb 48 darab F35B tipusu vadaszgép beszerzése;

sajat vadaszgeép kifejlesztése és rendszeresitése: Tempest Future Combat
Air System (FCAS);

Uj fregattok a haditengerészet szamara,
nukledris robbanofejek szamanak megemelése 180-rdl legfeljebb 260-ra.

A légierd és a haditengerészet azonban mas teruleteken csokkenteni kényszertl a
hadieszkozeinek a szamat, ennek keretében tobbek kozott az alabbi képességeket
vonjak ki a hadrendbdl:?

24 Typhoon bombazo,

14 Hercules szallitohelikopter,

20 Puma tamogatohelikopter

fregattok és romboldk szamanak csokkentése 19-rél 17-re.

A légier6hoz és a haditengerészethez képest nagyobb csokkentést lesz kénytelen
elszenvedni a hadsereg, amelynek létszama 76 000-rél 72 500-ra csokken 2025-ig,
emellett a f6 pancélos harcjarmtinek tekintheté Challenger tankok harmadat von-
jak majd ki a hadrendbdl. Ugyanakkor feldllitasra kerUl egy uj kilénleges mUveleti
eré (Rangers), amelynek egyik f6 feladata a partnerorszagok fegyveres erdinek ki-
képzése és kapacitasépitése lesz.

A megfelel§ kiberképességekre értelemszerlen ugy tekintenek, mint ami min-
den haderénemben és védelmi funkcidéban tamogato szerepet kap. A brit hadsereg
létszamaban is kisebb lesz, és a hadrendben lévé hagyomanyos nehézfegyverze-
tek szama is csokkenni fog. Ez korlatozhatja az EK cselekvdképességét ellensé-
ges allammal szemben folytatott konvencionalis katonai szarazfoldi miveletek
esetében. A NATO kontextusaban a brit hozzajarulas kérdéseket vethet fel.
Ebben a tekintetben a szovetség keleti szarnyanak védelméhez valo brit hozza-
jarulas a jelenlegi NATO-kotelezettségvallalasok alapjan tovabbra sincs veszé-
lyeztetve, ugyanakkor annak jelentés novelésére nem lehet szamitani. Emellett
az egyéb szarazfoldi mulveleti feladatokat is tekintetbe véve a brit hadsereg tel-
jesitménye &llanddan a kapacitdsa hataran lesz. Osszességében tehat a haderd-
tervezés folyaman a technoldgiai fejlettség, a mozgékonysag, a készultségi szint
kap prioritast a minél nagyobb létszamhoz képest, amint azt a hadrendbe allitott
fegyverzetrendszerek tervezett csokkentése is demonstralja.

1 https://www.army-technology.com/features/whats-in-the-integrated-review-for-defence/

2 https://www.theguardian.com/uk-news/2021/mar/22/uk-army-navy-and-raf-all-to-be-cut-
back-defence-review-confirms
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A védelmi stratégia egyik hangsulyos eleme a brit jelenlét novelése az Indo-
csendes-6ceani térségben. Ebbe illeszthetd, hogy az EK novelni kivanja a kiképzé-
és kapacitasépit6-mdveleteit, tobb katonai erdt kivan a térségben allomasoztatni,
tovabba elészor 2021 masodik felében egy repulégép-hordozo koteléket vezényel
a térségbe. A brit stratégia azsiai fordulatat, valamint azzal 6sszefliggésben az
er6projekcios képességek novelésének célkitlizését helyiértéeken kell kezelni. A lon-
doni kormany is tisztaban van azzal, hogy Nagy-Britannia érdemben nem tudja be-
folyasolni az azsiai katonai eréegyensulyt, ezen az Uj repulégép-hordozé kotelékek
sem valtoztatnak, még abban az esetben sem, ha maradéktalanul rendelkezésre
allnak majd azok a forrasok és képességek, amelyeket a felllvizsgalat és a védelmi
stratégia elgiranyoz.

Ugyanakkor fontos szerepet kap a katonai értelemben az EK-hoz hasonlo suly-
csoportu azsiai kozép-hatalmakhoz — Japan, Dél-Korea, India, Ausztralia — fiz6d6
kapcsolatok erdsitése, a katonai egyuttmuikodés fokozasa. Ezen allamok szoro-
sabb katonai egylttmikodés esetén mar szamottevé katonai erdt képezhetnek.
Az elébbiek mellett az EK kisebb méret( tengeri biztonsagi mlveletekben (pl. ter-
rorizmus, kaldzkodas elleni kiizdelem, humanitarius mdveletek) és korlatozott mé-
retli szarazfoldi valsagkezelé mdveletekben (kiképzés, kapacitasépités) is tevéke-
nyen részt tud venni az Indo-csendes-Oceani térségben és Afrika egyes régidiban.

A fentiek mellett érdemes megjegyezni, hogy az Indo-csendes-6cedni térség-
ben el6iranyozott novekd katonai jelenlét mellett is az eurdpai hatalmak kozul az
EK csak a masodik lesz Franciaorszag mogott. Parizs — a térségben talalhato fran-
cia kulbirtokokra és a novekvd gazdasagi érdekeltségeire tekintettel — a katonai
bazisok és haditengerészeti mlveletek szamat illetéen jelenleg intenzivebb kato-
nai jelenléttel bir a térségben, mint Nagy-Britannia.

Tovabba az Egyesiilt Allamokkal vald katonai egyiittmU(ikodés is fontos szerepet
jatszik a brit védelmi felllvizsgalatban. Az eréprojekcios képességek, a technoldgiai
fejlesztések és a kulonleges mdveleti erék fejlesztése a foldrajzi fokusz mellett a
tengerentuli szovetségeshez valé igazodast is szolgalja. Ugyanakkor az Amerikaval
valo egyuttmUkodés az elbiranyozott haderéatalakitasi tervek tukrében problémak-
ba utkozhet. Mike Mullent, az USA volt vezérkari fénokét aggasztja a brit haderd
létszamnak csokkentése, véleménye szerint a tervezett létszam veszélyezteti a brit
hozzajarulast az amerikai muveletekhez. A kritikus tdmeg hianyaval, illetve korlata-
ival az USA a sajat hader6nemei vonatkozasaban is problémakba utkozik, igy leg-
fontosabb szovetségeseire is nyomast gyakorol a létszamok szinten tartasa végett.

Ezzel egyltt az Indo-csendes-6ceani térség felé fordulas katonai dimenzidja
az Egyesiilt Allamokkal vald egylttmikodés keretében nyerhet valddi értelmet.
A brit képességbeli és logisztikai korlatokbol kifolydlag az EK akkor tud rendszeres
katonai jelenlétet biztositani a térségben, ha az Egyesiilt Allamok haderejével szo-
rosan egyuttmukodik, és az USA katonai logisztikai halézatara is tamaszkodhat.
Ez a gyakorlatban vegyes, brit—amerikai kotelékek kialakitasat, kozos muveletek
végrehajtasat jelentheti, amelyben a brit fél alapvetéen tamogato elemekkel jarul
hozza az USA altal biztositott f6 er6khoz.
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Megemlitendd, hogy a stratégiai dokumentumokban az Indo-csendes-Gceani
térséggel kapcsolatos részekben nem keriil el nyiltan az Egyestilt Allamokkal valo
egyuttmUkodés jelentésége. E mogott részben az a megfontolas allhat, hogy a
multilateralizmus és a nyitott vilagrend, a nemzetkozi szabadkereskedelem meg-
erésitésében az EK elsésorban a hozza hasonld sulyu kozéphatalmak egyuttmd-
kodésére szamit. Tovabbi tényezé lehet azonban az is, hogy az EK nem kivant
olyan elemeket hangsulyozni a dokumentumokban, amely Kina erételjes ellenke-
zését valtotta volna ki.

A brit politikai és hadvezetés a fellilvizsgalat soran azzal a f6 kérdéssel szem-
besult, hogy a nagyméretd, magas intenzitasu haboru megvivasahoz szikséges
képességeket vagy a globalis mUlveletei végrehajtasahoz szikséges képessége-
ket priorizalja-e. A felllvizsgalat és a védelmi stratégia 0sszességében ez utébbit
valasztotta, azonban bizonyos feltételekkel. Egyrészrél a Nagy-Britannia alapve-
td védelmét biztositd képességeket — nuklearis elrettentés, elektronikus hadvise-
lés, kibervédelem — kiemelten kezeli. Masrészrél a globalis jelenlét az expedici-
0s képességek a megeldzd évtizedek id6ben és térben is kiterjedt stabilizacids
és terrorizmusellenes miveletei helyett a szovetségesekkel és partnerekkel valo
hagyomanyos katonai egyuttmukodeést, kisebb méretd tamogatd muveleteket és
magas intenzitasy, de idében és térben korlatozott méretd kinetikus muveleteket
priorizalja.

A brit védelempolitika vonatkozasaban a védelmi ipari stratégia kiemelt szere-
pet kap. Az egyik legfontosabb valtozas, amelynek jelei mar az elmult években is
latszodtak, a stratégiai és protekcionista szemlélet térnyerése a korabban jellemzé-
en szabadpiaci megkozelités helyett. A Brexit, a koronavirus-jarvany, a geopolitikai
szemlélet térnyerése mind-mind szerepet jatszanak abban, hogy a védelmi ipar-
ban az ad hoc, pusztan piaci alapu dontések helyett a nemzeti érdekeket hosszu
tavon szem el6tt tarto tervezés és a hazai ipar védelme nagyobb szerepet kapjon.

AZ INDO-CSENDES-OCEANI FORDULAT KONTEXTUSA

is jelzik, az Indo-csendes-ocedni térség felé valo fordulas a brit felllvizsgalat

egyik hangsulyos eleme. Lényeges ugyanakkor megjegyezni, hogy az Egye-
sult Allamokhoz és Eurdpéahoz vald kétédés tovabbra is meghatarozo jelentéségu.
Az EU tovabbra is az EK messze legfontosabb gazdasagi partnere, az egyes or-
szagokat vizsgalva pedig az Egyestilt Allamok &ll az elsé helyen. Az Indo-csendes-
dceani térség felé fordulas a régi¢ gazdasagi dinamizmusaban rejl6 lehetéségek
kiaknazasardl és a brit gazdasag kulkapcsolati diverzifikacidjardl szol, ami tizéves
tavlatban nem jelenti azt, hogy a hagyomanyos transzatlanti gazdasagi kapcsola-
tai jelentésen visszaszorulnanak. A Brexit utani Nagy-Britannianak tehat ugy kell
globalis kereskedelmi kapcsolatait épitenie, hogy kozben figyelemmel van hagyo-
manyos partnereire és fliggdségi viszonyokra.

0 mint azt a megjeldlt biztonsagi kihivasok és a védelmi stratégia sulypontjai
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1. tablazat.
Az EK legfontosabb arukereskedelmi partnerorszagai 2020
(millidrd GBP)
EK-import EK-export
EU 374 204
USA 36,6 472
Kina 53,9 17,7
Japan 7 59
Sviéjc 53 13
India 6 3,2
Dél-Korea 3,8 4,9
2. tablazat.
Az EK legfontosabb partnerorszagai a szolgaltatasok kereskedelmében 2019
(milliard GBP)
EK-import EK-export
EU 102 120
USA 42 79
Kina 5,1 10,5
Japan 57 6,8
Sviéjc 58 12
India 6,6 3.9
Dél-Korea 0,6 2,9

Az Indo-csendes-Ocedni térség felé fordulasnak gazdasagi és politikai mozgatoru-
goi egyarant vannak. Kina értelemszerden jelentés, am korantsem egyeduli szere-
pet kap ebben a stratégiaban, hiszen iranyaban az EK differencialt megkozelitést
kivan alkalmazni, a felllvizsgalat megfogalmazasaban: ,versenyezve, ahol sziiksé-
ges, egyuttmukodve, ahol lehetséges, ellenlépéseket téve, ha szlkséges”. A felll-
vizsgalat szerint mikdzben az Egyesult Kiralysagnak a Kinaval valo kereskedelmi
és beruhazasi kapcsolataibdl elénye szarmazik, addig Kina egyben a legnagyobb
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allami fenyegetést is jelenti az EK gazdasagi biztonsagara. Ezzel egyUtt Kina tekin-
télyuralmi rendszerére szintén kihivasként tekint a brit feltlvizsgalat.

A Kindval kapcsolatos rendszerszint kockazatok fontos tényezét jelentenek
abban, hogy az EK hangsulyosan mas allamokkal is bdviteni kivanja a térségbeli
gazdasagi és politikai kapcsolatait. Ennek legfontosabb pillérei a kovetkezék:

csatlakozasi igény benyujtdsa az Atfogod és Eléremutatd Megallapodas
a Csendes-6cedni Térség Partnerségérél (Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership — CPTPP)
elnevezésl kezdeményezésbe;

szabadkereskedelmi  megallapodas  Japannal  (Atfogd  Gazdasagi
Partnerségi Megallapodas — Comprehensive Economic Partnership
Agreement — CEPA);

megerdsitett kereskedelmi egytttmudkodés Indiaval;
szabadkereskedelmi megallapodas megkotésének tervezete Indiaval;
dialéguspartnerré valas az ASEAN szovetségben,

kereskedelmi targyalasok Ausztraliaval és Uj-Zélanddal;

India, Dél-Korea, Ausztralia meghivasa a juniusban az EK-ban esedékes
G7-értekezletre.

Az Indo-csendes-Ocedni térség felé torténd nyitds nemcsak a gazdasagi elényok
miatt Iényeges az EK szamara, hanem a nyitott nemzetkozi rend, a nemzetkozi
normak és az EK altal vallott demokratikus értékek elémozditasa miatt is. Ennek
tukrében Japan és India klilonosen pozitivan tekint a brit kezdeményezésre, fontos
nemzetkozi partnert latva az Egyesult Kiralysagban Kina ellensulyozasara.
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